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l. OBSERVACIONES INTRODUCTORIAS DEL PRESIDENTE

1 El Examen de las Politicas Comerciaes de Sri Lankatiene lugar los dias 7 y 8 de noviembre
de 1995. El Presidente dalabienvenidaaladelegacion de Sri Lanka, encabezadapor € Sr. N.V.K.K.
Weragoda, Secretario, Ministerio de Comercio Interior y Exterior y Alimentacion, y alos ponentes,
Excma Sra Lilia Bautista (Filipinas) y Sr. Ric Wells (Australia).

2. El Presidenterecuerdae propésito de los Exdmenes de las Politicas Comercidesy los principaes
elementos de |os procedimientos aplicados para esta reunion.  El informe del Gobierno de Sri Lanka
figuraen el documento WT/TPR/G/6 y € de la Secretariade laOMC en e documento WT/TPR/S/'6
y Corr.1; las principales cuestiones a que se referiran |os ponentes estan contenidas en e documento
WT/TPR/W/10. Se han transmitido a la delegacion de Sri Lanka los puntos planteados por escrito
por dos del egaciones (Canaday |os Estados Unidos). Si no resultaposibledar contestaciones completas
durante la reunion, deberan facilitarse mas adelante respuestas complementarias por escrito.

3. Recordando que | as organi zaciones i ntergubernamental es asistirén alas reuniones del Consejo
Generd en virtud de decisiones adoptadas sobre la base de las disposiciones ad hoc, € Presidente propone
que & Organo de Examen de las Politicas Comerciaes invite aasistir asu proximareunion alaFAO,
el FMI, laOCDE, laUNCTAD y e Banco Mundia, que han solicitado la condicion de observador.



Sri Lanka WT/TPR/M/6
Pagina 3

. DECLARACION INTRODUCTORIA DEL REPRESENTANTE DE SRI LANKA

4, El representante de Sri Lanka acoge con satisfaccion la oportunidad de pasar revista alas politicas
y précticas comerciaes de su pais en € marco del Organo de Examen de las Politicas Comerciales.
Ponederelieveladedicacion de Sri Lankaalas metasy aspiracionesdelaOMC, que hasido demostrada
por su adhesi 6n aéstacomo Miembro fundador y quereflg alacrecienteinterdependenciadelaspoliticas
y précticas comerciaes nacionales.

5. Tras laintroduccion de reformas econdmicas a partir de 1977, Sri Lankaha seguido aplicando
politicas comerciaes liberales orientadas a mercado. Se han hecho progresos importantes hacia €
establecimiento de un entorno comercial competitivo, en particular durante los Ultimos afios. En esos
anos, los principales logros han sido:

- la eliminacion del monopolio del Estado sobre actividades econdmicas,

- la reduccién de las restricciones cuantitativas aplicadas a las importaciones y las
exportaciones;

- la racionadizacion y simplificacion de la estructura arancelaria mediante e
establecimiento de un sistema en tres tramos;

- el paso a un régimen de tipos de cambio administrado en forma flexible;

- la atenuacion de las reglamentaciones que afectan a control cambiario, y

- la eliminacion de todas las restricciones de los pagos por transacciones en cuenta
corriente y finamente la aceptacion del régimen previsto en € articulo VII1 del Convenio
Constitutivo del FMI.

6. Pese a los efectos negativos del conflicto étnico desde 1983, que representa una pesada carga
parael presupuesto nacional, Sri Lankahalogrado alcanzar tasas moderadas de crecimiento econémico,
que se habrian duplicado de no ser por la continuacion de ese conflicto. La agricultura fue € sector
devanguardiade laeconomiahastael decenio de 1970, en e quee principa objetivo fue lasustitucion
de las importaciones. A partir de 1977, hubo un cambio de las paliticas, que tendieron a fomentar
las actividades manufactureras orientadas alaexportacion. No obstante, ambos sectores siguen estando
estrechamente vinculados, ya que la tercera parte de la produccién de manufacturas corresponde alas
agroindustrias. En la actuaidad, las principales exportaciones son las prendas de vestir, € té, los
productos del caucho, las piedras preciosas y los articulos de joyeriay los productos del coco.

7. Las medidas de reforma adoptadas por Sri Lanka han tenido inmensas consecuencias
socioecondémicas. Anteriormente, Sri Lanka se habiapropuesto crear un Estado de bienestar mediante
un ato grado de intervencion estatal. Ahora ha modificado sus politicas y confia en las fuerzas del
mercado paragenerar y mantener €l impulso de crecimiento que exige € bienestar econémico y social
de la poblacion.  El Gobierno no cesa en sus esfuerzos por mejorar cualitativamente sus politicas,
consciente de la necesidad de velar por latransparenciay laresponsabilidad, en consonancia con los
deseos del pueblo.

8. El Gobierno se ha comprometido a acelerar las reformas econdmicas 'y comerciaes dirigidas
alaintegracion de Sri Lanka en la economia mundial. Como se dice en e informe sobre e examen
de las politicas comerciaes, reconoce e papel de "motor del crecimiento” que corresponde a sector
privado enel desarrollo econémicodel pais. Por consiguiente, € Estado tendraunaintervencion minima
en las actividades econdmicas, limitdndose a una funcion de "facilitador”. Al adoptar las politicas
econdmicas, se solicitan siempre las opiniones del sector privado sobre las cuestiones de interés
econodmiconacional. Resultaa entador quelosdosprincipal es partidos politicos consulten aloscircul os
comerciales antes de preparar sus manifiestos electorales.
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9. El Gobierno se hacomprometido alograr un crecimiento econémico de gran caidad, sin perjuicio
delaequidady lajusticiadistributiva. En estecontexto, hainiciado un programadealivio delapobreza
denominado Movimiento Samurdi (en pro de la prosperidad), que se basa en la experiencia obtenida
con otros programas similares en Sri Lankay en laregion de Asia

10. Laagriculturasiguesiendo € principal sostén delospobresdelaszonasrurales, querepresentan
més del 70 por ciento de la poblacién. Sus medios de vida dependen de las inseguras condiciones
climéticasy delos precios en los mercados mundiaes. Por ello, debido alas distorsiones del mercado,
el Gobierno se ve obligado aintervenir en ocasiones para estabilizar 10s ingresos de las expl otaciones
agricolas.

11. El Gobierno es consciente de las causas de la bgja productividad del sector manufacturero.
Habiendoidentificado esas|imitaciones, haadoptado medidas positivas paracrear un entorno favorable
alasempresas comerciadles. Siempre que haresultado posible, ha sugerido que se concierten acuerdos
colectivos entre empleadores y empleados, con objeto de reducir a minimo la intranquilidad en la
industria.

12. Obtener laconfianzadel osinversoresse consideraunacuesti 6n fundamental depoliticageneral .
Ademas de ofrecer a éstos diversos bloques de incentivos, €l Gobierno ha hecho todo o posible para
establecer en la totalidad del pais servicios infraestructurales adecuados, en particular de
telecomunicaciones, detransportey portuarios. Hasimplificado |os procedimientos deinversion hasta
tal punto quelasautorizaciones pueden obtenerseen un dia, areservadelas consideracionesambiental es.

13. El Gobierno ha dado también un paso audaz para resolver el conflicto étnico, anunciando un
"paquete de medidas de paz", que goza del apoyo de la mayor parte de |os grupos minoritarios. Si
esas propuestas se llevan ala préctica, representaran una solucioén pacifica duradera para el problema
étnico, quetanto tiempo se haprolongado. Laprosperidad futura depende de que se halle unasolucion
duradera para ese problema.

14. En el contexto del sistemade comercio multilateral, Sri Lankase hacomprometido plenamente
aproseguir el proceso deliberalizacion, afindeestimular lacompetenciaequitativa, tantoenel comercio
interno como en d internaciona, y mejorar la eficienciay competitividad del pais. El proceso del
Examen de las Politicas Comerciaes ha ayudado considerablemente a Sri Lanka aidentificar esferas
enlasquehadeefectuar reformasy regjustes paraponerse en consonanciacon los principiosy objetivos
del GATT/OMC. En ese espiritu, € orador agradece de nuevo alos participantes y ponentes que le
hayan ofrecido la oportunidad de demostrar la plena dedicacion de Sri Lanka a ideal de lalibertad
de comercio.
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. EXPOSICION DE LA PRIMERA PONENTE

15. La primera ponente (Excma. Sra. L. Bautista) elogia a Sri Lanka por los notables éxitos
gue ha obtenido en los Ultimos afios, pese a las dificultades politicas. El pais posee la capacidad
fundamental de combinar un elevado crecimiento con unabajainflacion graciasasu persistente esfuerzo
por alcanzar la estabilidad macroeconémicay realizar nuevas reformas estructuraes, en particular en
las esferas fiscal y de politica comercia. Dado € papel que desempefiael comercio en una economia
relativamente pequefia como la de Sri Lanka, todos los Miembros de la OMC deben tener presentes
las ramificaciones internacionales mas generales de sus propias politicas y précticas comerciales.

16. El historial decrecimiento de Sri Lankaesdigno deelogio, graciasengran medidaalaspoliticas
comerciaes aplicadas en € pasado. Lainflacién no parece ser motivo de preocupacion, pero quiza
las autoridades deban revisar la metodologia por la que se establece € indice de Precios de Consumo
de Colombo, afin develar por quelacestade productos en que éste se basarefleje real mente | as pautas
actuaes de consumo. Laposesion de informacion exacta sobre lainflacion tiene unaimportancia decisiva
para la politica general.

17. Lainversiony e ahorro internos brutos son reducidos. Esto quizareflge fatas de eficiencia
del sector financiero, dado que el margen entrelostipos aplicadosalatomay laconcesion de préstamos
esdecinco puntos porcentuales, por lomenos. Deacuerdo conlasqueasdel sector privado, € principa
obstéculo a crecimiento de las inversiones, independientemente de variables exdgenas como la
incertidumbre politica, es el elevado costo de lafinanciacion. Es posible que estos problemas estén
relacionados con e acceso del Gobierno a ahorro interno y su utilizacion del mismo.

18. Lareformade lapoliticafiscal esfundamental parael logro de laestabilidad macroeconémica,
pero e gasto publico estd muy lgjos de ser prudente. El servicio de la deuda absorbe € 37 por ciento
delosingresos fiscaes, lo cud limitalas opciones de gasto y obstaculizalareforma estructurd. Ademas,
la base de ingresos es reducida 'y procede principalmente de la recaudacion de gravamenes sobre €l
comercio e impuestos indirectos. La politica fiscal ha excluido al sector privado, lo cud explica
elevado costo delaobtencidn depréstamosy el lento crecimiento delainversion. Por lotanto, conviene
que las autoridades de Sri Lanka examinen con mayor detenimiento la manera de fortalecer los
mecanismos de recaudacion fiscal, aumentando asi |os ingresos totales.

19. Larevision del régimen fiscal deberiacontribuir también aracionalizar € sistemade dispensas
y exenciones del pago de derechos y mejorar su transparencia.  Una cuestion especia mente urgente
son las filtraciones hacia € mercado interno de suministros destinados a |los productores de articulos
de exportacion registrados con la Junta de Inversiones. La oradora considera también que Sri Lanka
deberia intentar reducir el drengje fiscal resultante de las subvenciones sobre bienes y servicios de
consumo, incluidos los administrados por la Cooperativa de Comercio d por Mayor y laJuntade Energia
Eléctricade Cellan. Esas subvenciones no solo representan una pesada cargaparael presupuesto sino
que deforman las sefides del mercado y la asignacion de |os recursos.

20. L as exportaciones de Sri Lanka han aumentado con relativa rapidez. No obstante, adolecen
de una excesiva concentracion en un pequefio nimero de articulos y de mercados. Las prendas de
vestir representan casi € 50 por ciento de las exportaciones totales de mercancias, y € té constituye
lamayor partedelasexportacionesdeproductosagropecuarios. LosEstadosUnidosy laUnién Europea
compran del 60 al 70 por ciento de las exportaciones de Sri Lanka, sobre todo prendas de vestir. Por
lo tanto, quiza convenga que las autoridades exploren la manera de movilizar la mano de obra, que
esel recurso masimportante del pais, asi como lasinversiones, afin de crear unabase de exportaciones
més diversificada
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21. Sefidlando que e desempleo sigue siendo del 11 por ciento 0 més, la ponente sugiere que
Sri Lankaexamine més detenidamente | os factores que han limitado el crecimiento del empleo. Segun
observadoresinternacionales, las politicas |aborales han introducido rigideces en € mercado detrabgjo
y posiblemente han estimulado |as inversiones con una gran utilizacién de capital.

22. Es también vital movilizar lainversion. Una mayor liberaizacion, que podria favorecer la
inversion, tanto extranjera como interna, requeriria a su vez la reduccién del niUmero de sectores
restringidos y de aguellos en los que se imponen limites ala adquisicion de capita por los inversores
extranjeros. Deben adoptarse medidas paraque lainversion exterior deje de concentrarseen el turismo
y los sectores relacionados con éste y en la produccién de prendas de vestir. Por ggemplo, quiza sean
necesarias mayores inversiones en las primeras fases de laindustria textil, ya que Sri Lanka depende
considerablemente de las importaciones de productos textiles, que representaron € 23 por ciento de
sus importaciones totales en 1994. Este problema es especia mente importante, dado € periodo de
transicion de diez afios previsto en el Acuerdo sobre los Textilesy € Vestido delaOMC. Ademés,
lasinversiones han de centrarse en productos de exportaci én con posibilidades de mayor val or afiadido;
debe prestarse la debida atencion a las materias primas y 10s insumos semiel aborados.

23. Reformas importantes han modificado € nivel y la estructura de la proteccion contra las
importaciones. Aungue considera que la meta de establecer un arancel uniforme del 15 por ciento
para 1998 es ambiciosa pero loable, la ponente observa que se mantienen explicitamente algunas
restricciones cuantitativas para proteger la produccion nacional. La progresividad arancelaria sigue
estando generalizada, ya que existe en todos los sectores, salvo los de los productos lacteos, € téy
el caucho. Losaranceles oscilan entred Oy e 70 por ciento en e caso de las materias primas, € 0
y € 35 por ciento en € delos productos semielaboradosy € 0y e 250 por ciento en € delosarticulos
acabados. Por lo tanto, la proteccion efectivarea es muy superior a promedio nominal del 20 por
ciento.

24, L as consolidaciones arancelarias son relativamente reducidas para un pais en desarrollo. En
su Lista delaRonda Uruguay, Sri Lanka ha consolidado |os aranceles aplicados atodos |os productos
agropecuarios, a 50 por ciento, pero solo € 8 por ciento delos aplicados a los productos industriales.

25. Quiza sea necesario que Sri Lankarevise su sistema de gravmenesy cargas, que no solo son
numerosos sino que elevan @ costo de las importaciones muy por encima del nivel resultante de los
derechos de aduana. Existe un derecho de timbre del 2 por ciento; un recargo alaimportacion de
productos agropecuarios; unacontribucion del 10 por ciento del derecho deimportacion; unimpuesto
sobre @ volumen de ventas de hasta e 20 por ciento; un gravamen de defensa del 4,5 por ciento y
un derecho especial de consumo de hasta el 200 por ciento sobre los denominados articulos de lujo;
ademés, antes de calcular todos estos gravamenesy cargas, seagregaal precio deimportacion (incluido
el derecho de aduana) un recargo del 25 por ciento. Pide que se confirme que la mencionada
contribucion se eliminaraafinaes de afio; € recargo del 25 por ciento deberia haber sido sustituido
recientemente por el impuesto sobre bienes y servicios.
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V. EXPOSICION DEL SEGUNDO PONENTE

26. El segundo ponente (Sr. R. Wells) felicitaa Sri Lanka por |os buenos resultados econémicos
que ha acanzado en los Ultimos afios, en circunstancias dificiles. Centrédndose en la orientacion hacia
el exterior del pais en términos més generales, insiste en la necesidad de evitar que se creen enclaves
de exportacién escasamente vinculados con € resto de la economia. El ponente se preguntasi se han
hecho planes para exponer la produccion de bienes intermedios y otros sectores a mayores presiones
de competencia.

27. En este contexto, son interesantes los resultados de la RondaUruguay. LaListade Compromisos
de Sri Lanka muestrauna coberturasectorial muy selectiva, con consolidaciones arancelarias a un tipo
del 50 por ciento. Aunqgue € bgjo nivel actual delos compromisos quizareflgje la habilidad con que
se llevaron las negociaciones comerciales de la Ronda Uruguay, el orador sefida que la existencia de
presiones exteriores podria representar una contribucion muy Gtil d proceso de liberdizacion del comercio
y reformaecondémica. Este proceso escondicion previaparaque se alcancen tasas elevadasy sostenidas
de crecimiento del PIB y tasas incluso més altas de incremento de las importaciones. Se puede, pues,
considerar que la flexibilidad actuamente existente en Sri Lanka en lo que se refiere a las tasas de
proteccion creaa Gobierno més problemasdelosqueresuelve. Sinembargo, Sri Lankatienelibertad
para megorar unilateralmente su Lista de Compromisos.

28. Es evidente que la liberaizacion de las inversiones y otras reformas introducidas han creado
nuevas oportunidades en materia de empleo y fomentado € crecimiento econémico. Es posible que
esto, asu vez, haya estimulado la mayor internacionalizacion de la economia.  Sefidlando |os efectos
politicos positivos que puede tener larealizaci én de estudios independientes sobre laliberaizacion del
comercioy lareformaecondmica, € orador se preguntasi existe actualmente algunainiciativaen ese
sentido. Es evidente que la Comisién Arancelaria Presidencial desempefié un importante papel en la
liberalizacion del comercio durante e decenio de 1980 y que € Instituto de Estudios de Politicas o
un érgano similar puede contribuir a que € pais comprenda mejor la necesidad de reformas. En
particular, los estudios de la politica generd pueden permitir descubrir las fdtas de coherencia econdmica
relacionadas con laintervencion del Gobierno en e mercado del trigo o poner de relieve la necesidad
de mejorar la gestion de las plantaciones de té y reestructurar los dos bancos de propiedad estatal.

29. El Gobierno haadoptado medidas paraliberalizar los sectoresde servicios, entreellose sector
del transporte maritimo. En particular, tiene intencion de fomentar lainversion extranjeraen los servicios
portuarios y de llevar a cabo la desregulacion del transporte aéreo de mercancias y ha hecho planes
paraprivatizar Air Lanka. Dado que es muy posible que esas intenciones se hubieran visto favorecidas
por la aceptacién de compromisos més amplios en € marco del AGCS, e orador se pregunta por qué
Sri Lankasdlo consolidd las condiciones de acceso en €l caso delosservicios hotelerosy delas agencias
de vigjes.

30. El sector de las telecomunicaciones tendra una importancia decisiva para las aspiraciones de
Sri Lanka de convertirse en un centro regional de servicios. La experiencia parece indicar que la
competencia serd el modo més rdpido y eficaz de mgjorar la bgjatasa actua de penetracion existente
en e pais, inferior a una linea por cada 100 habitantes. Aunque, en relacion con esto, son dignos
de elogio los planes de privatizacion de las telecomunicaciones de Sri Lanka, quiza sea necesario conceder
una importancia similar ala promocion de la competenciay las précticas comerciales.

31. El otro sector de servicios fundamental es e delos serviciosfinancieros. Puesto que e sector
bancario parece estar abierto alacompetenciaexterior, yaquelos bancos nacionaesy los de propiedad
extranjera reciben e mismo trato en casi todos los aspectos, Sri Lanka podria haber incluido en su
Lista consolidaciones en el marco del AGCS, a fin de aumentar su atractivo para los inversores
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extranjeros. Pasando areferirse a sector de los seguros, € ponente considera que las reformas son
inevitables, dado € répido crecimiento delaeconomiade Sri Lanka. Laaparicion de nuevos productos
de segurosy los avancestécnicosy lacompleidad crecientes del sector parecen indicar que convendria
atraer personal calificado del extranjero. No obstante, laactual prohibiciéndelasinversionesexteriores
y € requisito de que las empresas de seguros inviertan una gran proporcién de sus activos en titulos
del Estado impiden en gran medida que esto ocurra. Pregunta si se ha pensado en modificar esas
reglamentaciones.

32. El Gobierno de Sri Lanka es evidentemente consciente de laimportancia de los derechos de
propiedad intelectual para las empresas que consideran la posible ubicacion de sus inversiones. Es
importante contar con una proteccion de los derechos de propiedad intelectual transparente y eficaz,
cuyo cumplimiento sea exigible, en particular en € caso de las compafias que tienen intencién de
trasladar personal calificado a paises extranjeros y de redizar en éstos actividades que tengan como
resultado un aumento importantedel valor afadido. Observando que son unabuena sefia lasenmiendas
legislativas que Sri Lankatiene intencion deintroducir en los Aspectos de |os Derechos de Propiedad
Intelectual relacionados con e Comercio (ADPIC), € ponente solicitainformacién sobre el calendario
correspondiente.

33. A medidaque Sri Lankacontinte con su politicadereformay desregulacion, serafundamental
la existencia de directrices de politica eficaces en materia de competencia. Con la creacion de la
Comision de Reforma de las Empresas Publicas, la Comision de Précticas Comerciales Ledles 'y €
Servicio de Proteccion del Consumidor, Sri Lanka ha sentado bases satisfactorias en ese terreno.

34. L os planes de privatizacion son ambiciosos. No obstante, no fomentaran necesariamente la
competencia, en particular en los sectores en que el elevado precio de la penetracion en € mercado
puedefavorecer a proveedor dominante, por €jemplo enlastelecomunicaciones. Estimular unagestion
eficaz, basada en consideraciones comerciales, podria ser un buen principio para la adopcién de un
programa mas genera de mejora de la competencia en sectores especificos. El orador se pregunta
también si Sri Lanka ha hecho planes para velar por la competencia en los sectores dominados en la
actualidad o anteriormente por monopolios estatales, como las telecomunicaciones, la aviacion civil
o la generacion y distribucién de energia eléctrica.  En este Ultimo sector, entre las medidas
presupuestarias especiales adoptadas € 8 de junio figuralatransferencia a Tesoro de 1.500 millones
de rupias de beneficios acumulados de la Junta de Energia Eléctrica de Cellan. Es de suponer que
ésta fue una medida que no se repetird, pero de todos modos ilustra las dificultades que presenta la
gestion de un empresa estatal no constituida en sociedad con arreglo a buenas précticas comerciales.
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V. DECLARACIONES DE LOS MIEMBROS DEL ORGANO DE EXAMEN DE LAS
POLITICAS COMERCIALES

35. El representante delaUnion Europeaacoge con sati sfacci on las medidas de reformaeconémica
adoptadas por Sri Lanka desde 1977 en circunstancias dificiles y les concede su pleno apoyo. Pese
alosprogresos reaizados, son necesarios mayores esfuerzos pararacionaizar laestructuraarancearia
y aumentar latransparencia, en particular en lo que serefiere a las dispensas 'y exenciones del pago
de derechos. Solicita més informacién sobre el paso previsto a un arancel de importacién uniforme
del 15 por ciento. La utilizaciéon de recargos para luchar contra précticas comerciaes desleales es
motivo de preocupacion, y seinvita alas autoridades de Sri Lankaa promulgar legislacion conforme
con laOMC. Pone también en cuestion la aplicacién acumulada de gravédmenes y cargas multiples
a los productos importados y de contribuciones y canones a las exportaciones; esas cargas deben
aplicarse independientemente del origen o e lugar de consumo de los productos.

36. La representante de Australia elogia los éxitos econdmicos acanzados por Sri Lanka pese a
losdisturbiosciviles. El examen delaspoliticas comerciaesdel paisrepresentaunabuenaoportunidad
paraaclarar los malentendidosy aumentar latransparencia. Algunas novedades positivas en lapolitica
comercia de Sri Lanka son laracionalizacion del régimen arancelario, que refuerzalafuncién de los
aranceles; lasreducciones del alcance de las licencias de importacion; laarancelizacion de la mayor
parte de las restricciones cuantitativas, |os progresos realizados en la reduccién de la progresividad
arancelariay e aumento de ladesregulacion y laprivatizacion anivel interno. Sefialando dificultades
que aln persisten, preguntasi se ha previsto un marco temporal especifico para nuevos descensos de
los aranceles; cdmo funcionan las zonas de elaboracion para la exportacion de Sri Lanka; hasta qué
punto son coherentes las actividades de reforma redizadas en diversas esferas, qué facultades
discrecionaes posee e Ministro de Hacienda para conceder recargos temporales a la importacion;
qué mecanismos de transparencia estimulan el debate publico, y en qué estado se encuentralapolitica
genera de competencia desde € punto de vista de su aplicacién y de la exigencia de su cumplimiento.

37. El representante del Japon agradece a Sri Lanka que aceptara las obligaciones previstas en e
articulo VIII del Convenio del FMI en 1994. Reconociendo laimportancia de los incentivos fiscales
paralainversion extranjera directa en € pais, preguntas € gravamen de defensa se aplica también
alos bienes de capital y alosinsumos intermedios importados por las empresas apoyadas por la Junta
de Inversiones con fines de elaboracion para la exportacion. Pregunta también si los gravédmenes a
la importacion aplicados ademas de los aranceles se elevan en forma discriminatoria.

38. El representantedel Pakistén el ogial asreformasestructuraesrealizadas por Sri Lankay expresa
la esperanza de que contintien, pese alas actuaes dificultades. Preguntasi existen planes para hacer
plenamente convertible la rupia de Sri Lanka

39. El representante de Nueva Zelandia hace referencia a la apertura de las politicas comerciales
de Sri Lankay alas posibilidades de mayor expansion del comercio de ese pais, inclusive con Nueva
Zdlandia. Acoge favorablemente la liberalizacion del régimen de inversion extranjera, en particular

la apertura de los servicios infraestructurales, especiamente de las telecomunicaciones. Aunque la
participacion general de Sri Lankaen la Ronda Uruguay es dignade elogio, Nueva Zelandia esperaba
guelos tipos consolidados sobrelos productos agropecuarios se aproximaran mas alostipos aplicados.

Alienta a Sri Lanka a continuar con sus politicas de reforma econémica

40. El representante de la Republica de Corea se refiere principal mente a ciertos aspectos que son
motivo de preocupacién, en particular al efecto acumulativo de los derechos y gravédmenes aplicados
alasimportaciones. Por ejemplo, si un automovil tiene un vaor c.i.f. de 6.500 ddlares EE.UU., su
precio de venta, incluidas todas las cargas, sera muy superior a 20.000 dolares EE.UU. Ademés,
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cuando |os comerciantes expiden una carta de crédito pararealizar importaciones de articul os de ujo,
estén obligados aefectuar un deposito equivalentea precio deimportacion. Solicitamayor informacion
sobre: las demoras u otros efectos que restrinjan €l comercio resultantes del sistema de inspeccion
previa ala expedicién propuesto; cuaquier prescripcion de precios minimos que siga aplicandose al
té, e caucho naturd o €l coco, y las intenciones de hacer menos discriminatorias y més transparentes
las précticas de contratacion publica.

41. El representante de |l os Estados Unidos val oralaorientacion genera delapoliticade Sri Lanka.
No obstante, haciendo referencia a las preguntas presentadas por escrito por su delegacién, enumera
motivos de preocupaci 6n que puedenjustificar laadopcién de nuevas medidas, en particular el comercio
estatal de productos agropecuarios, € trato otorgado a los inversores extranjeros en e proceso de
privatizacion, lacomplejidad del régimen fisca y arancelarioy e hecho de que Sri Lankano se gjusta
actualmente a Acuerdo sobrelos Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectua relacionados con
el Comercio dela OMC. Los bgos niveles de consolidacion con arreglo alas prescripciones de la
OMC influyen desfavorablemente en la previsibilidad de las politicas comerciales de Sri Lanka;
contrariamente a lo que ocurre en e caso de los productos agropecuarios, solo una pequefia parte de
los articulos manufacturados han sido objeto de consolidaciones arancelarias, y 10s compromisos de
Sri Lankaen e marco del AGCS selimitan a sector del turismo. No obstante, El pais puede mejorar
unilateralmente sus compromisos. En este contexto, aientatambién a Sri Lanka a participar en las
negociaciones sobre servicios financieros en e marco del AGCS, que se reanudaran a fines de 1997,
y en las que tendrén lugar en relacion con otras esferas de servicios.

42. Como otros participantes, e representante del Canad4 elogialas medidas de liberalizacién del
comercio adoptadas por Sri Lanka. Algunos problemas que persisten son lanecesidad de diversificar
la base impositiva, velar por que se conceda a la inversion e trato naciona y n.m.f., mejorar la
transparencia de la contratacion publicay continuar liberalizando el sector de | as telecomunicaciones.
En este contexto, invitaa Sri Lankaaparticipar en las negociaciones sobre tel ecomuni caciones bésicas
en e marco del AGCS.

43. El representantede Argentinasefialalafuncion del sector privado enel logro detasasrazonables
de crecimiento del PIB. No obstante, el déficit publico es un importante motivo de inquietud, debido
principalmente a la reducida base impositiva. Los éxitos economicos de Sri Lanka deben analizarse
desde unaperspectivasocia y politicamésamplia; lacelebracionregular deconsultasentreel Gobierno
y laindustria es un factor positivo. El orador formula preguntas sobre las medidas adoptadas para
aliviar la pobreza, las razones que explican la baja productividad de la mano de obra de Sri Lanka
y cualesquierainiciativas de politica comercia que puedan contribuir a restablecer la paz.
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VI. RESPUESTAS DEL REPRESENTANTE DE SRI LANKA Y OTRAS OBSERVACIONES

1) Orientacién genera de las politicas

44, El representante de Sri Lanka recuerda que la inflacion descendié a 8,5 por ciento a fines
de 1994. En enero de 1995, e Presidente anunci6 en e Parlamento la meta a plazo medio de un 5 por
ciento deinflacion. No obstante, debido alareanudacion de laguerracivil en abril de 1995, esa meta
parece ahoramuy ambiciosa. L as deficiencias metodol gicas que afectan d indice de precios de consumo
se estén examinando en consulta con las partes interesadas; s es necesario, se adoptaran medidas
correctivas.

45, El Gobierno de Sri Lanka es consciente de la necesidad de mantener la disciplinafisca y, con
ese objeto, se ha comprometido a consolidar las operaciones fiscales. Su objetivo es obtener en la
cuenta corriente del presupuesto un superdvit equivalente a 1,1 por ciento del PIBy limitar e déficit
presupuestario total a un 6,8 por ciento del PIB. No obstante, |a disciplina presupuestaria resulté
perjudicada en los meses inmediatamente anteriores y posteriores a las elecciones generaes y
presidencialesquetuvieronlugar afinalesde1994. Laintensificaciondelaguerracivil secobrétambién
su tributo. El Gobierno ha adoptado medidas para introducir un impuesto sobre bienesy servicios,
gue en un principio se esperaba poner en vigor antes ddl final de presente afio. No obstante, debido
a determinados problemas logisticos, fue necesario aplazar 1a fecha de introduccién de ese impuesto,
y ahora se espera comenzar a aplicarlo a principios del proximo afio. Por su misma naturaeza, €
impuesto sobre bienes y servicios propuesto proporcionard una base impositivaredlistay garantizara
la eficacia de |a recaudacion.

46. L as autoridades adoptaran una decision sobre lamayor convertibilidad delarupiade Sri Lanka
alaluz de la situacion de la balanza de pagos en e pasado reciente y de los cambios previstos.

47. A fin de estimular e ahorro privado, € Gobierno hareducido a minimo todos los programas
degasto. Sinembargo, debido alacontinuaciondel conflicto étnico, hasidoimposibleevitar el aumento
del gasto publico. Esto hatenido efectos negativosen e ahorro privadoy tiende adebilitar ladisciplina
fiscal. No obstante, la privatizacién de empresas publicas, cuyo gemplo més reciente es la venta de
la Colombo Gas Company a Shell, tendra efectos favorables en los esfuerzos por mejorar € ahorro
y lainversion del sector privado. Se estén privatizando también las empresas encargadas de las
plantaciones; se cotizan ya en bolsa las acciones de dos de ellas, y graduamente se hara otro tanto
con las demas.

48. El representantede Sri L ankahacenotar quelosinversorestienden aconsiderar quelosderechos
de los trabgjadores, tales como lalibertad de asociacion, equivalen arigideces en e mercado labora
del pais. Sinembargo, el Gobierno tieneintencion de utilizar esalibertad paramejorar laproductividad
delamanodeobra. En esecontexto, se haintroducido recientemente una Cartadel Trabajo con objeto
de aclarar y mejorar las relaciones obrero patronales.

49, En enero de 1995, se anuncié un amplio programa de privatizacién de empresas del sector
publico. Afectard aimportantes empresas de los sectores de servicios, en particular de la aviacion,
el transporte y los seguros, y a agunas actividades industriales y comerciaes, como las relacionadas
con e azlcar, € papel, los fertilizantes y la leche.

50. Paraatraer alosinversores, es necesario llevar acabo de vez en cuando un regjuste del blogue
deincentivos. Como se sefidaen e informe del Gobierno de Sri Lankaparael examen delas politicas
comercides, la Junta de Inversiones ha ofrecido sus servicios como centro con ventanilla Unica
Desde 1978, se han introducido cambios en la estructura de la organizacion para simplificar ain més
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el procedimiento de aprobacion. Como se notificd en la Lista de Sri Lanka en e marco del AGCS,
algunos sectores, como la pesca costeray € comercio a por menor, siguen estando reservados alos
inversores nacionales.

51. Sri Lankatratade velar por la apertura de los mercados, como principio basico de la politica
de competencia Cuando haya pruebas de la existencia de competencia desleal, las autoridades
competentes adoptarén medidas correctivas. Laadopcion de politicas comercides liberaesy abiertas
ha impulsado el crecimiento econdmico, pese a drengje que representa el conflicto étnico. El actual
Gobierno, que subi6 a poder en agosto de 1994, mantiene e compromiso respecto de esas politicas.

52. Enrespuestaalas preguntasformuladas por |os ponentes, €l representantede Sri Lankareafirma
que la mayor liberalizacién del régimen de tipos de cambio depende de la situacion de la balanza de
pagosy lasreservas del pais. Un nimero limitado de sectores estén cerrados a los inversores extranjeros.
Los incentivos alainversion se aplican tanto a los nuevos proyectos como ala ampliacion de los ya
existentes. El Gobierno no hareservado alos inversores nacionales participaciones en |0s programas
de privatizacién; no se considera en la actuadidad la posibilidad de privatizar la empresa de
telecomunicaciones.

53. Los representantes de Austraia y Nueva Zelandia formulan preguntas acerca del marco
institucional de la politica de competencia. El representante de Sri Lanka responde que la Comision
de Précticas Comerciaes Leales, que es la autoridad competente, puede iniciar procedimientos por
propiainiciativa o cuando se le presentan reclamaciones. Existe un comité encargado de estudiar la
complementariedad entre la Comision de Précticas Comercidles Ledes y e Servicio de Proteccion
del Consumidor, con miras a una aplicacion més eficaz de la politica de competencia

54, En respuesta a preguntas de varios participantes, € representante de Sri Lanka explica que
lainversion extranjeraestalimitadaal 40 por ciento en determinados sectores, tales como los servicios
de transitarios. La tercera parte de la poblacion participa en € Movimiento Samurdi, encaminado a
movilizar € ahorro privado con destino aproyectos generadores deingresos. Graduamente, e sector
privado interviene cada vez més en lared de ventaa por menor de la Cooperativa de Comercio a
por Mayor; en una etapa posterior, quiza las acciones de ésta se coticen en la Bolsa de Sri Lanka.

2) Estructura del Comercio Regional y Sectorial

55. El representante de Sri Lanka considera que la limitada gama de productos de exportacion y
lugares de destino con que comerciasu pais se debe en partealimitaciones y acontecimientos de car&cter
histérico. Pueden tardar en producirse cambios radicaes, aunque se han iniciado programas de
diversificacion especificos, teniendo presentes los beneficios que pueden obtenerse de la ventga
comparativa.

56. Para estimular € establecimiento de vinculaciones regresivas de |os sectores de importacion,
enparticular e delostextilesy e vestido, sehan ofrecido atractivosbloquesdeincentivosalainversion.
No obstante, debido a la gran utilizacion de capital de los proyectos contemplados, la respuesta no
ha sido muy entusiasta. Sri Lanka necesita que sus interlocutores comerciales le ayuden aidentificar
las esferas en que se habré de invertir en € futuro.

57. Los ponentes preguntan si Sri Lanka se centra en sectores especificos para diversificar las
exportaciones y si se conceden incentivos adicionales a los fabricantes de productos textiles. El
representante de Sri L anka sefialaquelos sectores en que Sri Lankapuedegozar de ventajacomparativa
se determinan a partir de la dotacion del pais en materias primas y capital humano. Sin embargo, no
se conceden incentivos adicionales d sector textil. Seintenta conseguir la diversificacion de los mercados
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de exportacion, entre otras cosas, mediante la participacion de Sri Lanka en ferias comerciaes
internacional es.

3) Instrumentos especificos de politica comercia

Aranceles y otros derechos v cargas

58. El representante de Sri L ankaaclaraque las consolidaciones arancel arias de su paisen € marco
delaRondaUruguay abarcan todos|os productos agropecuariosy determinados productosindustrial es.
Todas las consolidaciones, sin excepcion, se sitlan a un tipo uniforme del 50 por ciento. La
liberalizacion unilateral del comercio y los aranceles no se detendr&  Como cuestion de politica, se
ha puesto fin ala concesion de exenciones y dispensas del pago de derechos. También desaparecerén
los poquisimos derechos especificos que hay en Sri Lanka. La progresividad arancelaria, que sdlo
existe en unos pocos casos aislados, se debe a medidas relacionadas con 10s ingresos, justificadas por
la situacién del pais en materia de seguridad.

59. El Gobierno ha solicitado yala presentacion de ofertas con objeto de designar un organismo
gue se encargue de las inspecciones previas a la expedicion. El sistema no dara lugar a demoras en
el despacho de aduanas.

60. Todos los demés derechos y cargas se incorporaran a impuesto sobre bienes y servicios
propuesto. El gravamen de defensa se justifica plenamente a amparo de los articul os pertinentes del
Acuerdo Genera; no se suprimira hasta que la situacion del pais lo permita.

61. Enrespuestaaotras preguntas, €l representantede Sri L ankadicequeloscigarrillosimportados
se consideran articulos de lujo y, por lo tanto, se gravan con derechos especiales de consumo més
elevados que los cigarrillos producidos en e pais. El arancel méximo de importacion es del 35 por
ciento; los demas derechos se agregan a ese porcentgje.

Prescripciones en materia de licencias

62. Sri Lanka ha eliminado précticamente todos los controles restrictivos gercidos mediante la
concesion de licencias; las medidas que siguen existiendo en esa esfera se mantienen por motivos de
seguridad nacional, salud pablica, mora y medio ambiente. Estan en consonanciaconlosarticulos XX
y XXI del Acuerdo Genera y se justifican a amparo de éstos. Otras prescripciones en materia de
licencias que afectan a seis lineas arancelarias del Sistema Armonizado se han mantenido por motivos
de balanza de pagos. No obstante, e Comité de Restricciones por Balanza de Pagos de la OMC y
el Comité de Restricciones alalmportacion (Balanza de Pagos) del GATT recomendaron en su Ultima
reunion que Sri Lanka no recurra alas disposiciones del articulo XVI11:B del Acuerdo General.

Incentivos de politica

63. Losincentivos fiscales de Sri L ankano establecen unadistincion deliberada entre las empresas
nacionales y extranjeras. En la esfera de la contratacion, € Gobierno trata de velar por que exista
suficiente transparencia y competencia equitativa entre todos los proveedores, ya sean nacionaes o
extranjeros. Las solicitudes de licitaciones reciben suficiente publicidad para que los proveedores
interesados puedan responder. Lospreciosy lacalidad son evaluados por comitésfinancierosy técnicos
independientes.
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Otros aspectos

64. L aprimeraponente sefidl aquelasexencionesdel pago dederechosdequedisfrutanlasempresas
aprobadas por la Junta de Inversiones estimulan la mayor utilizacion de capital en los procesos de
produccion. Sepregunta, pues, si deben seguir existiendo esosincentivos. Ademas, solicitamésdetalles
sobrelaaplicacion del sistemadeinspecci dn previaalaexpedicidn propuestoy del gravamen dedefensa,
gue recientemente se ha elevado a 4,5 por ciento.

65. El representante de Sri Lanka confirma que continuaran aplicandose las exenciones del pago
de derechos en e caso de las empresas aprobadas por la Junta de Inversiones; solo se han suprimido
las exenciones y dispensas establecidas discrecionalmente por el Ministerio de Hacienda. El sistema
deinspeccion previaalaexpedicion tiene €l objeto de aumentar |0s ingresos obtenidos de |os derechos
de aduana. Afectard atodas las importaciones, ya se destinen a consumo interno o a la elaboracion
confinesde exportacion. El gravamen de defensaseeliminardcuando lo permitalasituacién en materia
de seguridad.

66. El sequndo ponente sugiere que, pese a su nivel de desarrollo econdmico, Sri Lanka podria
haber asumido compromisos adicionales en el marco del Acuerdo General, yaque sehallevado acabo
la liberalizacién efectiva de una amplia gama de sectores de servicios. ESos compromisos, que
garantizarian los niveles deliberalizacion a canzados, ofrecerian unamayor seguridad alosinversores.
Se pregunta también si existe un calendario parala aplicacion del Acuerdo sobre los Aspectos de los
Derechos de Propiedad Intelectua relacionados con e Comercio (ADPIC) de la OMC.

67. El representante de Sri Lanka repite que un mayor nivel de compromisos multilaterales en
los sectores de servicios no es en la actualidad una opcion realista. No obstante, la cuestion se esta
estudiando. En la aplicacion del Acuerdo sobre los ADPIC ha de intervenir € Parlamento, cuyas
actuaciones son dificiles de predecir. Sin embargo, se estan preparando proyectos de legislacion.
Se permite alos proveedores o a sus agentes que asistan alaaperturadelas ofertas, cuando se anuncian
losprecios. Por encimade un determinado valor, adoptaladecisién definitivael Consegjo de Ministros.

Compromisos en sectores de servicios

68. Aungue los compromisos especificos de Sri Lanka en el marco del AGCS solo abarcan unas
pocasesferas, e régimen deserviciosde pais, incluido e sector bancario, siguesiendo abiertoy liberal.
La orientacion de las politicas no cambiara  Sri Lanka no ha participado en las negociaciones sobre
servicios financieros que han concluido recientemente ni asiste a las negociaciones en curso sobre
telecomuni cacionesbésicasy servicios maritimos. Dado su nivel dedesarrollo econdmico, leresultaria
dificil asumir nuevos compromisos, ademas delos aceptadosenlaRonda Uruguay. No obstante, quiza
Sri Lankareexamine su posicion en las futuras negoci aciones sobre servicios, afin de aceptar un nivel
mayor de compromisos.

Aplicacién de los Acuerdos de la OMC

69. Altos funcionarios del Gobierno estan estudiando en la actualidad si es necesario introducir
legislacion sobre medidas antidumping, subvenciones y medidas compensatoriasy cudl seria el efecto
deésta. Seadoptariaunadecision amediadosde 1996. Seestan examinando activamente |as enmiendas
consideradas necesarias para la proteccion de los derechos de propiedad intelectual.

70. Al igua que e segundo ponente, € representante de los Estados Unidos sefida que la
consolidacion de las politicas existentes no constituiria una carga sino que produciria beneficios
adicionales, yaque ofreceriamayor seguridad alosinversores. Consideratambién quelajustificacion




Sri Lanka WT/TPR/M/6
Pagina 15

de la existencia de licencias no esta clara en algunos casos y se pregunta por qué sdlo se conceden
licencias a nacionales de Sri Lanka 0 a empresas de las que éstos son propietarios mayoritarios.

71. La delegacidon de la Union Europea pregunta cudnto se tardard en suprimir los derechos
especificos que alin existen e invita a la delegacion de Sri Lanka a justificar producto por producto
las prescripciones vigentes en materiade licencias deimportacion. Solicitatambién més detalles sobre
las comi sionesindependi entes que participan en laeval uacion delas of ertas paralacontratacién publica.

72. El representante de Nueva Zelandia solicita més informacion acerca de la estructura del impuesto
sobre bienes 'y servicios.

73. En respuesta, la delegacion de Sri Lanka repite que todas las prescripciones en materia de
licencias sejustifican con arreglo alas disposicionesdel Acuerdo General. Lascomisiones queeva lan
las ofertas parala contratacion publica son totalmente independientes de los licitadores. El impuesto
sobre bienesy servicios tendra dos tipos, y las exenciones se aplicarén tanto alas importaciones como
ala produccién nacional.

74. Por ultimo, € representantede Sri L ankaaseguraal os partici pantes que sefacilitaran por escrito
respuestas alas preguntas pendientes. Agradece quelareunion de Examen delasPoliticas Comerciaes
le haya proporcionado |a oportunidad de pasar revistaalos problemas, dificultadesy logros de su pais.
Las opiniones expresadas en € curso de ella representan una valiosa contribucion a proceso de
formulacion de politicas comerciales en Sri Lankay se reflejarén en 4.
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VIl. OBSERVACIONESFORMULADASPOREL PRESIDENTE A MODODE CONCLUSION

75. En los dos ultimos dias, € Organo de Examen de |as Politicas Comerciales hallevado a cabo
su primer examen de las politicas y précticas comerciales de Sri Lanka. Como de costumbre, estas
observaciones tienen como finalidad resefiar 10s puntos mas destacados del debate; se formulan bagjo
mi responsabilidad y no sustituyen ala evaluacion y apreciacion colectiva del Organo. La totalidad
del debate se reflgjard en las actas de la reunién.

76. El debate ha girado en torno atres temas principaes. i) orientacion genera de las politicas;
ii) estructura del comercio regiona y sectoria, v iii) instrumentos especificos de politica comercial.

i) Orientacién genera de las politicas

77. Los Miembros han encomiado a Sri Lanka por las importantes reformas econémicas iniciadas
en los ultimos afios del decenio de 1970 y realizadas de manera autonoma en dificiles circunstancias
politicas, se ha hecho especia referencia a la eliminacion gradual de las tradicionales politicas de
sustitucion de las importaciones, alaliberaizacion del régimen de inversionesy a actua proceso de
desregulacién y privatizacion en muchos sectores. Estas iniciativas han contribuido a un crecimiento
econdmico que en promedio hasido del orden del 5 por ciento en los Gltimos afios, apesar del conflicto
civil. Sin embargo, se ha sefidado la necesidad de gjustes macroecondmicos y estructuraes para
apuntalar un régimen de comercio libera; entre otras cosas, se ha considerado necesario frenar €l
déficit presupuestario, especialmente ampliando la base impositiva, mejorando la recaudacion fisca
y revisandolos programas de subvenciones, controlar lainflacion, suprimir lasdistorsionesen € sistema
deincentivos, mejorar laproductividady movilizar € ahorroy lainversién del sector privado. Ademés,
se han pedido detalles sobre la estructura del indice de los precios de consumo, |0s actuales regimenes
monetario y cambiario, los controles de las inversiones alin vigentes y la funcion que desempefia la
politica de competencia en € proceso de privatizacion.

78. Haciendo observar que la liberalizacion del comercio contribuye a los resultados econdmicos
globales, variosparti ci panteshan formulado preguntasacer cadel asestrategiasoficialesdeliberalizacion
parad futuro y de las eventuales disposiciones institucionales, con inclusion de los 6rganos asesores
y consultivos, destinadas a fomentar la transparenciay movilizar e apoyo publico a la continuacion
de lareforma.

79. El representante de Sri Lanka ha reafirmado que su pais esta decidido a llevar adelante la
liberalizacion del comercio, la desregulacién de la economia, la privatizacién y la disciplina
macroeconémica. LaComision Arancelariahaevaluado |as repercusiones de las politicas comerciales
y ha preparado € terreno paralaliberaizacion. Lainflacion se redujo a una tasa anual del 8,5 por
ciento afinalesde1994. Si bien el objetivo aplazo medio erahacer descender e déficit presupuestario
global amenos de 7 por ciento del PIB, los gastos relacionados con las elecciones y laintensificacion
de la guerra civil han hecho imposible alcanzar esa meta. Ello no obstante, se espera que un nuevo
impuesto sobre bienes y servicios, cuya aplicacion esta prevista para principios de 1996, amplie la
base recaudatoria del Estado. La mayor convertibilidad de los tipos de cambio se determinard a la
vista de la situacion de la balanza de pagos de Sri Lanka

80. Aungue & aumento de los gastos de defensa ha frustrado los intentos de fomentar el ahorro
y lainversion del sector privado, el orador espera que la privatizacion de la Colombo Gas Company
y de las compafiias encargadas de las plantaciones estimulard las actividades de ese sector. Las
tel ecomuni caciones no estén en e programaactua de privatizacion. Sin embargo, estén designandose
franquiciadosdelaCooperativade Comercio a por Mayor, como primer paso paraque esaorganizacion
cotice en Bolsa. El orador ha insistido en que en genera no hay limitaciones de la participacion
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extranjeraen e capital socia de las empresas, aungque en algunos sectores, como € delostransitarios,
esa participacion esté limitada a 40 por ciento. Se espera que gracias aunanueva Carta del Trabgjo,
por la que se aclaran las relaciones obrero patronaes, meoren las relaciones industrides y
consiguientemente la productividad. En la actualidad, las autoridades examinan, en consulta con las
partes interesadas, posibles deficiencias del indice de los precios de consumo.

i) Estructura del comercio regiona y sectoria

81. Aunque han apreciado |os buenos resultados que Sri Lanka obtiene desde hace un decenio en
el sector de la exportacion, los participantes han sefialado que los productos y los lugares de destino
de esas exportaciones siguen siendo bastante limitados. La Unidn Europeay los Estados Unidos absorben
por si solos arededor de las dos terceras partes de las exportaciones de Sri Lanka, fuertemente
concentradas en las prendas de vestir. Ademés, |la mayoria de las industrias de exportacion tienen
escasas Vinculaciones regresivas en la economia naciona, lo que posiblemente es consecuencia de la
aplicacion de concesiones fiscales alos insumos importados.  Varios Miembros han considerado que
existiriangrandesposibilidadesdediversificacidn econdmicasi sepermitieraquelassefia esdel mercado
influyeran méslibremente en los diversos sectoresy fasesdelaproduccién. Laconsiguiente correccion
de las ineficiencias en la asignacién de los recursos impulsaria la producciéon y € empleo.

82. El representante de Sri L anka harespondido que tanto |o reducido de lagama de | os productos
de exportacién como la concentracion en un nUmero relaivamente pequefio de mercados son consecuencia
deunaevoluciénhistérica; sepuedetardar alguntiempoenllevar acabo unareorientacién. El Gobierno
hainiciado programas paralograr ladiversificacion, teniendo presentelaventgacomparativa. Habida
cuenta de las capacidades de la mano de obra y de la dotacién de materias primas de Sri Lanka, se
han identificado en este contexto sectores tades como € de la eaboracion de dimentos, d de los productos
del cauchoy €l deladectronica. En cuanto alas vinculaciones regresivas, se han ofrecido incentivos
atractivosalosinversores extranjeros, pero larespuestano hasido muy alentadora. Sri Lankanecesita
el apoyo desusinterlocutorescomerciaes, en particular paraidentificar claramenteinversionesfuturas.

iii) Instrumentos especificos de politica comercia

83. L os participantes han felicitado a Sri Lanka por su éxito en lareduccion de los obstaculos a
comercio. A este respecto, se ha hecho referenciaalaliberaizacion y la armonizacion arancelarias,
a la eiminaciéon de casi todas las restricciones cuantitativas, a la supresion de la mayoria de los
monopolios del comercio de Estado y a la gradua apertura de algunos sectores de servicios a los
proveedores e inversores extranjeros. Ello no obstante, los Miembros han expresado cierta preocupacion
ante determinados elementos del régimen de comercio, entre ellos |as escasas consolidaciones arancelarias
de los derechos que gravan los productos industriales, el margen entre los tipos aplicados y los
consolidadosy € uso, a parecer generdizado, de exenciones'y dispensas en la aplicacion de los derechos.
Se han pedido detalles sobre eventuales iniciativas para seguir racionalizando € sistema arancelario,
eliminar los derechos especificos, reducir las crestas arancelariasrestantesy disminuir laprogresividad
arancelaria.  Otras preguntas se han referido ala diversidad actua de las licencias de importacion y
de los requisitos de depdsitos previos a laimportacion, las disposiciones relativas a precios minimos
paralos productos aimenticiosy €l costo administrativo de un nuevo sistema propuesto de inspeccion
previaalaexpedicion. Se haexpresado preocupacion por el hecho de quelas licencias de importacion
se expiden solo alos nacionales de Sri Lanka. Un Miembro ha estimado que la pronta adopcion del
Acuerdo de Vaoracion en Aduana de la OMC podria evitar la necesidad de la inspeccion previa a
la expedicion.

84. Algunos Miembros han expresado inquietud antelaactua diversidad dederechosy otrascargas
rel acionados con determinados productos, entre ellos un gravamen de defensa, que pueden ser sesgados
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en contradelasimportaciones. El efecto acumulativo deestas cargas puedeser muy protector. Algunos
Miembros han pedido que serevisen las normas delacontrataci 6n publica, paraeliminar todo elemento
discriminatorio. Se ha estimado en general que lainscripcion en las listas de un mayor nimero de
compromisos en el marco del AGCS, inclusive en relacion con las telecomunicaciones 'y 10s servicios
financieros, fomentaria la confianza en € programa de reformay mejoraria las condiciones para la
inversion. Los participanteshan aentado aunarapidaaplicaciéndelosAcuerdos delaOM C en sectores
tales como las salvaguardias, las medidas antidumping y los derechos de propiedad intelectual.

85. El representante de Sri L anka ha sefialado que, en la Ronda Uruguay, su pais consolidé todos
los derechos aplicados a los productos agropecuarios a tipo uniforme del 50 por ciento; las
consolidaciones arancelarias de los derechos aplicados a los productos industriaes, también a 50 por
ciento, abarcan aproximadamente el 11 por ciento de laslineas correspondientes. El tipo de derechos
normal més elevado esdel 35 por ciento. Ello sehalogrado apesar de considerables presiones fiscales
y delas penosas obligaciones que € regjuste impone alos grupos socia mente més débiles. Lapréctica
de conceder exenciones y dispensas de los derechos ha sido eliminada, y esté prevista la supresion
de los pocos derechos especificos alin vigentes, en funcion de la situacion de los ingresos fiscales.
El orador hasefidado que, s hay agunos casos de progresividad arancelaria, se explican por limitaciones
de las politicas. La inminente introduccion de la inspeccién previa a la expedicion no dard lugar a
ningun retraso en los procedimientos aduaneros ni a ninguin otro impedimento; € sistemase aplicara
también a exportaciones especificadas.

86. Sri Lanka solo requiere en la actualidad licencias de importacion por motivos de seguridad,
sdud, medio ambientey moral, lo cual se justifica plenamente a amparo de los articulos XX y XXI
del Acuerdo General. Por escrito se facilitaran mas detalles sobre el régimen de licencias. El orador
hasefialado quelaexigenciadelicencias paraotras seislineasdel SA sejustificapor motivos de balanza
de pagos, pero e Comité de Restricciones alalmportacion (Balanza de Pagos) del GATT recomendd
recientemente que Sri Lanka deje de aplicar esas medidas por esos motivos. Con laintroduccion del
impuesto sobre bienes y servicios desapareceran todos los demas derechosy cargas. El gravamen de
defensa, que se mantendra mientras lo exija la situacion del pais, esta plenamente conforme con las
disposiciones pertinentes del Acuerdo General. El orador ha insistido en que no hay una politica
deliberada de favorecer a los proveedores nacionales mediante incentivos fiscales. En e sector de
lacontratacion publica, € Gobierno trata de asegurar una competencia equitativaentre los proveedores
y elevados niveles de transparencia y legalidad. Del proceso de seleccion se encargan comités
independientes.

87. Aunque, en el marco del AGCS, Sri Lanka ha aceptado compromisos solamente respecto del
turismo y los servicios de vigies, sus mercados de servicios estdn generdmente abiertos, y esta4
examinandoselaposibilidad deunamayor liberalizacién. Si bienel nivel actua dedesarrollo econémico
impone ciertas limitaciones, Sri Lanka esta dispuesto arevisar su posicion en negociaciones futuras
con vistas a aceptar compromisos adicionales. A mediados de 1996 se adoptar& una decision acerca
de una nueva legislacion por la que se dara aplicaciéon a los Acuerdos de la OMC sobre Medidas
Antidumping y sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias, son objeto de activa consideracion
los gjustes del régimen de propiedad intelectua de Sri Lanka, con inclusion de una prolongacion del
periodo de vigencia de las patentes.

88. Creo que las politicas y précticas de Sri Lanka han evolucionado en un sentido positivo. El
pais harealizado importantes progresos en el intento de abandonar un legado de politicas de sustitucion
de las importaciones y suprimir las distorsiones del sistemade incentivos. Laliberdizacion del comercio,
ladesregulaciony laprivatizacién han mejorado las condiciones de empleo y de crecimiento. A pesar
del conflicto civil, se estan haciendo esfuerzos pararacionalizar ain més el sistemafisca y arancelario,
en particular mediante la introduccion de un impuesto general sobre bienes 'y servicios, y abrir ala
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competencia € sector publico. Dadalaescalay e acance de las restricciones a comercio que alin
persisten, 1o escaso de las consolidaciones arancelarias y otras incertidumbres a que se enfrentan los
inversores y los comerciantes, es importante que Sri Lanka impulse su programa de liberalizacion,
acepte un nivel mas elevado de compromisos multilaterales y aplique rapidamente las disposiciones
dela OMC.





