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l. OBSERVACIONES INTRODUCTORIAS DEL PRESIDENTE

1 El Examen de las Politicas Comerciaes de Venezuelatiene lugar los dias 12 'y 13 de febrero
de 1996. El Presidente dala bienvenidaaladelegacion de Venezuela, encabezada por el Excmo. Sr.
Werner Corraes (Ministro de Industriay Comercio), y alos ponentes, Sr. Wilhelm Meier (Suiza)
y Sr. Carlos Antonio da Rocha Paranhos (Brasil).

2. EL Presidente recuerdalafindidad de los Exdmenes de las Politicas Comercidesy los elementos
principales del procedimiento aplicable a estareunion. El informe del Gobierno de Venezuelafigura
en e documento distribuido con la signatura WT/TPR/G/10 y e de la Secretaria de la OMC en el
documento WT/TPR/S10y Corr.1; lasprincipal escuestionesquehan deplantear |os ponentes constan
en e documento WT/TPR/W/15. Se han hecho llegar a la delegacion copias de las preguntas que
por escrito han formulado sel sdel egaciones (NuevaZelandia, los Estados Unidos, € Canadd, Australia,
laUnion Europeay Colombia). Si durantela presente reunidn no pudiesen darse respuestas concretas,
posteriormente se deberén facilitar respuestas complementarias por escrito.

3. Trasrecordar que las organizacionesintergubernamental es asisten alas reuniones del Consgo
Genera de acuerdo con las decisiones adoptadas sobrelabase delas disposiciones ad hoc, €l Presidente
propone que e Organo de Examen de | as Politicas Comercialesinviteasu proximareunion alaAELC,
laFAO, d FMI, laOCDE, laUNCTAD y e Banco Mundial en condicion de observadores.
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. DECLARACION INTRODUCTORIA DEL REPRESENTANTE DE VENEZUELA

4, El representante de V enezueladice que su pais acude a primer examen de su politicacomercial
en momentos ciertamente dificilesy complgios. A principios de 1994 se desencaden6 una gravisima
crisissistémicaen € sector financiero, que hizo precisalaaportacion de miles de millones de bolivares
procedentes de fondos publicos y que culminé en latransferenciaa dominio del Estado de una parte
considerable delos bancos comer cial es que experimentaban agudos problemas de solvencia, con objeto
de apuntalar € sistemafinancieroy de pagos ddl pais. Estacrisisfue precedida de otraalin més grave
de carécter politico, con dos intentos de golpe de estado en 1992 y la deposicion del Presidente de
la Republica por € Congreso en 1993, luego que la Corte Suprema de Justicia hallara motivos para
procesarlo. Sblo en ese afio, Venezuela fue administrada por tres gobiernos sucesivos lega mente
constituidos -dos de €llos transitorios- desde el momento en que € Presidente de la Republica fue
suspendido de sus funciones hasta € final del mandato por € que habia sido elegido. Aunque todo
esto sehizo de conformidad conlaConstitucién, tuvo no obstante graves consecuencias paralaeconomia
nacional.

5. AUn mas importante a los efectos del examen es, empero, e hecho de que Venezuela nunca
se ha apartado de su politica de apertura, ni ha dgado de cumplir sus compromisos comerciaes
internacional es.

6. El InformedelaSecretaria-texto degran profesionalidad- esesclarecedor. Enel primer parrafo
delas observacionesrecapitulativas, seafirma " Pese alos serios problemas econdmicos delosdltimos
afios, Venezuela ha evitado en gran parte una marcha atrés respecto de las importantes reformas
comercides alas que dio inicio en 1989 ...". Més adelante, en € andisis de las politicasy précticas
comercides, se sefida "Desde febrero de 1989 esta en curso un proceso pujante y radical de
transformacién del régimen de comercio. Laadhesiéon de Venezuelaal GATT en 1990 trgjo consigo
un acceso seguro a tiempo que una transparencia mas acentuada y no ha habido ningun retroceso
sustancia en lo que respecta aesas reformas, por gemplo através de un mayor recurso ainstrumentos
comerciales aplicados a productos especificos. Se haprocedido a unaracionalizacion de los aranceles
y a una reduccion sensible tanto de los tipos méximos como medios. El acancey e efecto de las
concesiones arancelarias ha decrecido. Las prohibiciones y licencias en materia de importacion han
guedado restringidas alas que resultan necesarias para atender |as consideraciones de seguridad o salud
0 los compromisos internacionales.” (Informe de la Secretaria, capitulo IV 1), parrafo 2.

7. El Gobierno se ha visto forzado por la situacion econdmicay financiera a adoptar medidas
con € fin de hacer frente a la situacion de urgencia. Estas medidas han dado lugar a los resultados
macroecondmicos registrados en e dltimo informe oficial del Banco Central de Venezuela, que se
resumen, con respecto a 1994 y 1995, de la siguiente manera: crecimiento del PIB, 2,9y 2,2 por
ciento; inflacién, 70,8 y 57 por ciento; reservasbrutas, 11.507 millonesy 9.538 millones de dolares;
y € tipo de cambio, 170 y 290 bolivares por ddlar.

8. El representante de Venezuela observa que algunas de esas medidas han despertado € interés
de la Secretaria, que subraya en su Informe la repercusion que pueden tener sobre las inversionesy
el comercio exterior. Menciona los controles de cambios, |0s controles de precios, |a participacion
estatal en laeconomiay las normas sobre inversiones extranjeras 'y sus efectos sobre la privatizacion,
asi como las disposiciones del Grupo Andino sobre importaciones agricolas.

9. L os controles de cambios son una medida tempora de carécter excepciond adoptada para detener
lafuga de capital es que se produjo como consecuenciade lacrisisbancaria. El Gobierno de Venezuela
ha introducido un programa de g uste macroeconémico y reforma estructural para cuya eecucion en
el aspecto fiscal ha presentado a Congreso un conjunto de leyes tributarias. El Banco Central, que
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es una autoridad independiente, ha definido una nueva politica monetaria coherente con € programa
fiscal del Ejecutivo, @ cua hainiciado un proceso tendiente a flexibilizar € sistema de cambios con
miras a su total abolicion. Venezuela celebra con € Fondo Monetario Internacional conversaciones
orientadas a obtener e apoyo necesario, entre otras cosas, parafortalecer suficientemente sus reservas
internacionales con miras a eliminar los controles de cambios.

10. L os controles de cambios en vigor se han impuesto de conformidad con lo dispuesto en los
tratados y acuerdos internacional es pertinentes, inclusive los de integracion. Este hasido un principio
basico del sistemadesde susiniciosen 1994. En consecuencia, i a gunade sus disposiciones estuviera
en contradiccion con las de un tratado internaciona, prevaleceria este Ultimo.

11. Entercer término, en e funcionamiento del sistema de controles de cambios, se han respetado
escrupul osamente los derechos delosinversionistas extranjeros, conformealo dispuesto en el Régimen
Comun parad Trato del Capital Extranjero del Grupo Andino, asi como |os contenidos en |os acuerdos
bilaterales de proteccién de inversiones en vigor en Venezuela. Por lo tanto, se ha respetado
constantementeel derecho delosinversionistasextranjerosaadquirir divisasparael pago dedividendos
y parareexportar capital. Lostitularesdederechos de propiedad intel ectual han podido también recibir
los pagos correspondientes a licencias y regalias.

12. El sistemade controles de cambios no ha establecido en principio prioridades en laadquisicion
de divisas para importar. Dadas las dificultades que entrafia satisfacer todas las prescripciones para
la obtencién de divisas destinadas al pago de importaciones y teniendo en cuenta € aumento de la
demanda de divisas durante e Ultimo trimestre de 1995, & Gobierno ha decidido asignar prioridades
a los medicamentos, productos alimenticios e insumos industriales. Esas prioridades se refieren
exclusivamente al orden en que se conceden las autorizaciones, y nunca se expresan en unadenegacion
de las cuotas.

13. Quedan otras opciones abiertas a laimportacién, ademés de la de obtener autorizaciones de
divisas, por o quelosimportadores que consideren demasiado engorroso o lento el mecanismo comun
pueden siempre recurrir a ellas:

a) Se permiten las importaciones por una cuantia inferior a 5.000 ddlares cada una, sin previa
autorizacion de las autoridades cambiarias.

b) L osbonosdeladeudapublicavenezol anaexpresadaen délares (bonosBrady) pueden adquirirse
con moneda nacional en la bolsa loca y venderse en e extranjero a cambio de dolares, y
utilizarse luego para pagar importaciones.

C) Los bienes y servicios procedentes y originarios de los paises miembros de la Asociacion
L atinoamericanade Integracion (ALADI) pueden importarse con arreglo a Convenio de Pagos
y Créditos reciprocos de la Asociacion.

d) Estambién posibleimportar mercancias pagaderasen bolivarespor € importador a exportador.

14. Enfrentado con problemas cambiarios extremadamente dificiles, el Gobierno de Venezuela
ha hecho cuanto estaba en su poder por obstaculizar |o menos posible las corrientes comerciales y la
integracion latinoamericana.

15. En cuanto a control de precios, € representante de Venezuela expresa que es preciso seguir
fijando precios méximos a por menor de bienes y servicios paralelamente a sistema de control de
cambios, afin de evitar que se repitala especulacion provocada por la crisis financierade 1994. Los
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controles de precios se eliminan graduamente y se han reducido ya a 12 categorias de productos de
consumo masivo. Es intencion del Gobierno seguir disminuyendo progresivamente € nimero de
mercancias afectadas por esta medida y dejar que el mercado determine libremente los precios. La
fijacion de precios no es en modo aguno discriminatoria, ni hainfluido en e comercio internaciona
de las mercancias a las que se ha impuesto.

16. Por lo queserefierealaparticipacion estatal en laeconomia, € Estado venezolano haredefinido
con amplitud sus funciones econdmicas con miras a dedicar mayor atencion a la formulacion y
armonizacion de politicas y aretirarse de la participacion directa como inversionista'y productor en
précticamente todas las actividades en las que habia llegado a ser € principal agente. El proceso de
abandono del control estatal de la economia abarca cuatro grandes lineas de actuacion en las que se
han realizado innegables progresos: privatizacion y transferencia de la propiedad de las empresas
estatales bancarias, industriaes, turisticas y de otra indole; apertura a asociaciones estratégicas con
el sector privado naciona y extranjero en esferas antes reservadas exclusivamente al Estado, entre
las que cabe mencionar € petrdleo; gestion privada de servicios publicos mediante concesiones de
infraestructuras; vy, finamente, reforma del sistema industrial y comercia con objeto de recortar la
burocracia, reducir el control del Estado y degjar a Ministerio de Industria’y Comercio la tarea de
coordinar un sistema de instituciones atamente autbnomas con organizaciones no gubernamentales
que participan en las politicas oficiaes, asi como otros 6rganos dedi cados activamente alacoordinacion
del sector privado con € publico.

17. Es en este contexto donde corresponde situar |as normas sobre inversiones extranjeras y sus
efectos en laprivatizacion. El representante de Venezuela esté convencido de que un andlisis riguroso
del régimen de inversiones extranjeras de Venezuela demostrara que las normas que impone abren
laspuertasaesasinversiones, incluso en sectoresdelaeconomiadelosquelosinversionistasextranjeros
se habian visto anteriormente excluidos. Se permiten las inversiones extranjeras en sectores tan
importantes como la bancay los seguros. Incluso en e sector petrolero -reservado por ley a Estado
por razones vinculadas con la historia de las relaciones entre Venezuela y las empresas petroleras
internacionales, asi como con la seguridad y la soberania- se ha abierto un espacio apreciable alas
inversiones extranjeras, como constaen el Informe de la Secretaria. El orador presentalos siguientes
datos en apoyo de su argumentacion:

- Lafasefina del proceso delicitacion parala" aperturadel sector petrolero” concluy6
durante la semana comprendida entre e 22 y & 26 de enero, conforme a programa
deincorporacion gradua del capital privado alas actividades de produccion petrolera
de Venezuela. En e marco de este programa se han aprobado ya dos proyectos
integrados de produccion y enriquecimiento de aquitrén en la zona del Orinoco y
se han hecho progresos en la reactivacion de campos de petroleo marginales mediante
laconcesionde 15 zonasaconsorciosprivados. Laaperturadel sector petrolero entrafia
la busgueda de nuevos asociados de la empresa Petroleos de Venezuela SA (PDVSA),
con e objeto de explotar nuevas zonas en € pais. Estos asociados redlizaran
exploraciones por su propia cuentay riesgo y desarrollarén la produccién en forma
conjunta con PDV SA, repartiéndose con ella los beneficios.

- El proceso de licitacion ha tenido un éxito totalmente satisfactorio. Se han recibido
ofertas para ocho de las 10 zonas propuestas. En total, se han recibido 29 ofertas de
un total de 44 empresas agrupadas en 23 consorcios. Las ofertas seleccionadas
corresponden al4 empresasdeocho paises. EstadosUnidos(6), Argentina(2), Francia
(1), Alemania (1), Japdn (1), Canada (1), Reino Unido (1) y Venezuela (1).
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- Esas empresas se han percatado de que Venezuela presenta una prometedora apertura
paralosnegocios, alavez queun grado suficiente deseguridad juridica. Noconsideran
que € sistema de Venezuela para las inversiones extranjeras represente un obstéculo
paralas suyas. Por € contrario, € sistema, a reconocer como lo hace los derechos
de los inversores extranjeros en virtud de un instrumento internacional, a saber, una
Decision del Grupo Andino, les ofrece seguridad y estabilidad en medida sustancial.
L asautoridadesvenezol anasestédn convencidasdequel osinversoresllegaran alamisma
conclusion cuando analicen las posibilidades de inversion en los demés sectores que
en adelante se han de privatizar.

18. Finamente, e representante de Venezuela hace referencia a las importaciones de productos
agricolas. En esa esfera, Venezuela aplica e Sistema Andino de Franjas de Precios creado por la
Decision N° 371 de la Junta del Acuerdo de Cartagena, decision juridicamente vinculante para los
paises del Grupo Andino. Venezuela, consciente de sus compromisos con la integracion, considera
que ésta es la disposicion juridica por excelencia por 1o que hace a los productos agricolas. En €
predmbulo de esa Decisién se declara que ela tiene su fundamento en la inestabilidad de |os precios
delosproductos agricol asenlos mercadosinternacionalesy en lasdistorsiones causadas en gran medida
por las politicas agricolas de los principales paises importadores y exportadores de alimentos.

19. El Gobierno de V enezuel ahaconsiderado apropiado presentar ademas un informe por separado
acercadel SistemaAndino deFranjasdePrecios. Eneseinformesedeclaraquelaaplicaciondel sistema
no menoscaba en modo alguno el nivel de las consolidaciones de Venezuela en e marco de la OMC.

En cuaquier caso, € Gobierno hace cuanto esta en su mano por corregir cuaquier defecto que e

mecanismo pueda contener, mediante € proceso de examen previsto en laDecision del Grupo Andino.

Ademas, las sobretasas arancel arias o los recargos impositivos aplicados a algunos productos agricol as
han sido eliminados del Ultimo arancel aduanero aprobado por & Gobierno.

20. El representante de Venezuela dice que su Gobierno se presenta a Examen de las Politicas
Comercides para exponer los esfuerzos que haredizado en d pasado y rediza actudmente por armonizar
con sus compromisos frente ala OMC no solo las disposiciones legales en que se basa su comercio
exterior de bienes y servicios y de propiedad intelectual, sino también su estructura administrativa.
En e aspecto administrativo, las autoridades han sustituido el 6rgano tradicional mente encargado de
laadministracion del sector del comercioy laindustria-histéricamentedividido en dos partes distintas-
por un organo unico, eficientey flexible, creado por ley: e Ministerio de Industriay Comercio.

21. Venezuela ha hecho adelantos en muchas esferas, cosa que ha sido reconocida en € Informe
dela Secretaria. Otros gjustes no han sido tan rgpidos y eficaces como e Gobierno hubiera deseado.
No estareafécil cambiar la estructura juridicay administrativa de un pais, en particular cuando éste
atraviesa fases de seria crisis financieray, en términos més generaes, econémica, que consumen sus
energias y capacidades. Esto explica, pues, por qué Venezuela no ha cumplido alin plenamente sus
obligaciones de notificacion ala OMC. Lo hard, sin embargo, a la brevedad.
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. EXPOSICION DEL PRIMER PONENTE

22 El primer ponente (Sr. Wilhelm Meier) observaque el Examen de las Politicas Comerciaes
deVenezuelase efectliaalos pocos afios delaadhesion del paisal GATT, enlafaseinicia de gecucion
de los Acuerdos delaOMC y en e contexto de una situacion econdmica dificil. Se haracionalizado
y hecho més transparente € régimen del comercio exterior de Venezuela;, € de las inversiones
extranjeras ha sido también liberalizado.

23. No obstante, l0s objetivos del programa de reformas econdmicas de 1989, aplicado con buen
éxito hasta1992, no han sido alcanzadostodavia. El equilibrio entreel sector petroleroy otros sectores
de la economia constituye un importante y justificado motivo de preocupacion para los encargados
de formular politicas en Venezuela; |as fluctuaciones de |os ingresos obtenidos de |as exportaciones
de petréleo repercuten de forma apreciable en € gjuste sectorial y en la estabilidad econémica. El
ponente pide informacion sobre las medidas que se piensa adoptar para corregir los desequilibrios
macroecondmicos y sus efectos sobre comercio, asi como sobre como ha evolucionado recientemente
larelacion entre las exportaciones de petréleo y las no petroleras.

24, El orador creequelasexpectativas deVenezuelacon respecto a comercio exterior, considerado
en 1990 como elemento central paraestimular laeficienciay lacompetitividad de los diversos sectores
de la actividad nacional, todavia no se han materiaizado. Ademés, |as medidas de politica industrial
han sido sustituidas por una intervencién econdmica mas radical consistente en controles de cambios
y controles de precios. Estos controles pueden socavar |a confianza en laeconomianacional y afectar
negativamente las importaciones. Desea obtener informacion sobre la existencia de un mercado de
cambiosparaeloy sobrelasintencionesacercadeladevauacionde bolivar. ¢Existeagunavinculacion
entrelamarchadelasexportacionesy laasignacion dedivisas? Solicitaunalistadetalladadelos bienes
y servicios considerados como importaciones prioritarias. ¢Se distingue, en las condiciones para la
asignacion dedivisas, entre productos, solicitanteso proveedores? ¢Quéfacilidadessebrindanaciertos
interlocutores comercia es mediante | 0s sistemas de compensacion de pagos? Pide datos més recientes
sobre € nivel de divisas.

25. Refiriéndose a la intervencion del Estado en la economia, recuerda que no es posible hacer
unaeval uacion completaal respecto, por no existir datos detallados acerca delas empresas de propiedad
estatal y no haberse presentado hasta e momento ninguna notificacién sobre las empresas sujetas a
lo dispuesto en € articulo XVII. Pide aclaraciones e insta a que se haga llegar prontamente esta
notificacion.

26. Por lo que respecta a las tendencias del comercio regional, por contraste con el multilateral,
el ponente es de la opinidn de que Venezuela se hainclinado claramente por |os acuerdos de comercio
preferencial y por una menor exposicién a los riesgos de la competencia mundia. Tiene interés por
conocer la repercusion de los acuerdos regionaes sobre la competencia en € mercado naciond y la
reestructuraci on delaeconomia, asi como sobrelasinergiaentre comercio exterior y politicaindustrial.
¢Cud eslaincidencia de la progresividad arancelaria en € marco de los acuerdos regionaes?
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V. EXPOSICION DEL SEGUNDO PONENTE

27. El sequndo ponente (Sr. Carlos Paranhos) declaraque el Examen de | as Politicas Comerciaes
sera il paraevauar las dificultades econdmicas con que tropieza Venezuda. Laaplicacion dd programa
de reformas adoptado por Venezuela en 1989 ha estado marcada por dificultades politicas internas y
condiciones econdmicas exteriores adversas, en particular € descenso delos precios de sus principales
exportaciones. De conformidad con los objetivos del programa, Venezuela ha aumentado sus
exportaciones no tradicionales y el mercado del Grupo Andino que se ha convertido en € principal
destino de sus exportaciones no petroleras.

28. Considera que seriainteresante conocer |a evaluacion que hacen las autoridades de laadhesion
de Venezudla a GATT y de su incorporacion a la OMC, y en particular de los beneficios y los
inconvenientes relacionados con € cumplimiento de los Acuerdos. ¢Qué cambios se han hecho en
lalegislacion naciona parainstrumentar los compromisos resultantes de la adhesién -y de la Ronda
Uruguay? Solicita también informacién sobre la situacion y prioridades de Venezuela con respecto
a las prescripciones de notificacion de la OMC, asi como acerca del nuevo Ministerio de Industria
y Comercio.

29. Pide més datos sobrelosincentivos alas exportaciones que estan adisposicién delos diferentes
sectores. Desea obtener una descripcion de las caracteristicas principaes de la legislacion sobre
inversiones extranjeras directas. Solicita también que se le explique como repercute el programa de
privatizaciony cuédesson los progresosreaizadosenlamateria; e funcionamiento del SistemaAndino
de Franjas de Precios; y los objetivos y e funcionamiento del régimen de vehiculos automotores.

30. Vistalaparticipacion de Venezuelaen varios acuerdos regionales, desea obtener explicaciones
sobre las medidas adoptadas por |as autoridades para velar por que esos acuerdos sean compatibles
con las disposiciones del GATT/OMC. Es importante asimismo conocer |as principales razones del
interésdeVenezuelapor participar en acuerdosregionalesdecomerciocomoel TLCy el MERCOSUR.
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V. DECLARACIONES DE LOS MIEMBROS DEL ORGANO DE EXAMEN DE LAS
POLITICAS COMERCIALES

31. Los miembros del OEPC agradecen a representante de Venezuela y a los ponentes sus
declaraciones introductorias, y expresan su reconocimiento a Gobierno venezolano y ala Secretaria
por su respectivos informes. Los miembros felicitan a Venezuela por sus esfuerzos tendientes a
liberalizar e comercio y su activa participacién en las negociaciones de la Ronda Uruguay, a pesar
de la crisis de los Ultimos afios. Muchos oradores cuestionan |os controles de cambios y de precios
impuestos en 1994 e instan a su revocacion. Se expresa también preocupacion ante la reciente
introduccion del Sistema Andino de Franjas de Precios.

32. L os miembros del Organo dan la bienvenida a la delegacion de Venezuelay manifiestan su
gratitud a Ministro Corrales por su presencia en lareunion. Agradecen también al representante de
Venezuelay al osponentes susdecl aracionesintroductorias, y aVenezuelay alaSecretariasusinformes.

33. El representante de Colombia dice que d comercio entre Venezuelay Colombia es de fundamentd
importancia para ambas economias; Colombia se ha convertido en e principal destino de las
exportaciones no petroleras de Venezuela, mientras que éstaes € tercer mercado en orden de importancia
paralas exportaciones de Colombia. El comercio sehafortaecido desde e establecimiento del Grupo
Andino y la posterior armonizacion y coordinacion de la politica comercid, incluidas la adopcién de
un arancel externo coman y la eliminacion de los obstaculos no arancelarios.

34. El programade liberdizacion de Venezuela ha comprendido laracionalizacion y lareduccion
de los aranceles, laeliminacion integral de las prohibicionesy licencias de importacion y la adopcion
de controles mas flexibles para las importaciones agricolas. Se han tomado medidas para atraer
inversiones extranjeras, mientras que la privatizacion reduce la participacion estatal en la economia.
Venezuela ha hecho importantes contribuciones a la liberaizacion del comercio y a la integracion,
tanto en el planoregional como enel multilateral, merced asu activaparticipaci 6n en acuerdosregionales
y en las negociaciones de la Ronda Uruguay. La participacién de Venezuelaen € Grupo delos Tres,
junto con Colombiay México, haatraido a ese pais a una iniciativa de integracion que abarca bienes,
servicios y propiedad intelectual.

35. Laliberalizacion del comercio por partedeVenezuela, que hasido muy significativa, hasufrido
retrocesos durante los Ultimos tres afios debido a las dificultades econdmicas. Estas han empeorado
aprincipios de 1994 con unacrisis del sistema financiero, el descenso de las reservas internaciona es
y un aumento de la inflacion. El Gobierno venezolano se ha visto obligado a adoptar medidas
restrictivas, comolosestrictoscontrolesdecambios, queafectanalascorrientescomerciales; consciente
deello, Venezuelahaaplicado mésreci entemente medi das correctorasparafacilitar lospagosy reactivar
el comercio. Expresando su esperanza de que Venezuela resolverd sus problemas econémicos sin
ulteriores consecuenciasparael comercio, el representante de Col ombiapreguntapor e funcionamiento
de las restricciones cambiarias, asi como sobre |os planes para eliminar el gravamen del 1 por ciento
por servicios de aduana.

36. El representante de los Estados Unidos dice que sus observaciones sirven de complemento a
las preguntas que su delegacion ha formulado anteriormente por escrito. Reconoce la seriedad de las
dificultades econdmicas experimentadas por Venezuela desde 1994, pero, dada laimportancia de los
vincul os comercid es entre ambos paises, |os Estados Unidos estén muy preocupados por |os controles
impuestos en materia de cambios. El sistema carece de transparencia, es restrictivo y pone trabas a
losintereses comerciaesdelos Estados Unidos, quehan perdido su posicion como e mayor interlocutor
comercia de Venezuela
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37. Enjunio de 1994 seintrodujeron controles decambios que sdlo sehan notificado en noviembre
de 1995. Frecuentes modificaciones en las normas han dificultado a los interlocutores comerciales
lacomprension y lautilizacion del sistema, € cua parece tener consecuencias en la balanza de pagos
y las MIC. En particular, las condiciones relacionadas con la exportacién por 1o que respecta a los
beneficios en divisas constituyen tal vez unaviolacion del Acuerdo sobre las MIC. Haciendo notar
los compromisos de Venezuela conforme a Articulo VIII del FMI, € representante de los Estados
Unidos dice que Venezuela restringe los pagos vy |as transferencias para operaciones internaciona es
corrientesy mantienetipos de cambio mdltiplesy, posiblemente, arreglos monetarios discriminatorios
que favorecen a los miembros de la Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI). Las
sugerencias de que ese régimen estarelacionado con una situacion de debilidad de labalanza de pagos
no se compadecen con la falta de notificacién al Comité de Restricciones por Balanza de Pagos de
la OMC, con € gran excedente comercial aparente de Venezuela ni con sus importantes reservas
internacional es.

38. Expresa también gran preocupacion por lafata de transparencia de las politicas agricolas de
Venezudla. Lasexportaciones agricolas aVenezuela se enfrentan con obstécul os debido alaperiddica
denegacion de certificados de importacion, |as sobretasas arancelarias y el Sistema Andino de Franjas
dePrecios. LosEstadosUnidoscreenfirmemente que estesi stemacarece detransparenciay distorsiona
el comercio, y subrayan la importancia de velar por € respeto de las consolidaciones arancelarias.
El orador manifiesta su decepcion ante e apoyo dado por Venezuela a régimen de importacion del
banano de la Unién Europea. Observando que los Estados Unidos no han terminado aln sus
negociaciones delaRonda Uruguay con Venezuel asobre € maiz, preguntacuando este pais confirmara
laconsolidacion de un méximo del 20 por ciento parael maiz amarillo negociado durante su adhesion
al GATT. También solicitacopiadelas reglamentacionesen preparaciOn paragarantizar laobservancia
de los niveles arancelarios consolidados dentro de contingentes.

39. L os Estados Unidos ven con sati sfacci én |os pasos dados por Venezuelacon miras alaapertura
de sus actividades petroleras, bancarias y de seguros, como también su participacion inicia en las
negoci aciones sobre telecomuni caciones basicas en el marco del AGCS. Abrigala esperanza de que
Venezuela contribuird con éxito a las negociaciones asumiendo compromisos en materia de
consolidaciones y que se registrard una ulterior apertura a las inversiones extranjeras en la industria
petroleray en otros sectores.

40. El orador hacenhotar que otras observaci ones sobre cuestiones aduaneras, aranceles, impuestos,
inversiones, legislacion y procedimientos nacionaes, acuerdos regionales y preferenciaes, ADPIC
y natificaciones figuran en la lista de preguntas anteriormente facilitada.

41. La representante del Canada, observando también que su delegacion ha presentado preguntas
por escrito, encomiaaVenezuelapor susesfuerzosdeliberaizaciony laalientaaeliminar los controles
de cambio introducidos en 1994. Esos controles producen beneficios limitados a corto plazo y tienden
alalargaaser perjudiciaes; su eiminacion sefidaria el fin dela crisisy, acompafiada de politicas
macroecondmicas sanas, podriaser un medio eficaz de frenar lafuga de capitalesy atraer inversiones.
ElogiaaVenezuelapor sus consolidaciones en materiade productos agricolas, si bien €l sector agricola
contintia siendo protegido, por eemplo, mediante el Sistema Andino de Franjas de Precios.

42. La oradora acoge con benaplé&cito |os esfuerzos de Venezuela tendientes a modificar € papel
del Estado en laeconomiay alienta a que se adopten ulteriores medidas de liberalizacion y correccion
de los desequilibrios fiscales. Recibe también con satisfaccion la apertura de la industria petrolera,
tras la atenuacion de las restricciones en materia de inversiones registrada en 1993. La reciente
devaluacion potenciara las exportaciones y hard posible un régimen de tipos de cambio més flexible.
Solicita mas informacion acerca de los productos ain sometidos a controles de precios, respecto de
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si e precio interno de los productos del petréleo se igualaré con los precios mundiales, en relacion
con la ulterior apertura de la industria petroleray sobre e costo fiscal de laintervencion en la crisis
bancaria

43. El representante de la Unién Europea recuerda las preguntas presentadas por escrito por la
UE. Dice que larigueza natura de Venezuela ha creado también problemas, en particular un ato
grado de dependencia, si bien en disminucion, del petréleo para la obtencion de divisas. A lavez
que expresa su satisfaccion por lamejoradel PNB per cépita registrada durante 1995 tras anteriores
disminuciones, observaque el PNB fluctlaen estrecharelacion con las exportaciones petroleras. Pide
detalles sobre las medidas adoptadas para armonizar |os precios internos de los combustibles con los
nivelesinternacionaesy, refiriéndose al debate en curso en VVenezuela sobre la manerade hacer frente
a las fluctuaciones de los ingresos obtenidos de las exportaciones de petroleo, acerca de los planes
que se formulan para diversificar la economia.

44, Losdéficit comercialesy los problemas deladeudaexternadieron ocasion afinalesdel decenio
de 1980 aque se aplicaraun programade austeridad econdmica, a abandono delapoliticade sustitucion
deimportacionesy aunamayor integracion en las economias regiona y mundial. En 1990 Venezuela
se adhirio @ GATT, donde ha desempefiado un activo papel. Se ha manifestado comprension ante
la posterior desaceleracidn del ritmo de gjuste, especialmente tras los problemas experimentados en
1992, lacrisisbancariay €l estancamiento delas exportacionesdepetrdleo. Sinembargo, laobservacion
de que Venezuela ha evitado en gran medida retroceder en sus reformas comerciales merece ya una
importante salvedad.

45, El orador celebratambién € programa de privatizacion, s bien € sector estatd contintia teniendo
considerables dimensiones. Con referencia a las aparentes demoras en el proceso de privatizacion,
solicita detalles sobre € programay e grado en que subsiste la participacion estatal en la economia,
en particular por lo que hace a empresas que gozan de privilegios exclusivos o especiales. También
preguntaaVenezuelas proyectaadherirse d Acuerdo sobre Contratacion Plblicadela OMC, de carécter
plurilateral, o hard que sus adquisiciones publicas sean menos proteccionistas y mas transparentes.

46. Expresa preocupacion por e sistema de controles de cambios. Estos parecen carecer de
transparencia, en particular por 1o que respecta a las prioridades en la asignacion de divisas. Pide
informacion sobre la manera como se aplican esos controles y los planes para su eliminacion.

47. El representante de la Argentina expresa su apoyo a programa de reformas de Venezuela
El programa de privatizacion en curso abre gradua mente sectores tradiciondmente reservados ad Estado,
especiadmentelamineriay el petréleo. Laparticipacion con éxito de empresas argentinas en estadltima
esfera indica que € programa avanza en la direccion correctay debe seguir adelante.

48. Hace referencia alas observaciones contenidas en e Informe de la Secretariaacercadel déficit
fiscal, la necesidad de una mejor gestién de los ingresos obtenidos del petrdleo y la de que se gusten
los precios internos de lagasolina. Pregunta si ese gjuste es parte del programa objeto de negociacion
con € FMI, mencionado en € informe del Gobierno y que comprende una reduccion paulatina del
deéficit fiscal.

49, La Argentina acoge con beneplé&cito la reforma arancelaria de Venezuela y sus mayores
compromisos en materia de consolidaciones, asi como la consolidacion dentro de la ALADI de las
preferenciasotorgadasen € marco del Acuerdo de Complementacion EconémicaN° 20 entreVenezuela
y laArgentina. Haciendo notar que la progresividad arancelaria sigue siendo € principal instrumento
parafomentar e desarrolloindustria, observandose unasignificativaprogresividad paralosalimentos,
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los productos textiles y e cuero, pregunta por qué no se aplica una pauta andloga en otros sectores
de laiindustria

50. El orador expresasu preocupacion anteel empleo degravamenesvariables, conformeal Sistema
Andino de Franjas de Precios, sobre las importaciones de productos agricolas de fuera de la region.
Pide més informacion acerca de la eliminacion, que parece haberse efectuado recientemente, de las
sobretasas arancelarias sobre productos agricolas. Los exportadores argentinos han tropezado con
dificultades al tratar de obtener certificados sanitarios para los frijoles negros (caraotas negras), las
cebollas y € mani; € orador confia, no obstante, en que se hallara una solucién en € marco de
reuniones bilateral es acerca de estas cuestiones. Piden aclaraciones sobre |as reservas formuladas por
Venezuela en relacion con € movimiento de personas fisicas en ciertas esferas de los servicios que
se mencionan en €l informe de la Secretaria.

51. El representante del Japon elogia laliberaizacion del régimen de las inversiones extranjeras,
en particular en el sector del petréleo, en € que participan empresas japonesas. Observa los efectos
restrictivos sobre las importaciones de |os controles de cambios y el gran nimero de excepciones al
respecto. Lasempresas japonesas establ ecidas en Venezuelatropiezan con dificultades para proseguir
sus actividades comerciaes debido a unos trédmites largos, complicadosy opacos parala autorizacion
de divisas, en particular las destinadas a importaciones de artefactos eléctricos y vehiculos a motor.
Confia en que se harén esfuerzos por megjorar su transparencia.

52. L arepresentante de Suiza manifiesta su preocupacion por el estado delaeconomiavenezolana.
Los controles de cambios y de precios, combinados por la continua devaluacion del bolivar, han
provocado disminuciones de precios en términos reales; por esta razon, ciertas empresas han tenido
que cesar en la produccién. Las demoras de las remesas relacionadas con las inversiones pueden
desalentar alosinversionistasextranjeros. Solicitaalasautoridades queaclaren cudlesson losproductos
comprendidos en € régimen de licencias de importacion. A la vez que dienta la participacion de
Venezuelaen acuerdosregionales y hilaterales, expresala esperanza de que este proceso sea concorde
con e espiritu del articulo XXIV y favorezca € comercio multilateral, en lugar de crear obstaculos
entre bloques regionales.

53. El representante del Uruguay encomia a Venezuela por evitar retrocesos en el proceso de
liberalizacion del comercio a pesar de las recientes dificultades. Dice, no obstante, que € Sistema
Andino deFranjasde Precios, queafectalatransparenciay laprevisibilidad delaproteccionenfrontera,
no mejorard la asignacién de recursos en e sector agricola. Expresa su preocupacion por la
compatibilidad de ese Sistema con los compromisos en materia de consolidaciones arancelarias y de
"arancelizacion", estipulados en € Acuerdo sobre la Agricultura de la OMC.

54, Para hacer frente a la inestabilidad de los precios mundiaes, derivada de las subvenciones
otorgadas por ciertos exportadores, resultan més transparentes las medidas de salvaguardia o las
compensatorias. Las medidas de este tipo no estan prohibidas por € Acuerdos sobre la Agricultura
y no desvinculan el mercado naciona del mundial. Lasautoridadesdel Uruguay estén muy interesadas
endisponer del documento en que seexplicael funcionamiento del SistemaAndino deFranjasde Precios
(y del que se hace mencion en la declaracion introductoria del representante de Venezueld). Tiene
la esperanza de que las negociaciones de Venezuela con el MERCOSUR concluirén répidamente.

55. El representante de México desea conocer € tipo de los impuestos internos sobre las bebidas
acohdlicasimportadasy e fundamento de su aplicacion. Solicitatambiéninformacion sobrelas nuevas
leyes en materia de servicios financieros y telecomunicaciones. Se preguntasi estas Ultimas formarén
parte de la oferta de Venezuela en las negociaciones.
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56. El representante de Hungria dice que la reciente desaceleracion de las reformas suscita
preocupacion acerca de lairreversibilidad del proceso en su conjunto. Parece excesivo € papel que
desempefia el Estado en la economia. Ha disminuido, ciertamente, la proteccién a los productores
nacionales y hamejorado la previsibilidad y la transparencia del marco normativo. Sin embargo, €
proceso de liberalizacién no ha afectado a sector agricola, protegido de manera impredecible y no
transparente por e Sistema Andino de Franjas de Precios. Este Sistema puede dar como resultado
unaproteccion arancel ariasuperior alos nivelesconsolidados. El orador deseasaber cudndo senotificd
alaOMC estamedida en frontera. Pide ademés a las autoridades que confirmen la supresion en la
fecha prevista(enero de 1996) de las sobretasas arancel arias que af ectaban aa gunas partidas agricol as.

57. El representante de la India reconoce los méritos y la continuidad de las medidas autbnomas
de liberalizacién y reforma adoptadas por Venezuela. No obstante, |os beneficios iniciales derivados
de este proceso se han deteriorado luego ante lareaidad de problemas sociales y politicos. El orador
aconsgja una disciplina monetaria y fiscal estricta, asi como la ulterior liberalizacion del régimen de
lasinversiones extranjeras. Seriade utilidad aplicar una politica orientada hacia el exterior que fuera
mas ala de los acuerdos regionaes y bilaterales. Por lo que hace a los compromisos de la Ronda
Uruguay, elogia las mejoras realizadas en materia de niveles consolidados, a igua que los cambios
introducidos en & marco normativo, en armonia con los Acuerdos delaOMC, inclusivelos referentes
alos servicios financieros.

58. El representante del Pakistan encomia a Venezuela por sus politicas orientadas al exterior y
expresa la esperanza de que las restricciones cambiarias serén revocadas.

59. Larepresentante de Chile elogialos esfuerzos de Venezuel a orientados agjustar su legislacion
a los compromisos asumidos en laOMC. Solicita informacién sobre los progresos redizados en la
aprobacion de nuevas disposiciones sobre varias cuestiones, inclusive valoracion en aduana, seguro
de crédito a la exportacion, régimen de zonas francas y proteccion de los derechos de propiedad
intelectual .

60. El representante del Brasil observa el reforzamiento de la participacion de Venezuela en los
mecanismos de cooperacion regiona, en particular con Colombia y México. Con respecto a
MERCOSUR, le interesa saber si se propone negociar un acuerdo de asociacion o si su objetivo es
convertirse en miembro de pleno derecho.
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VI. RESPUESTASDEL REPRESENTANTE DEVENEZUELA Y OTRASOBSERVACIONES

61. Por sugerencia del Presidente, las respuestas del representante de Venezuela se agrupan en
dos grandes bloques: i) reformas econdmicas, equilibrio fiscal y guste macroeconémico; €l papel
del Estado en laeconomia; controles de cambios; Y ii) Venezuela en los acuerdos regionaes; temas
sectoriales (agricultura); Venezuela en la OMC.

i) Reformas econdmicas, equilibrio fiscal y ajuste macroecondmico; controles de cambios

62. El representante de Venezuela dice que, pese a unadesaceeracion de su ritmo entre 1992 y 1993,
el programade liberalizacion del comercio de 1989 se hafortalecido y ampliado en los Ultimos afios,
tanto en e plano multilateral como en el regiona. Las reformas fiscales e instituciona es blogueadas
en visperas de lacrisis politica de 1992, han sido aprobadas tan sdlo en febrero de 1994. Con todo,
se ha producido una considerable diversificacion de la economiay, en 1995, la contribucion de los
ingresos fiscales procedentes del sector petrolero eradel 46 por ciento, en comparacion con € 75 por
ciento en 1990.

63. El programa de privatizacion, que habia tropezado con agunas dificultades antes de 1991,
se ha reactivado en octubre de 1994 mediante e Programa de Estabilizacion y de Recuperacion
Econdémica (PERE), plan que comprende laeliminacion de laparticipacion del Estado en laeconomia.
Hasta ahora, |0s progresos en esta esfera abarcan: |a gecucion de un programa de aperturadel sector
petrolero; laprivatizacion en curso detodaslasindustrias estatales del aluminioy el acero (ALCASA,
VENALUM, BAUSILUM, SIDOR); la creacion de un Ministerio de Industria y Comercio; la
adjudicacion de un importante contrato de obras publicas mediante licitacion internaciond; vy la
preparacion de reformas para la liberalizacion del marco juridico.

64. Por lo que serefiere a programa de reformasy gjuste estructurales, el objetivo a corto plazo
es alcanzar € equilibrio presupuestario. Se espera que larelacion entre e déficit publico y e PIB
sereduzca a 2,5 por ciento en 1996 y a 0 en 1997, mientras se prevé que la inflacion se situard por
debajo del 50 por ciento en 1995. En los Ultimos dos afios, la mayor parte del déficit pablico es
atribuible alaasistenciamasivaprestada al sector bancario. El orador explicaque, durantelaprimera
mitad de 1994, la asistencia resulté en un incremento del 200 por ciento en € volumen del dinero.
Si no se hubieran establecido controles y una politicamonetaria restrictiva, esto habriaimpulsado las
tasas de inflacion por encima del 300 por ciento. Las reservas internacionales disminuyeron en un
33 por ciento en dos meses. Se aplicd una costosa politica de rescate.

65. El equilibrio macroeconémico depende, entre otras cosas, delatotd diminacion delos regimenes
de control, en particular en materiade cambios. El Gobierno de Venezuel a estd empefiado en adoptar
medidas a respecto, llegar a un acuerdo con € FMI y efectuar 1os gjustes necesarios. Los controles
de precios, que afectan actualmente a 12 grupos de productos de consumo masivo, no gercen efectos
sobrelacompetencia. Estoscontrolesnuncahan congelado preciosfrented alzadelastasasdeinflacion
por la devaluacion de la moneda; |os precios se gjustan cada tres meses.

66. Respondiendo alas criticas sobre | as subvencionesinternas implicitas que entrafia el mantener
los precios de los combustibles por debajo del nivel del mercado mundial, e orador declara que €
Gobierno esta convencido de la necesidad de hacer gjustes en esta esfera.  Recuerda que, como se
menciona en € IX Plan Nacional, estas subvenciones habian de formar parte del programa de
mejoramiento del transporte publico en zonas urbanas; € objetivo era encauzar la subvencion hacia
estaactividad. No obstante, dadasu repercusion politicay social, no se haadoptado hastaahoraninguna
decision sobre el calendario ni sobre los instrumentos que se utilizaran.
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67. Se espera que la proxima liberaizacion de la distribucion de combustibles, que requiere aiin
la aprobacién de nuevas disposiciones para abrogar e monopolio estatal en e sector, estimule la
competencia en el mercado nacional, con € consiguiente beneficio para los consumidores. Se han
hecho agunos progresos permitiendo la fabricacién y la comerciaizacion de productos del petréleo
no reglamentados (por gemplo, lubricantes). Un grupo privado de Venezuela ha comenzado ya a
comercidizar lubricantes en € mercado del Grupo Andino y otros paises de la region.

68. El servicio deladeudabilateral constituyeunaprioridad paralahaciendapublica. El Gobierno,
con laasistenciatécnica del Banco Mundia y el Banco Interamericano de Desarrollo, esta elaborando
una reforma administrativa que se ha de aplicar en el marco de un empréstito sectoria conjunto. La
supervision del sector bancario se ha visto reforzada merced a establecimiento de un nuevo marco
reglamentario. Seejercepresion sobrelosbancos privadosparaquesatisfagan |ascondicionesdeBasilea
con miras a eliminar su problema de liquidez. Se ha confiado a FOGADE la privatizacion de los
bancos de propiedad publica

69. El orador describe luego las circunstancias criticas que han precedido € establecimiento de
controles de cambios; se ha hecho particular hincapié en indicadores tales como € crecimiento de
la masa monetaria y la apreciable disminucion del nivel de las reservas internacionales. Subraya el
hecho de que los controles de cambios no se han establecido por motivos de balanza de pagos. Estos
controles no tienen efectos restrictivos sobre € nivel ni la direccion de las corrientes comerciales.
Entre 1994 y 1995, las importaciones han aumentado en un 28 por ciento en términos de délares.
Los Estados Unidos siguen siendo el principa abastecedor y € més importante destino de las
importaciones (inclusive € petroleo).

70. A laesperade su diminacidn, seliberdizan gradudmente los controles de cambios, en lamedida
en que se dispone de reservas internacionales. Se han adoptado disposiciones para simplificar cierta
documentacidn y los requisitos paralas autorizaciones, con € fin de facilitar determinadas importaciones,
como las de un valor inferior a’5.000 dolares y las que se pagan ya sea por conducto del Convenio
de Pagos y Créditos Reciprocos dela ALADI o en bolivares. Los cambios relativos alaautorizacion
alos exportadores paramantener en e extranjero cuentas bancarias en moneda extranjera se han orientado
a aumentar la flexibilidad de la administracion de divisas; existe e proposito de permitir que las
ganancias derivadas de |as exportaciones se utilicen para pagar importaciones. Se han reducido asmismo
los trémites burocréaticos para la concesion de divisas.

71. Lacaidadelasreservas operativas del banco centra en € Ultimo trimestre de 1995 hainducido
a establecer una lista de importaciones prioritarias para la asignacion de divisas. Esta lista, que
comprendiainicia mente productos aimenticios, medicamentos einsumosindustriales, se haampliado
con articulos para telecomunicaciones, textiles, calzado y papel de imprenta (para prensa). Las
prioridades se han expresado por orden cronol 6gicoy no mediante el rechazo de solicitudeso excluyendo
la importacion de ciertos articul os.

72. El orador concluye confirmando que el programa macroeconémico contiene un componente
de gjuste financiero que se ha de coordinar con las medidas respectivas en la esfera monetariay con
laliberalizacion del mercado dedivisas. Se estan adoptando medidas parallevar acabo este programa.
Es preciso, empero, llegar a un consenso en e Congreso para aprobar nuevas leyes fiscales y fata
aun celebrar el acuerdo con € FMI.

73. El primer ponente val oralainformacion proporcionadaacercadelos asuntosfiscal es, asi como
sobre e acance de las medidas de control de precios recientemente introducidas. Pregunta por la
aceptabilidad social de las recientes medidas de reforma. Haciendo referencia a las conversaciones
sobre coherencia'y cooperacién entre el FMI, e Banco Mundid y la OMC, preguntasi € proximo
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acuerdo con e Fondo entrafia la adopcion de medidas en materia de comercio. ¢Tiene € nuevo
Ministerio de Industria y Comercio previsto redisefiar una politica industrial basada en medidas
comerciaes?

74. El orador instaaque se suprimael régimen de control de cambios, sefidando que las demoras
en latramitacion y la aplicacion de controles de precios pueden facilmente afectar las importaciones
de mercancias tales como los productos farmacéuticos. Por lo que hace alas cifras sobre e aumento
de las importaciones indicadas en e contexto de los controles de cambio, pregunta en qué moneda
se han expresado (en ddlares o en bolivares). Insta a que se normalice urgentemente la situacion, ya
que, en un entorno econdémico en répida transformacion, un guste lento puede infligir perjuicios
duraderos a los exportadores extranjeros.

75. El segundo ponente aprecialas dimensiones delacrisisreveladas por € Ministro. Quiere conocer
qué participacion se permite y qué condiciones se ponen a latitularidad extranjera conforme a plan
de privatizacion. Pidetambién detalles operacionales sobre el principio de prioridad aplicado a efectos
de la asignacion de divisas.

76. El representante de Colombia esta interesado en conocer qué parte de los bancos ha pasado
al sector publico en el marco delaoperacion derescatefinanciero. Solicitainformaci on sobreeventuales
planes para reprivatizar estos bancos, asi como acerca de las posibilidades abiertas a los inversores
extranjeros en esta esfera concreta.

77. El representante de Nueva Zelandia valora la determinacién del Gobierno de eiminar los
controles de precios y de cambios. No obstante, alaluz de la experiencia de su pais con ese tipo de
medidas, existen alin grandes dificultades por superar (por gemplo, bloqueos en la importacion,
devolucién de depdsitos, escaseces de existencias en € comercio mayoristay minorista). El sistema
de asignacion de divisas determinala oportunidad, € volumeny el valor delas corrientes comerciales.
Recuerda queciertasindustrias, como laalimentaria, son particularmentevulnerablesalasvariaciones
de la oferta.

78. El representante del Japon preguntasi se hafijado fechaparaeliminar |oscontroles de cambios.
79. El representante de la UE sefida que los controles de cambios plantean problemas a las

exportaciones de la UE a Venezuela, como ocurre con el vino, y pregunta por € calendario de su
supresion.

80. El representante de la Argentina declara que las medidas de gjuste siempre han sido dolorosas
para la poblacion. Refiriéndose a los planes del Gobierno para reducir las presiones inflacionarias
mediante acuerdos entre empleadoresy empleados, solicitainformacion sobrelos progresosrealizados
en ese sentido y e contenido de esos acuerdos.

81. El representante del Perd preguntacud es son lasrestricciones paralastransferencias de divisas
a extranjero, inclusive las previstas en diferentes tratados de proteccion de inversiones. Pide detalles
sobre e servicio de la deuda, aparte del de la deuda bilateral.

82. En su respuesta, € representante de Venezuelareconoce que para hacer frentealaactua crisis
se necesitan mecanismos apropiados, con la debida observancia de las obligaciones internacionales.

83. Aunque la aceptabilidad socia delas medidas de gjuste es, desde hace agun tiempo, requisito
indispensable parala adopcién de reformas (inclusive las reformas tributarias de 1994), recuerda que
el programa de apertura del mercado de 1989 se inici6 sin obtener € consenso de todos los agentes
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u operadores econdmicos. La opinion de los sectores menos favorecidos de la poblacién, que vienen
aresultar los principales beneficiarios de las reformas, fue manipulada para lograr que se opusiera
alos cambios.

84. Lapoliticaindustria deVenezuelano seaplicapor laviade medidascomercial esproteccionistas
y tiene por fin incrementar la competitividad de manera neutral. Se proporcionardn a la Secretaria
de la OMC para su distribucion ciertos documentos sobre los principios en que se basa la politica
industrial deVenezuela. El orador examinaluego la€eficienciadelosarancel es progresivoso uniformes
paraelevar laproducciony lasexportacionesdearticulosconun ato vaor agregado. Ladiversificacion
de las exportaciones de paises en desarrollo con abundantes recursos naturales y energéticos, como
el suyo, tiende a desarrollarse sobre una base intersectorial, con o que no necesariamente se alcanzan
niveles dptimos o méximos de valor agregado. La findidad perseguida es evitar discrepancias
significativas de productividad entre diferentes sectores y conseguir asi una mejor asignacion de los
recursos. El comercio es un instrumento eficiente y parte del objetivo Ultimo de las politicas de
desarrollo econdmico. Paradisefiar politicas de desarrollo y politicas industriaes equitativas, es necesario
utilizar todo & margen que ofrecen los acuerdos internacionales.

85. En cuanto a larevocacion de los controles de cambios y de precios, reitera que alin no se ha
acordado una fecha concreta para efectuarla; ello dependera del proximo acuerdo con € FMI y de
lasituacion delas reservasinternacionales del pais. El orador aclaraque estos controles no distinguen
entre proveedores extranjeros y nacionales.

86. Dice que € sistema de asignacion de prioridades para la obtencion de divisas es mucho mas
simple de lo que se piensa. Las prioridades se definen estrictamente por grupos de productos. Se
conceden divisas automaticamente para las partidas contenidas en la lista de prioridades. El sistema
hapuesto orden enlasimportaciones. No habraningunarespuestanegativaalassolicitudes presentadas,
a menos gue no se disponga de reservas de divisas.

87. El crecimiento y los valores de las importaciones mencionados en la respuesta sobre el efecto
de los controles de cambios estan expresados en dolares. Por haberse retrasado los gjustes ddl tipo
de cambio destinados a reflgar la evolucion de la inflacion, la moneda nacional ha resultado
sobrevalorada, 10 que constituye un incentivo a las importaciones.

88. L asimportaciones procedentesde NuevaZ el andia-principalmenteenlecheen polvo, quefigura
en lalista de prioridades para la asignacién de divisas- se benefician de las autorizaciones de divisas
otorgadas a las firmas importadoras. Estas autorizaciones afectan a 8.000 toneladas y no han sido
aun plenamente utilizadas.

89. No hay restriccionesalastransferencias dedivisasy capitalesal extranjero; bastacon presentar
una solicitud a la Junta de Administracién Cambiaria

0. También se desmantelarén los controles de precios. El orador reconoce que estos controles
afectan e subsector de los productos farmacéuticos y que las importaciones de estos articulos
experimentan todos los efectos de la devaluacion. Esté a punto de publicarse en Venezuela el mas
reciente guste de precios de los medicamentos.

91. Con referencia a la crisis en e sector financiero, dice que es consecuencia normal de la
introduccion dereformas econdmicasliberalesy delafaltade unasupervision suficiente. Con respecto
ala parte de los bancos privados que han pasado a dominio publico, anuncia que se darén a conocer
cifrasasu debido tiempo. Proporcionadetalles acercadelacrisisy sobrelas novedades en € proceso
de reprivatizacion del sector bancario; no hay ninguna limitacion a la participacién extranjera.
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92. Se suministrarén oportunamente ala Secretaria de la OMC pormenores sobre | as condiciones
que afectan a los inversores extranjeros dentro del proceso de privatizacion en su conjunto. Indica,
no obstante, que & 10 por ciento de las acciones queda reservado paralos empleados de las empresas
estatales.

93. Las relaciones entre e Estado y las asociaciones representativas en € mundo laboral
(empleadores, sindicatos) han meorado desde 1995. Se ha creado un Comité Especid para que proponga
reformas del sistema de asignaciones sociaes y fondos de pensiones. En enero de 1996 se logré un
acuerdo aesterespecto entrelasasociaciones. El Congreso examinaademésunanuevaley enlamateria.

94, Se han efectuado todos los pagos relativos a la deuda reestructurada correspondientes a
periodo 1990-1991.

i) Venezuela en los acuerdos regionales; cuestiones sectoriales (agricultura); Venezuela en
laOMC
95. El representante de Venezuela dice que, dentro del concepto de "regionalismo abierto”, la

incorporacion a acuerdos regiondes y e fortalecimiento del comercio regionad no excluyen la
participacion en el marco multilateral. Las politicas andinas se orientan a consolidar lazona de libre
comercio y crear una unién aduanera; se hainiciado un proceso de armonizacién con la adopcion
en 1995 del AEC. La estructura a cuatro niveles del AEC (5, 10, 15 y 20 por ciento) ha sido
cuidadosamente negociada con referencia a grado de elaboracion y aspira a dentar € desarrollo de
las industrias andinas y aumentar € valor agregado regional.

96. Larelacion con e MERCOSUR forma parte de la estrategia genera de integracion y es de
importancia primordia para Venezuela, que promueve activamente la integracion ded MERCOSUR
y del Grupo Andino. Ambos grupos esperan concluir en 1996 larenegociacion y lamultilateralizacion
de su"herenciahistérica’, es decir, las preferencias concedidas anteriormente como parte de acuerdos
bilaterales celebradosen el marcodelaALADI. Laintegraciéndeambosgrupos produciraunarelacion
mas equilibrada cuando se establezca la Zona de Libre Comercio para las Américas, proceso que
Venezuelave con satisfaccion y en e que estdcomprometida. Con esefin, apoyalagradual expansion
y consolidacién de los pactos subregionales existentes, proceso compleo que ha de garantizar la
convergenciay lacompatibilidad de los acuerdos de integracion del continente. La préxima Reunion
Ministerial del Acuerdo de Cartagena reforzard la base para la negociacion de la Zona de Libre
Comercio. Venezuela ha seguido también con interés € desarrollo del TLC de América del Norte,
el cua ha servido, junto con los Acuerdos de la Ronda Uruguay, como punto de referencia para e
Grupo de los Tres.

97. Todos los acuerdos regionales y preferenciales suscritos por Venezuela se han celebrado en
el marco dela ALADI. Con referencia ala observacion contenida en € informe de la Secretaria de
que habian pasado tres afios desde el Ultimo informedela ALADI a Comitéde Comercioy Desarrollo,
el Gobierno de Venezuela se compromete atratar de conseguir que la Secretariadela ALADI facilite
informacion actualizada sobre los acuerdos recientes suscritos por Venezuela

98. El delegado de Venezuela afirma que la politica agricola se propone restaurar y modernizar
los sistemas internos de produccion y aumentar la productividad y lacompetitividad. Laayudaoficial
es Unicamente un elemento menor de esa estrategia; € proteccionismo y la sobrerreglamentacién se
han acabado en Venezuela. Las politicas comerciales se utilizardn para apoyar € impulso de
modernizacion de modo acorde con |os compromisos asumidos por € pais.
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99. Entrelos elementos centrales delapoliticaagricolafiguran laconservacion del medio ambiente
y la especidizacion regiona en determinados productos, con la ayuda de censos ruraes y de la
regularizacion de latenencia de latierra. También se invierte en infraestructuras y en programas de
investigaciony tecnologia, conlaparticipaci on de 6rganos multilateral escomo el Banco I nteramericano
de Desarrollo y e Banco Mundial. La privatizacién ha abarcado los sistemas de comercidizacion y
lainfraestructura, inclusivee riego. El Gobierno, al igual quelosbancos privadosy estataes, facilitan
créditos alos interesados. El nuevo tipo de relacion entre € Estado y |as entidades privadas entrafia
la coordinacion de politicas mediante Consegjos Consultivos en esferas concretas de la produccion.

100. Lapoliticade liberalizacién, comenzada en 1989 y robustecida por la adhesion de Venezuela
a GATT, se ha mantenido con solo limitadas intervenciones en la fijacién de precios internos para
productosatamentesensibles. Sehanajustadoy racionaizadolosaranceles, sehaeliminado lamayoria
de los precios méximos y minimos, como también las licencias de importacion, las exenciones
arancelarias, las subvenciones alos fertilizantes y los monopolios comerciaes del Estado parael café
y € cacan. Se ha adoptado un mecanismo de estabilizacion de los precios para productos sensibles
como laleche, el azlcar, lacarne de cerdo y los pollos. Desde 1992 se han aplicado sobretasas del
60 por ciento a partidas como los cereales, los productos lacteos y las bebidas alcohdlicas, pero las
gue pesaban sobrelos cereales se eliminaron en agosto de 1994. L asrestantes sobretasas se eliminaran
cuando se publique un nuevo arancd en la Gaceta Oficial.

101. Laarmonizacién delas politicas agricolas dentro del Grupo Andino hadado ocasion areducir
la lista de productos susceptibles de beneficiarse de subvenciones a la exportacion, la liberaizacion
de comercio de semillas y la adopcién del Sistema Andino de Franjas de Precios. Este mecanismo
se explica en detalle en un informe ya distribuido, que muestra que € sistema no tiene efectos
significativos en las importaciones. Se facilitard ademéas un informe oficial de la Junta del Acuerdo
de Cartagena donde se describe cumplidamente el sistemay los efectos que de é se esperan. Dado
el carécter técnicoy pormenorizado del texto quetiene preparado sobre este tema, e delegado pregunta
alaPresidenciasi seria adecuado celebrar conversaciones técnicas los dias siguientes a fin de que los
expertos venezolanos puedan responder a preguntas concretas sobre el Sistema. La Presidentaindica
su preferenciaporque se dé tiempo aun examen interactivo en lugar de proceder aunalecturadetextos;
la Secretaria conseguird una sala para un examen informal del Sistema, si asi se solicita

102.  Seconceden permisossanitariosy fitosanitarios sobrelabasedel andlisisderiesgosrelacionados
con €l origen del producto y las condiciones sanitarias y fitosanitarias, con objeto de asegurarse de
queno secorre el peligro deintroducir en Venezuela enfermedades exdticas.  Se han negado permisos
para productos de paises donde incidian la influenza aviar, e sindrome porcino respiratorio y
reproductivo y la peste porcinaafricana. Venezuelano harecibido de los paises afectados solicitudes
de reconoci miento de zonas libres de enfermedad como permite hacerlo el Acuerdo sobrelaAplicacion
de Medidas Sanitariasy Fitosanitarias. Normalmente, se conceden permisos para productos de otros
paises. Enrelacion conlacarne decerdo, Venezuelahaaplicado |as recomendaciones de la Asociacion
Veterinaria Internacional y sigue consultando a la Oficina Internacional de Epizootias con miras ala
posible supresion de las restricciones.

103. Estaen vigor unaprohibicion parae ganado bovino de paises donde existe fiebre aftosa, que
es una enfermedad exdticaen Venezuda L as autoridades venezolanas estudian la posibilidad de autorizar
importaciones de paises donde la erradicacion de este virus ha sido certificada por la Oficina Internaciond
de Epizootias. No existerestriccion algunaala concesion de permisos fitosanitarios paralas cebollas,
los frijoles negros (caraotas negras) 0 el mani y las importaciones de estos productos han aumentado
considerablemente en 1995.
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104. Enreacion con € posible incumplimiento de compromisos en materia de consolidaciones a
causa de la aplicacion del Sistema Andino de Franjas de Precios, la Decision 371 del Acuerdo de
Cartagena relativa a ese sistema establece la obligacion de cumplir los compromisos de la Ronda
Uruguay. Traslaconclusion de la Ronda, los Estados Unidos han propuesto renegociaciones acerca
del maiz, pero, dado que se ha rechazado la contrapropuesta de Venezuela, la consolidacion de esa
linea arancelaria ha permanecido sin cambio en € 20 por ciento. El Gobierno tiene a estudio los
procedimientos administrativos apropiados para los contingentes arancelarios, que se notificaran en
su momento. Las autoridades no tienen pruebas de que se hayan denegado permisos sanitarios por
razones proteccionistas.

105. El primer ponente se siente estimulado por la noticia de que se facilitard una actualizacion de
los acuerdos regionales suscritos por Venezuela. Dado que esos acuerdos contintian multiplicandose
y haciéndose cada vez més comple os, es de particular importancia que se cumplan las prescripciones
sobre notificacion vigentes de la OMC.

106.  El segundo ponente solicita mas informacion sobre los planes de Venezuela en relacion con
el TLCy d MERCOSUR. Pide asimismo aclaraciones sobre si se contintian aplicando sobretasas
a ciertos productos agricolas y, en caso afirmativo, cuédndo se publicard € nuevo arancel donde se
suprimiran dichas sobretasas.

107.  El representante de Venezuela dice que su pais asigna gran importancia a la relaciéon con €l
MERCOSUR. Dentro del Grupo Andino, Venezuelahaasumido un pape protagonico en € acercamiento
entre ambos bloques, como también 1o ha hecho € Brasil dentro del MERCOSUR. Esos esfuerzos
son importantes con miras acrear unarelacion mas equilibrada que contribuyaapromover lainiciativa
de unaZonade Libre Comercio paralas Américas. Venezuela consideraque larelacion con el TLC
constituya un importante punto de referencia, como lo son los Acuerdos de la Ronda Uruguay vy €
acuerdo del Grupo de los Tres.

108.  El nuevo arancel por e que se modifican las sobretasas sobre ciertos productos agricolas se
ha publicado en la Gaceta Oficial del 9 de febrero de 1996. Aunque en escaso humero, se siguen
aplicando sobretasas a algunos productos como las bebidas sin acohal y los quesos. Venezuela ha
hecho varias notificaciones; otras seréan actualizadas. En adelante, se procederd puntualmente a la
presentacion de notificaciones y demas informacion a la OMC y a los principales interlocutores
comerciales.

109. El delegado reiteraque se daran respuestas por escrito atodaslas preguntas. Es, sin embargo,
importante abordar en lareunion latasa por servicios de aduana. Esatasa, que erade un 5 por ciento,
se ha reducido de conformidad con los compromisos asumidos por Venezuela a adherirse a GATT
y esahoradel 1 por ciento del valor delosenvios. Esteimportetratadereflgar e costo delosservicios
prestados por las autoridades aduaneras y tiene la virtud de eliminar del calculo los elementos
discrecionales. Venezuela sigue examinando otras posibles soluciones que mantengan la ssimplicidad
y latransparencia del sistema vigente, pero que correspondan mejor a verdadero costo del servicio.
Con todo, estos esfuerzos se ven dificultados por 1o limitado de los datos de que se dispone sobre
los costos.

110. El delegado de Colombia solicita que se revise € texto del parrafo 47, en la pagina 62 de la
version espafiola del Informe de la Secretaria, para que quede en é reflgjada la informacion
proporcionada por Venezuela sobre la tasa por servicios de aduana.
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VIl. OBSERVACIONESFORMULADASPOR EL PRESIDENTE A MODO DE CONCLUSION

111.  Enlareunion celebrada los dias 12 y 13 de febrero de 1996, € Organo de Examen de las
Politicas Comerciales ha realizado su primer examen de las politicas y précticas comerciaes de
Venezuela. Estas observaciones, que formulo bajo mi propiaresponsabilidad, resumen |os e ementos
més destacados del debate y no tienen por objeto sustituir € proceso de evauacion y gpreciacion colectiva
de las politicas y practicas comerciaes de Venezuda, que quedarén reflgjadas en e acta de reunion.

112. Vadoramos muy positivamente el hecho de que Venezuela haya preparado un texto con sus
respuestas, en e que figuran los detalles del funcionamiento del Sistema Andino de Franjas de Precios
y que puede ser consultado por todas las del egaciones interesadas, asi como su propuesta de presentar
informaciones suplementarias por escrito en los dias venideros.

113.  El debatehagirado entorno aseistemasprincipales: i) situacion econémicagenera y programa
de reformas; ii) controles de cambios; iii) papel del Estado en la economia; iv) participacion de
Venezuela en acuerdos regionales; V) cuestiones sectoriales; y vi) Venezuela en la OMC.

i) Situacion econdmica general y programa de reformas

114.  Venezuelaharecibido e ogiosde numerosos Miembros por larapidez con queavanzo € proceso
de reformas econdémicasy comerciaes entre 1989y 1992. Desde ese periodo, a pesar de los dificiles
problemas que se han afrontado en el plano econdmico y social, e proceso, en su esencia, no se ha
deteriorado. Se ha alentado a Venezuela a llevar adelante sus reformas y a aportar una mayor
transparencia a sus politicas. Una mayor liberalizacion también permitira lograr las mejoras en
competitividad que Venezuela esperabainicia mente de laliberalizacién del comercio y delaadhesion
a GATT. Se hapreguntado si las reformas seran aceptadas por la poblacion.

115. Sehatomado nota de |as negociaciones en curso entre Venezuelay e FMI y se ha preguntado
si dichas negociaciones tienen por objeto, entre otras cosas, reducir las diferencias entre los precios
internosy mundialesdeloscombustibles. Se haanimado aV enezuelaacontinuar aplicando laspoliticas
monetarias y fiscales para corregir sus desequilibrios internos de la forma que menos perturbe e
comercio.

116. Sehapuesto de relieve € papel preponderante del petréleo en la economiavenezolana. Los
Miembros han destacado, sin olvidar las dificultades que ello entrafia, la importancia de lograr un
equilibrio adecuado entreel sector petroleroy losdemas sectoresdelaeconomia. Dadalavulnerabilidad
de la economia a las grandes fluctuaciones de los ingresos obtenidos del petrdleo, se ha preguntado
s se estaba procurando diversificar la economia, en especia las exportaciones.

117.  El representante de Venezuela ha respondido que las reformas iniciadas en 1989 se han
consolidado e intensificado desde 1994, después de un periodo, entre 1992 y 1993, en € que los esfuerzos
de reforma flaguearon. El proceso de reformaincluye laliberalizacion a escalaregiona y la entrada
en vigor de los acuerdos de la OMC. En 1994 se gprobaron las reformas fiscales y actua mente e
Congreso estaestudiando otras. Seguin el representante, esfundamenta quetodo programadereformas
tenga aceptacion socid y hay que destacar que las reformas actuales se han puesto en marchatras un
amplio proceso de consultas. El representante ha proporcionado informacion sobre las politicas
industriales de Venezuela y su relacion con los compromisos contraidos en la esfera comercial.

118. El Gobierno esta centrando sus esfuerzos en reducir e déficit fiscal, con vistas a alcanzar €
equilibrio en 1997, y confiaen quelainflacion baje un 50 por ciento en 1996. El logro delaestabilidad
macroecondmica depende de una serie de medidas para poner término, entre otras, alos controles de
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cambios y alas ayudas financieras, una de las razones por las que € Gobierno estatratando de llegar
aun acuerdo con € FMI.

119.  El representante haexplicado ademés queya se han reducido | os controles general es de precios,
con lo que sblo quedan 12 categorias de productos de consumo en gran escala sujetas a precios
controlados, con gustes cada dos atres meses. El Gobierno reconoce también la necesidad de gjustar
los precios internos del petrdleo. Estamedidase adoptaraen el contexto delareformadelos servicios
de transporte publico. En & mercado interno de productos del petréleo no reglamentados ya se estan
introduciendo algunos cambios.

120. Asimismo, € representante haproporcionado informacion sobrelaregularizacion del servicio
de la deuda hilateral y sobre un programa destinado a resolver los problemas del sector financiero,
y ha puesto de relieve que se han establecido |os nuevos mecanismos de supervision y que una nueva
ley marco ha sido aprobada por e Congreso.

i) Controles de cambios

121.  Numerosos Miembros han coincidido d expresar su preocupacion por los efectos de los controles
de cambiosintroducidos en junio de 1994 en el contexto de unaconsiderabledisminucion delasreservas
dedivisas. Se ha pedido informacién sobre el funcionamiento de esos controles, particularmente en
lo querespectaalos tipos deimportaciones prioritariasy a trato no discriminatorio entre proveedores
o solicitantes. Se ha alentado a Venezuela a que suprima esos controles |o antes posible. Algunos
participantes han considerado que los controles de cambios que aplica V enezuela no son transparentes
y tienen efectos perjudiciales para las inversiones extranjeras, las entradas de capital y el comercio.
El régimen no se notificd ala OMC hasta noviembre de 1995 y, en opinion de un Miembro, parece
tener repercusiones en la balanza de pagos y las MIC. Algunos Miembros han planteado cuestiones
especificas que les preocupan en relacion con € acceso a los mercados de determinados productos
considerados de poca prioridad en € marco del sistema. También se han formulado preguntas sobre
la compatibilidad de las restricciones cambiarias aplicadas por Venezuela con sus compromisos en el
marco del FMI y sobre e plazo en que podrian ser eliminadas esas restricciones.

122.  Ensurespuesta, € representante de Venezuel ahaindicado que los control es de cambios tienen
por objeto detener lafugamasivade capital es que se haproducido en € climade desconfianza generado
traslacrisis politicade 1992. Ha hecho hincapié en que la crisis no es € resultado de un "problema
de balanzas de pagos" enrelacion con el comercio de bienesy servicios. Los controles son de caracter
tempora y excepciona y, de acuerdo con ese planteamiento, se han ido liberalizando progresivamente.
Venezuela se hacomprometido allegar aun entendimiento con € FMI acorto plazo y aeliminar tanto
los controles de cambios como los de precios en e marco del programamacroeconomico del Gobierno.
El representante ha hablado de la distintas etapas de laliberaizacion. El Gobierno venezolano se ha
esforzado principalmente por mantener las reservas 'y no por limitar las corrientes comerciales o los
pagos por concepto de inversiones extranjeras; las importaciones, lgos de disminuir, han seguido
creciendo. Algunos de los cambios que ha sufrido la estructura geogréfica del comercio no son
imputables a los controles de cambios, sino a la evolucién de la integracion regional. Al volver a
experimentar las reservas una fuerte caida a finaes de 1995, el Gobierno se vio obligado a otorgar
prioridad a determinados productos; sin embargo, no se ha rechazado ninguna solicitud y, desde
entonces, lalistade prioridades se haampliado para abarcar nuevos sectores. No se establece ninguna
discriminacion entre solicitantes nacionales y extranjeros.
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iii) Papel del Estado en la economia

123.  Los participantes han tomado nota del papel fundamental del Estado en los sectores clave de
la economia venezolana, han subrayado la necesidad de que Venezuela complete su notificacion de
las empresas sujetas a articulo XVII del GATT y han solicitado una lista completa de |os productos
abarcados por las empresas comerciales del Estado.

124.  Se ha pedido informacion sobre la evolucion del programa de privatizacion.  Se ha acogido
favorablemente la apertura parcial de los sectores petrolero y financiero alas inversiones extranjeras
y se ha dentado a Venezuela a continuar con € proceso; se han formulado preguntas sobre las
condiciones para la privatizacion de la industria del duminio y € acero, incluido e acance de la
participacion extranjera.  También se ha solicitado informacion sobre la legislacion en materia de
inversiones extranjeras directasy sobre las politicasy précticas de contratacion publica de Venezuela

125. En surespuesta, € representante de Venezuela ha dicho que € programa de privatizacion se
debilité en 1992/93 tras su éxito inicial en 1991, pero que afinaes de 1994, en e marco de su nuevo
Programade Estabilizaci 6ny de Recuperaci on Econémicael Gobierno actual anuncid un nuevo concepto
parareducir €l papel del Estadoy relanz6 € programadeliberalizacion, incluidos|os sectores petrolero
y financiero. El representante ha proporcionado informacion sobre los programas de privatizacion
especificos para e petréleo, € aluminioy € acero. En las dos préximas sesiones del Congreso se
presentaran propuestas de nuevas reformas. El Ministerio de Industriay Comercio, creado en noviembre
de 1995, esté destinado a desempefiar un papel fundamenta en & nuevo concepto de las relaciones
entre e sector publicoy € privado.

iv) Participacion de Venezuela en acuerdos regionaes

126. Los Miembros han reconocido la importancia que Venezuela asigna a la participacion en los
acuerdos regionales. El grupo Andino se ha convertido en e principa destino de las exportaciones
no petroleras de Venezuela. Los Miembros han subrayado la necesidad de velar por que todos los
acuerdos comerciaes de esetipo sigan abiertos a exterior y laimportancia de presentar notificaciones
completas alaOMC. Se ha solicitado informacion sobre los intereses de Venezuelaen el TLC y €
MERCOSUR y sobre la iniciativa para establecer un Area de Libre Comercio en @ Hemisferio.

127.  El representante de Venezuela ha indicado que a participar en acuerdos regionaes, su pais
ha optado por un regionalismo abierto, que no va en detrimento del sistema multilateral. EI Grupo
Andino est& consolidando €l libre comercio y avanza haciauna union aduaneratotal, cuyo primer paso
es g establecimiento de un arancel externo comudn en 1995. La estructura a cuatro niveles del AEC,
decididatras largas negociaciones, tiene por objeto fomentar € aumento del valor afiadido. También
se esté promoviendo activamente la posible integracién del Grupo Andinoy e MERCOSUR, vy los
Estados miembros de ambas asociaciones estan renegociando con vigor sus preferencias bilaterales
actuales. El fortalecimiento de esos vinculos conducird a unas relaciones mas equilibradas en las
negociaciones relativas al Area de Libre Comercio en e Hemisferio, en las que Venezuela participa
activamente. Estas negociaciones serdn sumamente complejasy deberan tener en cuentalos distintos
niveles de desarrollo. Podran consolidarse los acuerdos subregionales, que progresivamente iran
confluyendo hacia la creacion de un ALCA.

128.  El representante haindicado también que todos | os acuerdos regiond es concertados por Venezuela
seinscriben en & marco dela ALADI y que Venezuela presentard ala OMC un informe actualizado
sobre su participacion en los acuerdos regionales.
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V) Cuestiones sectoriaes

129.  Se hatomado nota del recurso a la progresividad arancelaria como elemento principal de la
politicaindustrial de Venezuela. Se ha solicitado informacion sobre la estructura de la progresividad
en determinadas ramas de produccién, sobre sus efectos en un entorno regiona de comercio libre de
derechos y, mas concretamente, sobre los objetivos y los efectos del régimen aplicado actua mente
al sector automotriz.

130. LosMiembros han sefidado que laliberdizacion de la agricultura ha sido relaivamente limitada
Varios de ellos han expresado su preocupacion respecto de |os efectos de distorsion del comercio que
puede tener e Sistema Andino de Franjas de Precios y su compatibilidad con los compromisos en €
marco de la OMC. En este contexto, se ha pedido informacion sobre las medidas adoptadas por
Venezuela para garantizar que e sistema respeta las consolidaciones arancelarias.

131. LosMiembros han acogido con satisfaccion laapertura delos sectores venezolanos de la banca
y los seguros y han manifestado la esperanza de que Venezuela contraiga también compromisos en
materia de consolidaciones en |as negoci aciones sobre tel ecomunicaciones bésicas en @ marco del AGCS.

132. Ensurespuesta, @ representante de Venezuela ha explicado someramente | os objetivos de amplio
alcance de la politica agropecuariay la manera en que han evolucionado. El propésito es modernizar
el sector y aumentar la especidizacion, la productividad y la competitividad sin descuidar la conservacion
del medio ambiente. En ese contexto, se estd negociando con el BID y e Banco Mundia e Programa
de Inversiones del Sector Agropecuario. EIl programa global de modernizacion comporta varios
elementos, entrelos cua eslaproteccion arancel ariaes solamente un elemento secundario. Desde 1990
el comercio del sector ha sido objeto de una liberalizacion sustancia, que ha entrafiado, entre otras
cosas, lareducciony simplificacion delos arancel es, laeliminacion delos precios minimosy méximos,
de las licencias de importacion, de las subvenciones a los fertilizantes y de los monopolios estatales
del caféy del cacao, la aplicacidn de planes de estabilizacidn de los precios para algunos productos,
la armonizacién con las politicas del Grupo Andino, incluida la reduccion de las subvenciones a la
exportacion, laliberalizacion del comercio de semillasy, por ultimo, laadopcién del Sistema Andino
de Franjas de Precios -la informacion sobre los detalles de su funcionamiento ya se ha presentado.
Los recargos a la importacion de cereales se liminaron en 1994 y en e nuevo arancel de aduanas,
que se publicardprdéximamente, estaprevistalaeliminacion deotrosderechos. También sehafacilitado
informacion sobre e funcionamiento de los controles sanitarios y fitosanitarios.

Vi) Venezuelaen laOMC

133.  Los Miembros han encomiado a Venezuela por haber aportado una mayor transparencia a su
régimen comercia desdesu adhesiéna GATT. Sehareducidoy simplificado losarancelesy el acance
delas consolidaciones arancel arias hamejorado en laRonda Uruguay. Gran parte de las prohibiciones
y licencias de importacion han sido eliminadas.

134.  Sehasolicitado unaeva uacion global delasventajaso losproblemasresultantesparaVenezuela
delaadhesion alaOMC, asi como de sus progresos en € cumplimiento delas obligaciones dimanantes
delaOMC, incluidas |as prescripciones de notificaciones en esferas tales como e comercio de Estado
y las licencias de importacién. Los Miembros se han interesado en las modificaciones legidativas
necesarias para poner en aplicacion los acuerdos de la OMC. Se ha preguntado a Venezuela si esta4
estudiando laposibilidad de adherirseal Acuerdo Plurilateral sobreContratacion Publica. Se hapedido
informacion acerca de la eliminacién de la tasa de servicios por aduana del 1 por ciento, € ambito
deaplicacionesdel régimen delicenciasdeimportacion, laeliminacion delosrecargosalaimportacion,
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la aplicacion de impuestos internos sobre las bebidas alcohdlicas importadas y € funcionamiento de
los regimenes aplicables a las normas y las medidas sanitarias y fitosanitarias.

135.  El representante de Venezuela ha reconocido que su pais todavia no ha cumplido todas las
obligaciones en materia de notificacién pero ha manifestado que esta tomando medidas para corregir
cuanto antes la situacion. También ha recordado la dificil tarea que fue reformar e marco juridico
y administrativo en época de crisis financieray econémica. En breve se publicard un nuevo arancel
de aduanas. S bien latasa de servicios por aduanadel 1 por ciento tiende a aproximarse a costo de
los servicios prestados, Venezuela esta buscando otras alternativas.

136. Para concluir, € OEPC ha vaorado los esfuerzos de Venezuela por mantener un régimen
comercid liberal en circunstancias sumamente dificiles, y su activa participacion en e sistema
GATT/OMC desde su adhesion en 1990. Hemos tomado nota de | os esfuerzos encaminados a restabl ecer
laestabilidad macroeconémicacomo base parael crecimiento futuro. No dudamos que las autoridades
venezolanas tomaran seriamente en consideracion todas las cuestiones planteadas en € curso de este
examen y esperamos con interés que Venezuel a presente |l as notificaciones y |as respuestas por escrito
que ha prometido en la presente reunién. Asimismo, confiamos en que las reformas econémicas se
consoliden pronto y en que e proceso de liberalizacion econdmicay de integracion en € sistema de
comercio mundia siga avanzando.





