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15 de febrero de 1996

EXAMEN DE LAS POLITICAS COMERCIALES
Examen de Venezuda

Evaluacién del OEPC

El Organo de Examen de |as Politicas Comerciales dela Organizacion Mundia del Comercio
(OMC) llevé acabo su primer examen de las politicas comerciaes de Venezuela los dias 12 'y 13 de
febrero de 1996. Adjunto figura el texto de las observaciones recapitul ativas del Presidente, donde
se resefian |os puntos més destacados que se plantearon durante los dos dias de debates.

Estetipo de exdmenes permitea OEPC redlizar ainterval os regulares unaeval uacion colectiva
de todas las politicas y précticas comerciaes de cada pais Miembro de la OMC para seguir de cerca
las tendencias y acontecimientos importantes que puedan tener repercusiones en € sistema comercial
mundial.

El examen se basa en dosinformes, uno de la SecretariadelaOMC y otro del gobierno objeto
de examen, en los que se consideran todos los aspectos de las politicas comerciales del pais de que
setrate, entre ellos sus leyesy reglamentos nacionaes, el marco institucional, los acuerdos bilaterales
y regionaes y otros acuerdos preferenciaes, las necesidades econdmicas més generalesy e entorno
exterior.

M és adelante se publicarala documentacién completa del examen de | as politicas comerciaes
de Venezuela, que comprenderd, ademés de esos dos informes, un acta del debate y € resumen del
Presidente. Esadocumentacion podrasolicitarse alaSecretariadelaOMC, Centro William Rappard,
154 rue de Lausanne, 1211 Ginebra 21.

Desde diciembre de 1989, se han llevado a cabo |os siguientes exdmenes: Argentina (1992),
Australia (1989 y 1994), Austria (1992), Bangladesh (1992), Bolivia (1993), Brasil (1992), Camerun
(1995), Canada (1990, 1992y 1994), Chile (1991), Colombia (1990), Comunidades Europeas (1991,
1993y 1995), Corea, Rep. de (1992), Costa Rica(1995), Coted' Ivoire(1995), Egipto (1992), Estados
Unidos (1989, 1992 y 1994), Filipinas (1993), Finlandia (1992), Ghana (1992), Hong Kong (1990
y 1994), Hungria (1991), India (1993), Indonesia (1991 y 1994), Islandia (1994), Isragl (1994), Japdn
(1990, 1992y 1995), Kenya(1993), Macao (1994), Maasia(1993), Marruecos (1989y 1996), Mauricio
(1995), México (1993), Nigeria (1991), Noruega (1991), Nueva Zelandia (1990), Pakistéan (1995),
Pert (1994), Polonia (1993), Replblica Eslovaca (1995), Rumania (1992), Senega (1994), Singapur
(1992), Sri Lanka (1995), Sud&frica (1993), Suecia (1990y 1994), Suiza (1991), Tailandia (1991 y 1995),
Tunez (1994), Turquia(1994), Uganda(1995), Uruguay (1992), Venezuela(1996) y Zimbabwe (1994).
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ORGANO DE EXAMEN DE LAS POLITICAS COMERCIALES
Examen de las Politicas Comerciales de Venezuela

Observaciones del Presidente a modo de conclusion

En la reunion celebrada los dias 12 y 13 de febrero de 1996, € Organo de Examen de las
Politicas Comerciales ha realizado su primer examen de las politicas y précticas comerciaes de
Venezuela. Estas observaciones, que formulo bajo mi propiaresponsabilidad, resumen los e ementos
més destacados del debate y no tienen por objeto sustituir € proceso de evauacion y gpreciacion colectiva
delas politicasy précticas comerciaes de Venezuela, que quedarén reflgjadas en el actade lareunion.

Valoramos muy positivamente el hecho de que Venezuela haya preparado un texto con sus
respuestas, en e que figuran los detalles del funcionamiento del Sistema Andino de Franjas de Precios
y que puede ser consultado por todas las del egaciones interesadas, asi como su propuesta de presentar
informaciones suplementarias por escrito en los dias venideros.

El debate hagirado entorno aseistemasprincipales:. i) situacién econdmicageneral y programa
de reformas; ii) controles de cambios; iii) papel del Estado en la economia; iv) participacion de
Venezuela en acuerdos regionales; V) cuestiones sectoriales; y vi) Venezuela en la OMC.

Situacion econémica general y programa de reformas

V enezuelaharecibido el ogios denumerosos Miembros por |arapidez con que avanzd € proceso
de reformas econdémicasy comerciaes entre 1989y 1992. Desde ese periodo, a pesar de los dificiles
problemas que se han afrontado en el plano econdmico y social, e proceso, en su esencia, no se ha
deteriorado. Se ha alentado a Venezuela a llevar adelante sus reformas y a aportar una mayor
transparencia a sus politicas. Una mayor liberalizacion también permitira lograr las mejoras en
competitividad que Venezuel a esperabainicialmente de laliberalizacion del comercioy delaadhesion
a GATT. Se hapreguntado si las reformas eran aceptadas por la poblacion.

Se hatomado nota de |as negociaciones en curso entre Venezuelay e FMI y se ha preguntado
si dichas negociaciones tienen por objeto, entre otras cosas, reducir las diferencias entre 10s precios
internosy mundialesdeloscombustibles. Sehaanimado aV enezuelaacontinuar aplicando laspoliticas
monetariasy fiscal esnecesarias paracorregir susdesequilibriosinternosdelaformaquemenosperturbe
el comercio.

Se ha puesto de relieve el papel preponderante del petroleo en la economia venezolana. Los
Miembros han destacado, sin olvidar las dificultades que ello entrafia, la importancia de lograr un
equilibrio adecuado entreel sector petroleroy losdemassectoresdelaeconomia. Dadalavulnerabilidad
de la economia a las grandes fluctuaciones de los ingresos obtenidos del petrdleo, se ha preguntado
si se estaba procurando diversificar la economia, en especia las exportaciones.

El representante de Venezuela ha respondido que las reformas iniciadas en 1989 se han
consolidado e intensificado desde 1994, después de un periodo, entre 1992 y 1993, en € que los esfuerzos
de reforma flaguearon. El proceso de reformaincluye laliberaizacion a escaaregiona y la entrada
en vigor de los acuerdos de la OMC. En 1994 se gprobaron las reformas fiscales y actualmente e
Congreso estaestudiando otras. Seguin el representante, esfundamenta quetodo programadereformas
tenga aceptacion socid y hay que destacar que las reformas actual es se han puesto en marchatras un
amplio proceso de consultas. El representante ha proporcionado informacion sobre las politicas
industriales de Venezuela y su relacion con los compromisos contraidos en la esfera comercial.
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El Gobierno esta centrando sus esfuerzos en reducir € déficit fiscal, con vistas a alcanzar €
equilibrio en 1997, y confiaen quelainflacion bajeun 50 por ciento en 1996. El logro delaestabilidad
macroecondmica depende de una serie de medidas para poner término, entre otras, alos controles de
cambios y alas ayudas financieras, unade las razones por las que e Gobierno esta tratando de llegar
aun acuerdo con € FMI.

El representante haexplicado ademés queyase han reducido | os controles generales de precios,
con lo que sblo quedan 12 categorias de productos de consumo en gran escala sujetas a precios
controlados, con gustes cadados atres meses. El Gobierno reconoce también la necesidad de gjustar
los precios internos del petrdleo. Estamedidase adoptaraen e contexto de lareformade los servicios
de transporte publico. En el mercado interno de productos del petrdleo no reglamentados ya se estan
introduciendo algunos cambios.

Asimismo, € representante ha proporcionado informacién sobre laregularizacion del servicio
de la deuda hilateral y sobre un programa destinado a resolver los problemas del sector financiero,
y ha puesto de relieve que se han establecido |os nuevos mecanismos de supervision y que una nueva
ley marco ha sido aprobada por e Congreso.

Controles de cambios

Numerosos Miembros han coincidido a expresar su preocupacion por |os efectos de los controles
de cambiosintroducidos en junio de 1994 en el contexto de unaconsiderabledisminucion delasreservas
de divisas. Se ha pedido informacién sobre el funcionamiento de esos controles, particularmente en
lo que respectaalostipos deimportaciones prioritariasy a trato no discriminatorio entre proveedores
o solicitantes. Se ha alentado a Venezuela a que suprima esos controles |o antes posible. Algunos
participantes han considerado que los controles de cambios que aplica V enezuela no son transparentes
y tienen efectos perjudiciales para las inversiones extranjeras, las entradas de capital y e comercio.
El régimen no se notificd ala OMC hasta noviembre de 1995 y, en opinion de un Miembro, parece
tener repercusiones en la balanza de pagos y las MIC. Algunos Miembros han planteado cuestiones
especificas que les preocupan en relacion con € acceso a los mercados de determinados productos
considerados de poca prioridad en € marco del sistema. También se han formulado preguntas sobre
la compatibilidad de las restricciones cambiarias aplicadas por Venezuela con sus compromisos en el
marco del FMI y sobre e plazo en que podrian ser eliminadas esas restricciones.

En surespuesta, € representante de Venezuelahaindicado que los controles de cambiostienen
por objeto detener lafugamasiva de capitales que se haproducido en el climade desconfianza generado
tras lacrisis politica de 1992. Ha hecho hincapié en que lacrisis no es e resultado de un "problema
de balanza de pagos" en relacion con el comercio de bienesy servicios. Los controles son de caracter
temporal y excepciona y, de acuerdo con ese planteamiento, se hanido liberalizando progresivamente.
Venezuela se hacomprometido allegar aun entendimiento con el FMI acorto plazo y aeliminar tanto
los controles de cambios como los de precios en e marco del programamacroeconomico del Gobierno.
El representante ha hablado de las distintas etapas de la liberalizacién. El Gobierno venezolano se
ha esforzado principalmente por mantener las reservas y no por limitar las corrientes comerciaes o
los pagos por concepto deinversiones extranjeras; lasimportaciones, lgjos de disminuir, han seguido
creciendo. Algunos de los cambios que ha sufrido la estructura geogréfica del comercio no son
imputables a los controles de cambios, sino a la evolucion de la integracion regional. Al volver a
experimentar las reservas una fuerte caida a finaes de 1995, el Gobierno se vio obligado a otorgar
prioridad a determinados productos; sin embargo, no se ha rechazado ninguna solicitud y, desde
entonces, lalistade prioridades se haampliado paraabarcar nuevos sectores. No se establece ninguna
discriminacion entre solicitantes nacionales y extranjeros.
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Papel del Estado en la economia

L os participantes han tomado nota del papel fundamental del Estado en los sectores clave de
la economia venezolana, han subrayado |a necesidad de que Venezuela complete su notificacion de
las empresas sujetas a articulo XVII del GATT y han solicitado una lista completa de |os productos
abarcados por las empresas comerciales del Estado.

Se ha pedido informacion sobre la evolucion del programa de privatizacion.  Se ha acogido
favorablemente la apertura parcial de los sectores petrolero y financiero alas inversiones extranjeras
y se ha dentado a Venezuela a continuar con € proceso; se han formulado preguntas sobre las
condiciones para la privatizacion de la industria del duminio y € acero, incluido e acance de la
participacion extranjera.  También se ha solicitado informacion sobre la legislacion en materia de
inversiones extranjeras directas y sobrelas politicasy précticas de contratacion publicade Venezuela

En su respuesta, e representante de Venezuela ha dicho que € programa de privatizacion se
debilité en 1992/93 tras su éxito inicia en 1991, pero que afinaes de 1994, en e marco de su nuevo
Programade Estabilizaci 6ny de Recuperacién Econdmicael Gobiernoactua anunci6unnuevo concepto
parareducir € papel del Estadoy relanzo €l programade liberalizacién, incluidos | os sectores petrolero
y financiero. El representante ha proporcionado informacion sobre los programas de privatizacion
especificos para e petréleo, € aluminioy € acero. En las dos préximas sesiones del Congreso se
presentaran propuestas de nuevas reformas. El Ministerio de Industriay Comercio, creado en noviembre
de 1995, esté destinado a desempefiar un papel fundamenta en e nuevo concepto de las relaciones
entre e sector publico y € privado.

Participacion de Venezuela en acuerdos regionales

Los Miembros han reconocido la importancia que Venezuela asigna a la participacion en los
acuerdos regionaes. El Grupo Andino se ha convertido en e principa destino de las exportaciones
no petroleras de Venezuela. Los Miembros han subrayado la necesidad de velar por que todos los
acuerdos comerciaes de ese tipo sigan abiertos a exterior y laimportancia de presentar notificaciones
completas alaOMC. Se ha solicitado informacion sobre los intereses de Venezuelaen el TLC y €
MERCOSUR y sobre la iniciativa para establecer un Area de Libre Comercio en @ Hemisferio.

El representante de Venezuela ha indicado que a participar en acuerdos regionaes, su pais
ha optado por un regionalismo abierto, que no va en detrimento del sistema multilateral. EI Grupo
Andino est& consolidando €l libre comercio y avanza hacia una union aduaneratotal, cuyo primer paso
es g establecimiento de un arancel externo comuin en 1995. La estructura a cuatro niveles del AEC,
decididatras largas negociaciones, tiene por objeto fomentar € aumento del valor afiadido. También
se est promoviendo activamente la posible integracion del Grupo Andino y e MERCOSUR, vy los
Estados miembros de ambas asociaciones estan renegociando con vigor sus preferencias bilaterales
actuales. El fortalecimiento de esos vinculos conducird a unas relaciones més equilibradas en las
negociaciones relativas al Area de Libre Comercio en e Hemisferio, en las que Venezuela participa
activamente. Estas negociaciones serdn sumamente complejasy deberan tener en cuentalos distintos
niveles de desarrollo. Podran consolidarse los acuerdos subregionales, que progresivamente iran
confluyendo hacia la creacion de un ALCA.

El representante haindicado también que todos los acuerdos regiond es concertados por Venezuea

seinscriben en e marco dela ALADI y que Venezuela presentard ala OMC un informe actualizado
sobre su participacion en los acuerdos regionales.
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Cuestiones sectoriales

Se ha tomado nota del recurso a la progresividad arancelaria como elemento principa de la
politicaindustrial de Venezuela. Se ha solicitado informacion sobre la estructura de la progresividad
en determinadas ramas de produccion, sobre sus efectos en un entorno regiona de comercio libre de
derechos y, mas concretamente, sobre los objetivos y los efectos del régimen aplicado actua mente
al sector automotriz.

Los Miembros han sefidado que laliberdizacion de la agricultura ha sido relativamente limitada
Varios de ellos han expresado su preocupacion respecto de |os efectos de distorsion del comercio que
puede tener e Sistema Andino de Franjas de Precios y su compatibilidad con los compromisos en €
marco de la OMC. En ese contexto, se ha pedido informacion sobre las medidas adoptadas por
Venezuela para garantizar que e sistema respeta las consolidaciones arancelarias.

L os Miembros han acogido con satisfaccion la aperturade |os sectores venezolanos delabanca
y los seguros y han manifestado la esperanza de que Venezuela contraiga también compromisos en
materia de consolidaciones en las negoci aciones sobre telecomunicaciones basicas en € marco dd AGCS.

En su respuesta, d representante de Venezuda ha explicado someramente |os objetivos de amplio
alcance de la politica agropecuariay la manera en que han evolucionado. El propésito es modernizar
el sector y aumentar la especidizacion, la productividad y la competitividad sin descuidar la conservacion
del medio ambiente. En ese contexto, se esta negociando con el BID y € Banco Mundial e Programa
deinversiones del sector agropecuario. El programagloba de modernizacion comporta varios e ementos,
entreloscualeslaproteccion arancel ariaes solamente un e emento secundario. Desde 1990 el comercio
del sector ha sido objeto de una liberdizacion sustancid, que ha entrafiado, entre otras cosas, lareduccién
y simplificacion de los aranceles, la eliminacion de los precios minimos y maximos, de las licencias
deimportacion, delassubvencionesalosfertilizantesy delosmonopolios estatalesdel caféy del cacao,
la aplicacion de planes de estabilizacion de los precios para algunos productos, la armonizacién con
las politicas del Grupo Andino, incluida la reduccién de las subvenciones a la exportacion, la
liberalizacion del comercio de semillasy, por dltimo, la adopcién del Sistema Andino de Franjas de
Precios -la informacion sobre los detalles de su funcionamiento ya se ha presentado. Los recargos
alaimportacion de ceredles se eliminaron en 1994 y en e nuevo arancel de aduanas, que se publicara
proximamente, esté previstala eliminacion de otros derechos. También se ha facilitado informacion
sobre e funcionamiento de los controles sanitarios y fitosanitarios.

Venezuela en la OMC

L os Miembros han encomiado a Venezuela por haber aportado una mayor transparencia a su
régimen comercial desdesuadhesiona GATT. Sehanreducidoy simplificadolosarancelesy el acance
delas consolidaciones arancelarias hamejorado en laRonda Uruguay. Gran partede las prohibiciones
y licencias de importacion han sido eliminadas.

Sehasolicitado unaeva uacion globa delasventgjasolosproblemasresultantesparaVenezuela
delaadhesion alaOMC, asi como de sus progresos en e cumplimiento delas obligaciones dimanantes
de la OMC, incluidas las prescripciones de notificacidn en esferas tales como €l comercio de Estado
y las licencias de importacion. Los Miembros se han interesado en las modificaciones legidativas
necesarias para poner en aplicacion los acuerdos de la OMC. Se ha preguntado a Venezuela si esté4
estudiando laposibilidad de adherirse a Acuerdo Plurilateral sobre Contratacion Publica. Se hapedido
informacion acerca de la eliminacién de la tasa de servicios por aduana del 1 por ciento, € ambito
de aplicacion del régimen delicencias deimportacién, laeliminacién delos recargos alaimportacion,
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la aplicaciéon de impuestos internos sobre las bebidas alcohdlicas importadas y € funcionamiento de
los regimenes aplicables a las normas y las medidas sanitarias y fitosanitarias.

El representante de Venezuela ha reconocido que su pais todavia no ha cumplido todas las
obligaciones en materia de notificacién pero ha manifestado que esta tomando medidas para corregir
cuanto antes la situacion. También ha recordado la dificil tarea que fue reformar € marco juridico
y administrativo en época de crisis financieray econémica. En breve se publicard un nuevo Arancel
de Aduanas. Si bien la tasa de servicios por aduana del 1 por ciento tiende a aproximarse a costo
de los servicios prestados, Venezuela estd buscando otras aternativas.

* % %

Para concluir, e OEPC ha vaorado los esfuerzos de Venezuela por mantener un régimen
comercid liberal en circunstancias sumamente dificiles, y su activa participacion en e sistema
GATT/OMC desde su adhesion en 1990. Hemos tomado nota de | os esfuerzos encaminados a restabl ecer
laestabilidad macroecondémicacomo base parael crecimiento futuro. No dudamos que las autoridades
venezolanas tomaran seriamente en consideracion todas las cuestiones planteadas en € curso de este
examen y esperamos con interés que Venezuel a presente las notificaciones y |as respuestas por escrito
que ha prometido en la presente reunién. Asimismo, confiamos en que las reformas econémicas se
consoliden pronto y en que e proceso de liberaizacion econdmicay de integracion en € sistema de
comercio mundia siga avanzando.
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