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EXAMEN DE LAS POLITICAS COMERCIALES
Examen de la Republica Eslovaca

Evaluacién del OEPC

El Organo de Examen de |as Politicas Comerciales dela Organizacion Mundia del Comercio
(OMC) llevé a cabo su examen de las politicas comerciales de la Republica Eslovacalos dias5y 6
de diciembre de 1995. Adjunto figura el texto de las observaciones recapitulativas del Presidente,
donde se resefian los puntos més destacados que se plantearon durante los dos dias de debates.

Estetipo de exdmenes permitea OEPC redlizar ainterval os regulares unaeval uacion colectiva
de todas las politicas y précticas comerciaes de cada pais Miembro de la OMC para seguir de cerca
las tendencias y acontecimientos importantes que puedan tener repercusiones en € sistema comercial
mundial.

El examen se basa en dosinformes, uno de la SecretariadelaOMC y otro del gobierno objeto
de examen, en los que se consideran todos los aspectos de las politicas comerciales del pais de que
setrate, entre ellos sus leyesy reglamentos nacionaes, el marco institucional, los acuerdos bilaterales
y regionaes y otros acuerdos preferenciaes, las necesidades econdmicas més generalesy e entorno
exterior.

M és adelante se publicarala documentacién completa del examen de | as politicas comerciaes
de la Republica Eslovaca, que comprenderd, ademas de esos dos informes, un acta del debate y €
resumendel Presidente. Esadocumentacion podrasolicitarsealaSecretariadelaOMC, Centro William
Rappard, 154 rue de Lausanne, 1211 Ginebra 21.

Desde diciembre de 1989, se han llevado a cabo |os siguientes exdmenes: Argentina (1992),
Australia (1989 y 1994), Austria (1992), Bangladesh (1992), Bolivia (1993), Brasil (1992), Camerun
(1995), Canada (1990, 1992y 1994), Chile (1991), Colombia (1990), Comunidades Europeas (1991,
1993y 1995), Corea, Rep. de (1992), Costa Rica(1995), Coted' Ivoire(1995), Egipto (1992), Estados
Unidos (1989, 1992 y 1994), Filipinas (1993), Finlandia (1992), Ghana (1992), Hong Kong (1990
y 1994), Hungria (1991), India (1993), Indonesia (1991 y 1994), Islandia (1994), Isragl (1994), Japdn
(1990, 1992y 1995), Kenya(1993), Macao (1994), Malasia(1993), Marruecos (1989), México (1993),
Nigeria(1991), Noruega(1991), NuevaZelandia(1990), Pakistan (1995), Perti(1994), Polonia(1993),
Republica Eslovaca (1995), Rumania (1992), Senegal (1994), Singapur (1992), Sri Lanka (1995),
Sudéfrica(1993), Suecia(1990y 1994), Suiza(1991), Talandia(1991), Tunez (1994), Turquia(1994),
Uganda (1995), Uruguay (1992) y Zimbabwe (1994).
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EXAMEN DE LAS POLITICAS Y PRACTICAS COMERCIALES
DE LA REPUBLICA ESLOVACA

Observaciones formuladas por € Presidente del Organo de Examen
de las Paliticas Comerciales a modo de conclusion

En esta reunion e Organo de Examen de las Politicas Comerciaes ha completado e primer
examen de las politicas y précticas comerciaes de la Republica Eslovaca. Estas observaciones, que
se formulan bajo mi sola responsabilidad, resumen los puntos mas destacados del debate. No tienen
por finaidad sustituir ala evaluacion y apreciacion colectiva de las politicas y préacticas comerciales
de la Republica Eslovaca. Los pormenores del debate se reflgjaran en las actas de la reunion.

El debate ha girado en torno a dos temas principales: latransicion econémicay las politicas
comerciaes internacionales.

La transicion econdmica

L os participantes han encomiado ala Republica Edovaca por |os considerables progresos logrados
en su transicion a una economia de mercado. Un entorno macroecondmico estable ha facilitado la
reforma estructural. El proceso de reforma ya ha empezado a producir un fuerte crecimiento. Las
cuentas fiscales estdn megjorando; la cuenta corriente externa se encuentra en superdvit y las reservas
internacionales alcanza un nivel razonablemente confortable. Sin embargo, |os participantes han advertido
que lainflacién es superior ala de los paises interlocutores, aunque parece haber disminuido en los
Gltimos meses. Por otro lado, todavia no se ha establecido plenamente un sistema financiero que funcione
sin tropiezos, |o que puede influir negativamente en e ahorro. Se han formulado preguntas sobre la
contribucién del recargo alaimportacion alareduccion del déficit fiscal y sobrelos cambiosde politica
que podrian generar unos mayores ahorros.

Algunos miembros han estimado que la manifiesta pérdidade ritmo de la privatizacién, unida
aun cambio de métodos, puede haber contribuido ala incertidumbre de los inversores extranjeros y
afectado a las corrientes de inversiones. Han preguntado de qué manera puede €l enfoque actua de
la privatizacién poner a las empresas efectivamente a salvo de la influencia del Estado. Algunos
miembros han pedido aEslovagquia que indique las razones de su i nsatisfaccion con e método de bonos
para la privatizacion.

L os miembros han sefid ado que el comercio hasido importante para promover lacompetencia
en Eslovaquia. A este respecto, se ha preguntado a Eslovaquia acerca de sus planes de liberalizacion
més aladelo convenido enlaRondaUruguay. Sehan hecho asimismo otras preguntas sobrelos planes
para aumentar la eficacia de los procedimientos de quiebra y para liberalizar los controles restantes
de los precios.

Gran parte del crecimiento reciente de Eslovaquia ha estado impulsado por las exportaciones;
sin embargo, en muchos sectores se esta tropezando con limitaciones de la capacidad, por 1o que en
esas éreas es apremiante incrementar las inversiones. Se solicitaron aclaraciones sobre los criterios
utilizados por el Bando Naciona de Eslovaquia para otorgar la aprobacion de inversiones directas
extranjeras en servicios financieros y telecomunicaciones, y en otros sectores vitaes para la
infraestructura.

El comercio de Eslovaquia se hareorientado en gran medida haciala Union Europeay otras
economias de mercado europeas, tras la desintegracion del CAME; |os nuevos acuerdos regionales
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juegan también un papel en este proceso. Se solicitaron observaciones sobre la relacion entre las
obligacionesde Eslovaquiaen virtud delos acuerdosregionaesy lasasumidas en e marco delaOMC.

En su respuesta, € representante de Eslovaguia ha sefialado que la inflacion se ha atenuado
en 1995, con una metadel 6 a 8 por ciento para 1996. El desempleo sigue siendo elevado y gira
entornoa 13 por ciento. El recargo alaimportacion hacontribuido conel 1,6 por ciento alosingresos
presupuestarios. Se esta procurando mejorar € sistema financiero de Eslovaguia con la nueva Ley
sobre los Bancos, que se esta preparando y que se prevé entre en vigor en 1996. En € escaso nivel
de ahorro influye € nivel de vida;, un aumento del ahorro depende de una reduccion del desempleo
y del incremento de los ingresos.

L as autoridades se proponian acelerar y completar € proceso de privatizacion en e préximo
futuro, cuya segunda fase se prevé que acabard afinales de 1996. La privatizacion por € método de
los bonos hasido sustituida por la privatizacion por medio de obligaciones; la privatizacién se centra
en la creacion de un entorno competitivo que dé origen a la reestructuracion de las empresas. El
comercio es también importante para promover la competencia; en 1996 se eliminaran los aranceles
aplicados a varias partidas, més ala de los compromisos que ha asumido Eslovaquia en la Ronda
Uruguay. Se esté preparando una modificacion ala Ley de Quiebras.

El régimen de inversiones extranjeras de Eslovaquia es en genera abierto. A losinversores
extranjeros se les otorga @ trato naciona, no se aplican a las inversiones medidas que no sean
compatibles con & Acuerdo sobrelas Medidas en materiade Inversionesre acionadas con e Comercio
y no existe restriccion alguna a los pagos externos corrientes relacionados con las inversiones. En
el sector bancario, todas las inversiones, tanto nacionales como extranjeras, requieren la aprobacion
del Banco Naciond, pero solo por razones cautelares. El desarrollo de la infraestructura de las
telecomunicaciones es unaprioridad estatal, con planes encaminados aaumentar fuertementeel nimero
de teléfonos por habitante; sin embargo, € monopolio actual de la telefonia vocal se mantendria
hasta 2003.

L os acuerdos comerciales regionales tienen suma importancia para Eslovaquia.  Todos esos
acuerdos se basan en los principios del articulo XX1V del GATT y se gjustan, en consecuencia, alas
obligaciones contraidas por Eslovaquia en la OMC.

Politicas comerciales

L os participantes manifestaron su aprecio por laaperturadel régimen comercia de Eslovaquia
y felicitaron a Eslovaquia por haber ratificado € conjunto de acuerdos de la Ronda Uruguay y pasar
a ser Miembro fundador de laOMC. Se formularon preguntas sobre € proceso de elaboracion de
las politicas comerciaes, con inclusion de las funciones de los grupos de consumidores y del sector
privado.

L os participantes solicitaron informacién sobre |os cambios legislativos exigidos para aplicar
losAcuerdosdelaOMC, en particular enlossectoresdelos ADPIC y delos procedi mientos aduaneros.
También se solicitd informacion sobre € grado en que Eslovaquia ha cumplido sus obligaciones de
notificacion en e marco de la OMC.

Aunque los aranceles son bagjos en comparacion con muchas otras economias en transicion y
paises desarrollados, seconsideraque son progresivosy pueden tener efectos adversos sobreel aumento
y la diversificacion de las exportaciones. Se sefial6 que Eslovaquia ha mantenido su recargo a la
importacion a pesar de su favorable progreso econémico y de una fuerte baanza de pagos, los
participantes instaron a Eslovaquia a suprimir € recargo para gustarse alos compromisos contraidos
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en e Comité de la Balanza de Pagos. Se hicieron preguntas acerca de la base del impuesto sobre €
valor afadido de Eslovaquiatal como seaplicaalosproductosimportadosy sepregunt6 alasautoridades
si lanuevaley fiscal, que se promulgara en 1996, garantizara que € IVA se calcule sobre la base del
precio efectivo comprendidos | os derechos, incluso para productos acogidos aacuerdos preferencial es.
Se prevé que los tipos arancel arios aplicables alos contingentes de productos agropecuarios cubiertos
por contingentes arancelarios sigan siendo fijos en términos ad valorem, mientras que los aranceles
aplicables fuera de los contingentes han disminuido de acuerdo con los compromisos contraidos en
laRonda Uruguay; se solicitd laconfirmacion de las autoridades de la convergencia de los dos tipos.

Algunos participantes han sefidlado que la libre circulacién de productos de terceros paises
no es una caracteristica de la Union Aduanera de la Republica Checa 'y de la Republica Eslovaca 'y
han preguntado si estan previstos cambios. Se han solicitado aclaraciones sobre los efectos de la
reduccion arancelarian.m.f. deEslovaquiasobrelosautomoviles. También sehanformulado preguntas
acercadel programadel SGP de Eslovaquia; su posible adhesion alaUnion Europea; |apreparacion
de leyes sobre salvaguardias y derechos antidumping y compensatorios y la necesidad de evitar una
tendencia proteccionista automética; la automaticidad de la concesion de licencias de importacion;
las preferencias en la contratacion publica, y la intencién de Eslovaquia de adherirse a Acuerdo
Plurilateral en la materia.

Varios participantes han observado que la politica gubernamental es relativamente més activa
en laagricultura que en otros sectores. Se han formulado preguntas a Eslovaquia sobre su programa
de subvenciones para semillas y otras subvenciones, e funcionamiento del Fondo Estatal para la
Regulacion del Mercado, |as asignaciones delasimportaciones con arreglo acontingentes arancelarios,
los requisitos de un certificado sanitario para bebidas y alimentos; y los contingentes arancelarios
preferenciales para las importaciones de carne de aves de corral de los Estados Unidos.

Se tomo nota de la importancia del sector de los servicios en la generacion de superévit de
lacuenta corriente de Eslovaguia. Se ha preguntado a Eslovaquia si considerara pronto la posibilidad
deeliminar sus seis exencionesn.m.f. del AGCS. Seconfiaen quelaclausulade reciprocidad relativa
alos servicios financieros se suprimira a entrar en vigor la nueva Ley sobre los Bancos.

En respuesta, € representante de Eslovaquia ha dicho que € Ministerio de Economia tiene
asu cargo e comercio exterior y preparalapoliticarelativa aeste sector. Se estén preparando nuevas
normas | egisl ativas sobre marcas paraponer lalegislacion plenamente en conformidad con el Acuerdo
sobrelosADPIC. Ademés, seestapreparando unanueval ey de Aduanas, a igua que unalegisliacion
sobre salvaguardias y derechos antidumping y compensatorios; todas estas normas legislativas seran
conformes a los Acuerdos de la OMC. EI Gobierno de Eslovaquia ya ha presentado notificaciones
en varias esferas, entre ellas la agricultura, 1os textiles y la valoracion en aduana, y esté preparando
procedimientos para cumplir las prescripciones sobre notificacion establecidas en otros Acuerdos de
laOMC.

El representante no esta de acuerdo en que el arancel de Eslovaquiareflee una progresividad,
siendo € promedio ponderado del tipo n.m.f. sobre las importaciones de productos industriaes
ligeramente inferior d 2 por ciento. Edovaguiatiene laintencién de cumplir los compromisos contraidos
en e Comité de Restricciones por Balanza de Pagos sobre laretirada para e 30 de junio de 1996 del
recargo alaimportacion. Con arreglo alanueva Ley Fiscal que se promulgara en 1996, la base del
IVA sobre los productos importados incluird el derecho efectivo. Eslovaguia no se ha comprometido
areducir los tipos arancelarios aplicables a los contingentes.

El representante afiadi 6 que actualmente lalibre circulacién de los productos de terceros paises
no es objeto de consideracion en laUnidn Aduanera. Laeiminacion unilatera por Eslovaquia de los
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arancel es aplicados a ciertos automovil es es unamedida provisional adoptada por razones ambientales.

El nuevo esquemadel SGP de Eslovaguiaentréenvigor el 1° deenero de 1995, establ eciendo aranceles
cero paratodas las importaciones de |os paises menos adelantados; € limite de 2 millones de ddlares
EE.UU. sobrelasimportaciones preferencia es de cada paisen desarrollo reflgalasituacion econémica
deEslovaguia. El otorgamiento delicenciadeimportacion estransparentey automético, a mantenerse
exclusivamente con fines de vigilancia. Con respecto a las compras del sector publico, no se hace
distincién alguna entre los licitadores nacionaes y los extranjeros; Eslovaquia tiene la intencion de
adherirse d Acuerdo sobre Contratacion Publicaen 1998. Se celebraran consultas antes de cualquier
negociacion sobre laadhesion alaUnion Europea, pero seriaprematuro aportar informacion concreta
sobre este tema.

El representante dijo que no se prevé ningln cambio en e funcionamiento del Fondo Estatal
parala Regulacién del Mercado, que se hanotificado alaOMC. Laayudaalaagricultura se gusta
alasprioridadesnacionaes, queincluyen e empleodelapoblacionrural. Deacuerdo conlanotificacion
gue ha hecho sobre los compromisos resultantes de la Ronda Uruguay en la agricultura, Eslovaguia
ha mantenido ciertas asignaciones especificas por paises con respecto a sus contingentes arancelarios.
L aRepublica Eslovaca haestablecido un servicio deinformacién de conformidad con € Acuerdo sobre
Obstaculos Técnicos a Comercio. Este servicio esta en condiciones de proporcionar cualquier
informacion que se pueda necesitar acerca de los requisitos y procedimientos de certificacion. El
contingente preferencia de importaciones de carne de aves de corrd de los Estados Unidos es € resultado
de negociaciones bilaterales en e marco de la Ronda Uruguay.

El representante termind diciendo que las exenciones n.m.f. de Eslovaguia en los servicios

se suprimiran de conformidad con las obligaciones dimanantes del AGCS. Lanueva Ley sobre los
Bancos eliminaré el requisito de reciprocidad en e momento previsto de su promulgacion en 1996.
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