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ORGANO DE EXAMEN DE LAS POLITICAS COMERCIALES
Examen de Costa Rica

Evaluacién del OEPC

El Organo de Examen de | as Politicas Comerciaes de la Organizacion Mundia del Comercio
(OMC) llevo acabo los dias 12 'y 13 de julio de 1995 su examen de |as politicas comerciales de Costa
Rica. Adjunto figura € texto de las observaciones recapitul ativas del Presidente, donde se resefian
los puntos més destacados que se plantearon durante los dos dias de debates.

Este examen permite a OEPC redlizar ainterval osregulares unaeval uacion colectiva de todas
las politicas y précticas comerciaes de cada pais Miembro, para seguir de cerca las tendencias y
acontecimientos importantes que pueden tener consecuencias en el sistema mundia de comercio.

El examen sebasa en dos informes, uno de la Secretariadela OMC y otro del gobierno objeto
de examen, en los que se consideran todos | os aspectos de |as politicas comerciales del pais, entre ellos
susleyesy reglamentos nacionales, e marco institucional, los acuerdos bilateralesy regionaesy otros
acuerdos preferenciaes, |as necesidades econdmicas més generales 'y € entorno exterior.

M és adel ante se publicarala documentacién completa del examen de | as politicas comerciaes
de Costa Rica, que comprenderd, ademas de esos dos informes, un acta del debate y el resumen del
Presidente. Esadocumentacion podra solicitarseala SecretariadelaOMC, Centro William Rappard,
154 rue de Lausanne, 1211 Ginebra 21.

Desde diciembre de 1989 se han Ilevado a cabo los siguientes exdmenes:  Argentina (1992),
Austraia (1989 y 1994), Austria (1992), Bangladesh (1992), Bolivia (1993), Brasil (1992), Camerun
(1995), Canada (1990, 1992 y 1994), Chile (1991), Colombia (1990), Comunidades Europeas (1991
y 1993), Corea, Rep. de (1992), Costa Rica (1995), Céte d' Ivoire (1995), Egipto (1992), Estados Unidos
(1989, 1992 y 1994), Filipinas (1993), Finlandia (1992), Ghana (1992), Hong Kong (1990 y 1994),
Hungria (1991), India (1993), Indonesia (1991 y 1994), Islandia (1994), Isragl (1994), Japdn (1990,
1992y 1995), Kenya(1993), Macao (1994), Malasia(1993), Marruecos (1989), México (1993), Nigeria
(1991), Noruega (1991), Nueva Zelandia (1990), Pakistén (1995), Perti (1994), Polonia (1993), Rumania
(1992), Senegd (1994), Singapur (1992), Sudéfrica (1993), Suecia (1990 y 1994), Suiza (1991), Talandia
(1991), Tunez (1994), Turquia (1994), Uruguay (1992) y Zimbabwe (1994).
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EXAMEN DE LAS POLITICAS Y PRACTICAS COMERCIALES
DE COSTA RICA

Observaciones del Presidente del Organo de Examen de las
Politicas Comerciales a modo de conclusion

En su segunda reunion, € Organo de Examen de las Politicas Comerciales de la OMC dio
fin a su primer examen de las politicas y précticas comerciades de Costa Rica. En las presentes
observaciones, formuladas bajo mi propia responsabilidad, se resumen los puntos mas destacados del
debate, pero no estén destinadas a sustituir la evaluacion y apreciacion colectiva de las politicas y
précticas comerciaes de Costa Rica

El debate se centrd en torno a cuatro temas principaes. i) la situacion econémica genera,
ii) las politicas econdmicas en e periodo posterior ala Ronda Uruguay, iii) la integracion regional,
y iVv) otras cuestiones politicas especificas.

La situacion econémica general

Los miembros encomiaron los logros de Costa Rica en diferentes esferas, con inclusion de
las politicas econdmicas, socialesy comerciales. Sinembargo, €l desequilibrio delasfinanzas publicas,
debido sobre todo a aumento del gasto estatal, obligaron desgraciadamente al Gobierno a aumentar
los aranceles a comienzos del presente afio. Aunque a parecer se trataba de una medida transitoria,
introdujo un elemento de incertidumbre en € régimen comercia, apesar de la estabilidad general que
caracteriza a marco legal de Costa Rica. Los miembros pidieron mayores detalles acerca de esos
incrementos, tales como su acance, lafecha prevista para su supresion, y si se aplicaban sobre una
base n.m.f.

Los miembros pidieron que se hicieran més esfuerzos para simplificar €l sistemafisca. Se
manifestd inquietud por la utilizacion de incentivos fiscades y por lostipos variables del impuesto selectivo
sobre el consumo que, a parecer, no tendria una aplicacion neutral. Se pidi6 informacion acerca de
la cobertura en productos de los impuestos indirectos asi como acerca de la parte correspondiente a
los productos de consumo interior sometidosa impuesto selectivo que estaba constituidapor productos
importados.

Se solicitaron aclaraciones sobre € tipo de medidas que iban a tomarse parareducir €l gasto
fiscal aun 2 por ciento del PIB. Se preguntd que cuales eran las posibilidades de que la Asamblea
L egidlativaaprobasel ostextos|egal esnecesariosparaaplicar lasreformas(L ey de ReformaFinanciera).

Se hicieron varias preguntas sobre las reformas del sector publico, en particular sobre las
reformas institucionales y la disminucion del nimero de empleados. Se pidié una explicacion més
detallada del programa de privatizacion y de los procedimientos de contratacion publica.

Una cuestion que preocupaba a varios participantes era el acceso alos mercados de servicios,
en particular los servicios bancarios y los seguros, donde existia una amplia participacion del Estado.
Se pregunto si existia algun plan para modificar lalegislacion discriminatoria relativa a los servicios
de construccion. Las preguntas acerca de los incentivos para e turismo se refirieron a su condicion
(permanente o temporal) y a sus efectos sobre otros sectores de laactividad econdmica. ¢Como habian
influido las restricciones aplicadas a la parte de las empresas turisticas que podia ser de propiedad
extranjera sobre la inversion extranjera directa en este sector? Se pidié un gemplar de la nueva ley
de promocion de la competencia
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En surespuesta d representante de Costa Ricadijo que d Gobierno procurabalograr un consenso
politico respecto de un programa dréastico paralareduccion del déficit fiscal con el fin de restablecer
la estabilidad y promover € crecimiento. Mientras tanto, 10s recientes incrementos arancelarios
transitorios -dentro de niveles consolidados- para conseguir ingresos eran menos probleméticos que
otros medios, tales como laexpansion monetaria. Esos incrementos habian sido necesarios para hacer
frente a las obligaciones del Estado, con inclusion de la deuda exterior. El orador facilito detalles
sobre la estrategia para resolver esos problemas a largo plazo, con inclusion de lareformade Estado.
Paraello seprecisabaun programalegislativo, ahorabien los principal espartidos politicos habian ahora
[legado aun consenso sobreel programageneral dereformas. Eseprogramacomprendiaprincipal mente
lamodernizacion de | os procedimientos de contrataci 6n publica, |as telecomunicacionesy |0s seguros.
Lasreformas en € sector delas finanzas aumentarian laindependenciadel Banco Central y permitirian
gue los bancos privados desempefiaran un mayor papel.

Las politicas comerciales posteriores a la Ronda Uruguay

CostaRicafuegenera menteel ogiadapor |osesfuerzosdeliberalizacion comercia querealizaba
desde 1990, e mejoramiento de sus compromisos vinculantes durante la Ronda Uruguay y su
participacion como miembro fundador de la OMC. Un miembro consideré que la " arancelizacion”
habia tenido como resultado la consolidacion de los derechos el evados sobre determinados productos.

Se hicieron varias preguntas sobre |a situacion de las medidas | egislativas destinadas a aplicar
los resultados de la Ronda Uruguay en esferas tales como las normas técnicas, |os procedimientos de
certificacion y la proteccion fitosanitaria. Una pregunta se refirié ala manera en que seria aplicada
la nueva legislacion antidumping, en particular a la luz de los requisitos del Acuerdo de la OMC
pertinente. Se pidio informacion sobre si todas las licencias de importacion, con excepcion de las
necesarias paral oscontingentesarancel arios, se habian eliminado de conformidad con |os compromisos
de la Ronda Uruguay.

En lo que respecta a las nuevas esferas, se pidieron aclaraciones sobre la compatibilidad de
las actual es disposiciones legales sobre la propiedad intelectua con las del Acuerdo dela OMC sobre
los ADPIC, coninclusién del calendario parael logro de esaconformidad. Se pidi6 informacion sobre
las excepcionesd trato n.m.f. o d trato naciond en esaesfera, el acance delaproteccién delasmarcas
de fébrica o de comercio y la observancia de los derechos de propiedad intelectual .

L os compromisos en materia de acceso alos mercados de Costa Ricaen € sector delos servicios,
con inclusion del turismo, se consideraron modestos y su mejoramiento seria bien recibido. Como
Costa Rica no habia manifestado ningin interés en participar en las negociaciones relativas a las
telecomunicaciones bésicas, los servicios financieros y los servicios de transporte maritimo, los
participantes se preguntaron acerca de sus intenciones en las actual es negociaci ones cel ebradas en esas
esferas.

En respuesta € representante de Costa Rica facilité los detalles del programalegisiativo para
incorporar los resultados de la Ronda Uruguay. Costa Rica habia cumplido sus obligaciones de
notificacion de conformidad con los acuerdos y dentro de los plazos exigidos. Se habia facilitado
informacion sobre los pasos legales que se habian dado para cumplir las obligaciones relativas a la
eliminacion delaslicencias deimportacion, laarancelizacion y las salvaguardias especiales. Sedieron
amplios detalles sobre el proyecto deley relativo alapropiedad intelectua que setrataba de armonizar
con € Acuerdo sobre los ADPIC. El proyecto se habia presentado a Congreso. En cuanto a los
servicios, Costa Rica habia asumido compromisos respecto del turismo, lainformética, lasaud y la
educacion. A medida que se acanzaba consenso, Costa Rica se esforzaba en participar de manera
constructiva en los debates relativos a otros sectores de servicios.
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La integracion regional

Se manifestd |a esperanza de que |os esfuerzos encaminados a la expansion de los acuerdos
regionales y preferenciales no causaran detrimento alos compromisos multilaterales de Costa Rica,
con inclusion de laredizacion de mayores reducciones arancelarias n.m.f. L os participantes preguntaron
por los problemas con que tropezaba la armonizacion del arancel exterior comin del MCCA 'y por
la fecha en que podia esperarse un mayor progreso en la realizacion de una unién econémica dentro
del MCCA. Otrosparticipantes seinteresaron por € calendario paralasnegociacionesentreel MCCA,
Colombia'y Venezuela para @ establecimiento de una zona de libre comercio.

Determinados parti cipantes pidieron a Costa Rica que notificase su Tratado de Libre Comercio
con Méxicoy e Acuerdo del Triangulo Norte (México y los paises del MCCA) de conformidad con
el articulo XX1V del GATT. Sepididinformacion sobreel funcionamiento del mecanismodelosniveles
garantizados de acceso en € contexto de la Iniciativa de la Cuenca del Caribe, asi como sobre las
condiciones preferenciaes de acceso al mercado convenidas con Panaméa.

En su respuesta @ representante de Costa Rica dijo que los esfuerzos de integracion regional
eran totalmente compatibles con € sistema de comercio multilatera y los compromisos existentes.
En el MCCA Costa Rica queria conseguir la armonizacion de los méximos y minimos arancelarios
paralamayoriadelos productos, y esacuestion era objeto de discusién con sus asociados de laregion.
Enlaactualidad no estabaprevistaningunaotraesferadeintegraci on econdmicaen el marco del MCCA.
Nicaraguayahabianotificado el Acuerdo por el queseestableciaedl MCCA. Tambiénsedierondetales
sobreel Tratado con México y lasnegociacionescon Colombiay Venezuela. Al notificarselosacuerdos
con la Republica Dominicana y Panama tendria lugar un debate. Era dificil evaluar los efectos de
las preferencias con Panama.

Cuestiones de politica especificas

Un participante consi der 6 quedeberian simplificarsel osderechosdeimportacion, losimpuestos
internos y los procedimientos para laimportacion. También se pidi6 informacién sobre las razones
de la discrepancia entre los derechos portuarios aplicados cuando se trataba de las importaciones o
delasexportaciones. Esosderechos debian gjustarse parareflejar el costo delosservicios. Sepreguntd
si el mantenimiento del procedimiento obligatorio del almacenamiento en aduana tenia por finalidad
laobtencién deingresosfiscales. También sehicieron preguntas acercadel actua sistemadeval oracion
en aduana y la finalidad de la base de datos que iba a utilizarse con la nueva reglamentacion de la
valoracion en aduana. Dos participantes pidieron explicaciones sobre como se aplicaban los requisitos
sanitarios para la importacion de aves de corra, carne y queso.

Aunguelaempresade carterapropiedad del Estado, CODESA, sehabialiquidado, |lasempresas
estatal es subsi stentes constituian un elemento potencia mente perturbador (por gemplo, en esferastales
como €l refino de petréleoy lasimportaciones, lostransportes, laelectricidad, 1as telecomunicaciones,
la banca 'y los seguros). Varios participantes pidieron informacion adiciona sobre las actividades
comerciales del Estado. Se pidié a Costa Rica que indicase si tenia previsto cumplir los requisitos
de notificacion estipulados en € articulo XVII y en qué momento.

Las zonas de libre comercio eran un instrumento de promocién de las exportaciones bien
conocido. Sin embargo, |os incentivos fiscales otorgados a las empresas en esas zonas debian estar
en conformidad con las disposiciones pertinentes de laOMC relativas alas subvenciones. Se pidieron
aclaracionesacercadesi € Instituto Nacional deSeguros, INS, concediasubvencionesestatal esmediante
Sus servicios de seguro de las cosechas.
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Lapromocion de las exportaci ones podia mejorarse alin mas propor cionando unainformacion
diligentey exactasobrelasnuevasmedidas. Eranecesarialatransparenciacomo ayudadelaexportacion
y lainversion. Se solicitd informacion acerca de |os nuevos incentivos a la exportacion en € marco
del "Plan 5000 de exportacion" asi como acerca de si iba a revocarse la legislacion relativa a los
certificados de incremento de las exportacion (CIEX).

En su respuesta e representante de Costa Rica dijo que los incentivos previstos paralas zonas
de libre comercio estaban en conformidad con & Acuerdo sobre Subvencionesy M edidas Compensatorias,
por lo que no constituian unasubvencién en € sentidodel GATT. Lasmedidas seaplicaban acual quier
empresa naciona o extranjera que desarrollase sus actividades en las zonas. Se estaba eliminando la
exoneracion del impuesto sobrelosingresosdeesasempresas. Sefacilitaron detalles sobreel Plan 5000
paralapromocion de las exportaciones, que también estaba en conformidad con el GATT. El orador
explico asimismo que los nuevos procedimientos de val oracion en aduana, cuyafinalidad eraaumentar
latransparencia, tenian alin que examinarse en € plano del MCCA. También explico € sistemapara
la concesion de contingentes destinados a productos actual mente sujetos a contingentes arancelarios.

El representante explico los criterios utilizados para fijar los diferentes tipos del impuesto
selectivo sobre € consumo y asegurd gque ese gravamen era neutra por lo que se referiaa comercio
exterior. También se proporciond informacién sobre la aplicacién de lalegislacion de Costa Rica en
materia de normas técnicas. L 0s reglamentos sanitarios, que estaban vigentes desde marzo de 1993,
respondian alas normasinternacionalesy eran muy parecidos alos reglamentos delos Estados Unidos.
L as obligaciones de notificacion exigidas por laOMC parael comercio de Estado se habian cumplido
recientemente.

El representante también aclaré determinados aspectos de la legislacién bancaria referentes
al establecimiento de sucursales de bancos extranjeros y explico que durante larevision actual de esa
legislacion se habialogrado consenso respecto de la utilizacion de criterios juridicos en lugar de pautas
arbitrariasparael acceso delosbancos extranjeros. Respecto del turismo, explicd que seguian vigentes
varios incentivos fiscalesy que no existia plan alguno para su eliminacion progresiva. No se disponia
de indicaciones acerca de los efectos de esos incentivos sobre otros sectores y la falta de un registro
de inversiones extranjeras directas impedia la realizacién de cuaquier evaluacion en esa esfera.

Por ultimo, € representante de Costa Ricafacilitd atodas |as del egaciones interesadas € texto
completo de sus respuestas. Ese texto figurarda in extenso en e acta de la reunion que prepare la
Secretaria de la OMC.

*kkkk*k

Para concluir, € Organo de Examen de |as Politicas Comerciales se congratul 6 vivamente de
los considerables esfuerzos de Costa Rica para liberaizar sus politicas comerciales y de su activa
participacion en el sistemadel GATT/OMC desde su adhesion en 1990. Se tiene la seguridad de que
lasautoridades de Costa Ri caconsi deraran debi damentel asinqui etudesmanifestadas durante el examen.
Se espera que las autoridades de Costa Rica tengan éxito en e proceso en curso de reestructuracion
de la economia y se confia en que Costa Rica prosiga la integracion de sus politicas y précticas
comerciaes en laeconomia global con un espiritu de multilateralismo a mismo tiempo que continte
la remodelacion y modernizacién del sector publico.
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