PRESS/TE 005
10 de octubre de 1995

El COMITE DE COMERCIO Y MEDIO AMBIENTE DE LA OMC
ABORDA LAS CUESTIONES DEL ACCESO AL MERCADO
Y DE LAS MERCANCIAS CUYA VENTA ESTA
PROHIBIDA EN EL PAIiS DE ORIGEN

Garantizar que las medidas ambientales no producen efectos no deseados o0 innecesariamente
perjudiciadesen lo queserefiere a acceso a mercado, especialmente de |os exportadores de | os paises
en desarrollo, esun e emento fundamental del programadetrabajo delaOMC sobrecomercioy medio
ambiente, comun avarios delostemas que se estan examinando actualmente. En lareunién del Comité
deComercioy Medio Ambientequetuvo lugar € 12 de septiembre, losMiembros delaOMC enfocaron
por primeravez esta cuestion, no yaen relacion con unamedida ambiental determinada, sino mas bien
desde un punto de vista general, poniendo de relieve laimportancia que para ellos tiene asegurar, por
intermedio de la OMC, la contribucion que un mejoramiento del acceso a mercado puede aportar a
la aceleracidn del proceso de desarrollo sostenible.

Iniciaron asimismo un detenido examen de los beneficios ambienta es que pueden reportar la
revocacion y la reduccion de medidas restrictivas o perturbadoras del comercio. Es éste un sector
en € que existen complementariedades evidentes que habriaque explotar mediante reformas de politica
gue puedan, al mismotiempo, mejorar € funcionamiento del sistemamultilateral decomercioy ofrecer
una mejor proteccion ambiental.

Acercadelacuestion delas mercancias cuya venta esta prohibidaen el paisde origen, Nigeria
y Senegal propusieron lacreacion de un subgrupo técnico que continuaralalabor del Comité con objeto

de terminarla a tiempo para la Conferencia Ministeria de la OMC que se celebrard en Singapur en
diciembre de 1996.
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El efecto de las medidas ambientales en € acceso a los mercados, especialmente en lo relativo
a los paises en desarrollo, en particular de los menos desarrollados, y los beneficios resultantes
para € medio ambiente de la eliminacion de las restricciones y distorsiones del comercio

Abordando por primera vez en el Comité este tema del programa de trabajo establecido por
los Ministros, muchas del egaciones subrayaronlas posibilidades que, asujuicio, ofrecianlasrelaciones
complementariasqueexisten entreunsistemalibera decomercio multilatera quefuncionedebidamente,
unamejor proteccion y conservacion del medio ambiente, y lapromocion de un desarrollo sostenible.

Un sistema multilateral de comercio, sélido y abierto, puede servir de marco y de respaldo
paralaadopcion, en laesferainterna, de politicas ambientales efectivasy eficientes. A este respecto
algunas delegaciones dijeron que era esencial ofrecer mejores oportunidades comerciales a aquellos
paises que estan tratando de enfrentarse @ mismo tiempo con e problema de la pobrezay con graves
problemas ambientaes, pero que en muchos casos no son Més que participantes marginaes en € comercio
mundial, dependientes ademés de la exportacion de unos pocos productos. La estrecha relacion que
existe entre la pobreza y la degradacion del medio ambiente ponia de relieve la necesidad de medidas
que, como la provision de asistencia técnica, garantizaran que todos |os paises pueden aprovechar las
oportunidades que ofrece & sistema multilateral de comercio para promover actividades sostenibles
generadoras de ingresos.

Muchos convinieron en que la liberalizacién del comercio tenia que ir acompafiada, tanto en
laesferainterna como en lainternacional, de la aplicacién de una politica ambiental adecuada, afdta
de la cual seria imposible aprovechar las posibilidades que ofrece de promocion y de asignacion y
utilizacion més eficiente de los recursos, incluidos los ambientales, asi como de fomento de unas
estructuras sostenibles de crecimiento y desarrollo. Muchas delegaciones destacaron laimportancia
de paliticas que aseguraran una evauacion adecuada de |os activos ambientaes que evitara la degradacion
y € agotamiento de los recursos naturaes, cuestion acerca de la cual Hong Kong y Nueva Zelandia
afiadieron que toda politica de evaluacion correcta de los recursos ambientales tenia que gjustarse
plenamente a las normas y disciplinas de la OMC. En términos mas generales, los Estados Unidos
destacaron laimportanciaque concedian alos estudi os nacional es sobre e medio ambi ente encaminados
aasegurar lacoherenciadelas politicas comercialesy ambienta esen € &mbito de cadapais. Al mismo
tiempo, laIndiay otras delegaciones calificaron de inaceptable e intento de introducir laidea de que
laliberalizacion del comercionofueraadmisiblesin® plena" concienciapreviade suscostosambiental es.
Para esas delegaciones, € equilibrio entre calidad del medio ambiente y aumento de los ingresos tenia
que ser resultado de unaopcion soberana, y eradudoso que unapresion internaciona basadaen medidas
comercia espudieradesempefiar un papel significativoenlaorientaciéndeesadecision. Lasautoridades
nacionales tenian e derecho soberano aexplotar sus recursos en armoniacon susnormasy prioridades
ambientales, aungque también debian garantizar que las actividades que se desarrollaran dentro de los
l[imites de su jurisdiccién no ocasionaran dafios ambientales en otros lugares.

Varias delegaciones subrayaron la necesidad de una politica ambiental que, para evitar
restriccionesinjustificadasdel comercio, enfocaralosproblemasambientalesen suraiz. A esterespecto
se recordaron los resultados de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y
Desarrollo y € informe presentado en 1995 a los Ministros por la OCDE. Varios dijeron que el
comercioensi erararasvecesfuentede degradacion ambiental, si bien podiaagravar considerablemente
los efectosde politicasy précticas ambientalesinadecuadas. A juicio de Corea, losprincipiosgenerales
de la politica econdémica subrayaban la necesidad de enfocar |0s problemas ambientales en su fuente,
no en las fronteras nacionaes. Las medidas comerciaes no debian ser utilizadas con fines de politica
genera gjenaa comercio, y cuando, por motivos ambiental es, unarestriccion comercia se considerase
necesaria, debian tenerse plenamente en cuenta los costos que supusiera. La India, Nueva Zelandia
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y otras delegaciones rechazaron € argumento de que quiza no fuera politicamente factible evitar, en
labusquedade sol ucionesal os problemas ambiental es, € establecimiento derestriccioneso distorsiones
comercialesinnecesarias, especialmente cuando se plantearan graves cuestiones de competitividad para
laeconomiainterna, y, juntamente con e Canadd, rechazaron también & argumento de que la negociacion
de un acuerdo multilateral sobre el medio ambiente podiasuscitar dificultadestales quefuerapreferible
sustituirlo por medidas unilaterales. A juicio de estas del egaciones, esos argumentos eran débilestanto
desde un punto de vista analitico como desde una perspectiva empirica, y daban pébulo a temor de
un posible uso de la politica comercia para la consecucién de objetivos extragurisdiccionales no
comercides. Estudios empiricos habian terminado con los mitos de que la liberaizacion comercia
pudiera dar lugar a un aflojamiento competitivo de las normas ambientales o conducir a una especie
deemigracionindustrial azonas consi deradas como paraisosdesdeel punto devistadelacontaminacion.
Otra delegacién afiadié que la politica comercia habia sido con demasiada frecuencia utilizada en €l
pasado por |as principal es potencias econdmicas para hacer pagar aotros paises el costo de lasopciones
adoptadas en materia de politica interna; era éste un peligro que habia que evitar en e contexto de
las medidas de consecucién de las metas ambientales internas.

Refiriéndose a " efecto de las medidas ambientales en e acceso alos mercados, especia mente
en lo relativo a los paises en desarrollo, en particular los menos adelantados”, algunas del egaciones
estimaron que las medidas ambiental es podian crear nuevas oportunidades de mercado y favorecer una
expansion del comercio de bienesy servicios ambientales, asi como de tecnologia rel acionada con los
mismos. Eraéste, ajuicio delos Estados Unidos, un caso claro de situacion favorable tanto para e
acceso a mercado como para € medio ambiente.

V arias del egaci ones convinieron con lalndiaen quelacapacidad delos proveedores extranjeros
para aprovechar esas oportunidades dependia de su acceso a elementos tan necesarios como la
informacion, lainfraestructura, la formacion especializada, latecnologiay los recursos, y en que los
exportadores de paises desarrollados no se encontraban en muy buena situacion a este respecto. La
mayoria de las veces esos paises veian que |as nuevas medidas ambiental es hacian cada vez més dificil
y més costoso para los exportadores, especiamente de los paises en desarrollo, obtener y mantener
el acceso a los mercados, ya que muchos carecian de los medios necesarios para adaptar rgpida y
efectivamente sus productos.

Se audié en particular a este respecto a los requisitos de etiquetado y embalgje ecol dgicos,
y varias delegaciones afiadieron que las medidas ambiental es basadas en los criterios PMP (procesos
y métodos de produccion), y destinadas a conseguir 10s objetivos ambientales en el mercado interno,
podian ser particularmente perjudiciales para el acceso a mercado de los proveedores extranjeros, e
incluso para el medio ambiente de otros paises cuando fuera necesario adaptarse a PM P inadecuados.
L as medidas ambientaes que restringieran € acceso d mercado y redujeran las oportunidades comerciaes
deterceros paises no contribuian apromover un desarrollo sostenible ni aasegurar mejores condiciones
ambientalesen € ambito mundia. Egipto, apoyado por otras delegaciones, solicité un amplio estudio
sobre |os efectos de |as medidas ambiental es en €l acceso a mercado, estudio en € que debia prestarse
especia atencion alos paises en desarrollo y a aquellos sectores que fueran ambiental mente sensibles
y vulnerables y que constituyeran el grueso de sus exportaciones, por eemplo losdelos textilesy las
prendas de vestir, €l cazado y los productos de cuero, y los productos de madera. El estudio, segin
Egipto, debia poner de relieve laforma en que las medidas afectaban a la competitividad relativa de
los productores de paises en desarrollo y desarrollados, examinar sus costos respectivos de aplicacion
y andlizar los efectosdelautilizacion de criteriostales como " evaluacion del riesgo parcia”, " principio
de prevencion” y "proporcionadidad’ en la definicion de medidas ambientales relacionadas con €l
Comercio.
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Suiza subray6 laimportancia que concedia a la aplicacion de estrictas normas ambientales en
la esfera interna e hizo notar que, incluso en e caso de exacto cumplimiento de las disciplinas de la
OMC, laaplicacién de esas medidas podiarepercutir en el acceso al mercado. Por eso, Suizamantenia
la necesidad de estudio ulterior de los problemas de acceso a mercado que se plantean a los paises
en desarrollo y de su posible solucion, con inclusion de asistencia técnica por parte de los paises
desarrollados, participacion més amplia en lalabor de lal1SO y posible aplicacion a este respecto de
ciertas disposiciones de la OMC sobre tratamiento especia y diferenciado de |os paises en desarrollo
Miembros de la Organizacion. Sobre este mismo tema, las Comunidades Europeas recordaron que
eran varias las disposiciones de la OMC que dejaban un margen adiciona de flexibilidad alos paises
en desarrollo y sugirieron que e Comité examinara el procedimiento més eficaz para que esos paises
pudieran beneficiarse de planes diferenciados de cumplimiento delas obligaci ones de caracter ambiental
que tuvieran repercusiones en su acceso a los mercados. No obstante, no podia permitirse que ese
trato preferencial socavara €l objetivo ambiental de las medidas, razon por la cua era precisa una
asistenciatécnicaque ayudaraalos paises en desarroll o a g ustar se a normas ambiental es mas estrictas.
Otro medio deflexibilizar laaplicacion de esasnormasal os paises en desarrollo podiaser laelaboracion
de una cldusula ambiental de minimis, de modo que, cuando lainsignificancia de la parte de mercado
de un producto originario de un pais en desarrollo no contribuyera sino en proporcién muy escasa a
los dafios ambientales, ese pais no viera reducidas sus oportunidades de acceso a los mercados.

Varias del egaciones destacaron la necesidad de encontrar procedimientos para conseguir que
las nuevas medidas y exigencias ambientales no tuvieran efectos no deseados o innecesariamente
perjudiciades para el comercio. Las medidas debian ser plenamente compatibles con los principios
de la OMC, particularmente los de no discriminacién y trato nacional, y garantizar igualdad de
oportunidades paracompetir. Esa garantia constituiria una contribucion esencia d objetivo de promocién
de un desarrollo sostenible. A juicio de laIndia, quiza fuera necesario reforzar las disciplinas de la
OMC, paralo cua debian tenerse en cuenta dos principios basicos. En primer lugar, los criterios
en que se basaran las medidas ambientales, por ggemplo las normas, debian ser cientificos, equitativos
y multilateralmente convenidos; permitir que los paises determinaran unilateralmente esos criterios,
asi como su aplicacion a sus interlocutores comerciales, tendria efectos particularmente negativos en
el acceso a mercado. En segundo lugar, la aplicacion en frontera de medidas ambientales basadas
en criterios PMP era inadmisible tanto desde e punto de vista legal como de las consideraciones
ambientdes, y tendria ademés graves consecuencias parael acceso de |los paises en desarrollo d mercado.

La Indiaafiadio que quiza se necesitaran recursos importantes para la adaptacion alas nuevas
medidas ambientales, plantedndose entonces la cuestién del principio de responsabilidad comin pero
diferenciada, en relacion con lade si debia hacerse que los exportadores de los paises en desarrollo
pagaran|os costos delaproteccion ambiental enlosmercados delos paisesdesarrolladoso erapreferible
gue conservaran sus limitados recursos para conseguir sus propios objetivos ambientdes. Otra delegacion
destacé también los problemas de equidad que planteaba e uso de medidas comercides con fines de
proteccion ambienta e hizo constar que € mejoramiento del bienestar de un pais no debia conseguirse
haciendo recaer 10s costos sobre otros paises.

Refiriéndose a los "beneficios resultantes para e medio ambiente de la eliminacién de las
restriccionesy distorsionesdel comercio”, muchas del egaciones opinaron que eraevidente que medidas
tales como laprogresividad arancelaria, |os obstaculos no arancdariosy las subvenciones ala produccién
y alaexportacion que provocaran distorsionesdel comercio podian tener repercusiones negativas sobre
el medio ambientey € desarrollo sostenible, sobretodo en los paises en desarrollo, a frenar el aumento
de los ingresos, dificultar la exportacion de mercancias de dta intensidad de mano de obra
(potencidmente mas favorables a medio ambiente) y obligar a los productores a dedicarse a otras
actividades ambiental mente méas perjudiciaes, intensificando por ejemplo lafabricacién de productos
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basadosen recursos natura es paraaumentar |osingresos deexportacion. LosEstados Unidosafiadieron
que unos aranceles potenciamente elevados, asi como las précticas de exportacion de las empresas
estatales, podian estimular artificialmente la produccion y ser causa de preocupaciones ambientales.
El Brasil, por su parte, centrd su atencion en los beneficios ambientales que podia reportar una
liberalizaci 6n delosimpuestosinternos sobrelosproductostropica esy las subvencionesal os productos
agricolas, asi comolaayudaqueseprestaraalospaisesendesarrollo paradiversificar susexportaciones.

Una cuestion a la que se hizo especia referencia fue la de la progresividad de los aranceles
que, seguin se dijo, dificultaba los esfuerzos que hacian los paises en desarrollo para diversificar las
exportaciones. NuevaZelandiay el Canada dijeron que, pese alas mejoras que se habian conseguido
enlasnegociacionesdelaRondaUruguay, laprogresividad arancelariaseguiasiendo un grave obstécul o
para el acceso a mercado en toda una serie de sectores clave como las explotaciones forestales, la
mineria, lapescay laagricultura. Era ésta una situacion desafortunada, tanto desde €l punto de vista
de la politica comercial como en sus aspectos ambientales, y a este respecto la Argentina se refirio
atoda una serie de direcciones en las que los efectos de la progresividad arancelaria, especialmente
en |os paises exportadores de productos basicos, podiatener perjudicia es consecuencias ambientales.
La conclusién de estas delegaciones era, pues, que en esta esfera habia campo para la supresion de
distorsionesdel comercio, con el consiguiente mejoramiento delaproteccién ambiental, alo queNueva
Zelandia afadio que las restricciones y |os impuestos ala exportacion podian tener consecuencias inversas
alas de la progresividad arancelariay perturbar igualmente las decisiones sobre la ubicacion de las
instalaciones de elaboracion de productos.

Varias delegaciones, entre elas las de la Argentina, € Brasil, Canada, Nueva Zelandia y
Uruguay, serefirieron en particular alaspoliticascomercialesrestrictivasy perturbadorasdel comercio
de productos agricolas o basados en recursos naturales, calificandolas de especiamente perjudiciales
desde un punto de vista ambiental. A juicio del Brasil, |as subvenciones agricolas no solo desviaban
los costosy redistribuian ingresos que podian ser utilizados parael fomento deun desarrollo sostenible,
sino que ademés hacian bajar los precios internacionales de los productos basicos y provocaban una
explotacion abusiva de los recursos naturaes, especialmente en los paises en desarrollo que se
encontraban ante la necesidad de recurrir alaexportacion para aumentar susingresos. Otros describieron
detenidamente la forma en que ciertas précticas agricolas rechazables podian conducir a una grave
degradacion de la tierra e imponer considerables costos a la productividad agricola del futuro, tanto
en paises en los que la agricultura estaba muy protegida como en aquellos en los quetal no era e caso,
y dijeron que en muchos paises la promocién de una produccién agricola ecol 6gicamente sostenible
era un requisito clave para la reduccion de la pobreza y la proteccion del medio ambiente.  Todos
estimaban que e sistema multilateral de comercio podia contribuir en gran medida a la promocion
deunaproduccion agricolamas sostenible. LaArgentinasugirio aesterespecto queel Comitéanaizara
las distorsiones que afectaban a comercio de productos basicos en genera e identificara las mas
perjudicia esparael medioambiente, afindeproponer alaConferenciaMinisterial un proceso adecuado
para su eliminacion.

Hubo divergencia de opiniones en cuanto ala medidaen que la Ronda Uruguay estaba reduciendo
lasrestriccionesy distorsiones queexistian en el comercio delos productosagricolas. NuevaZeandia,
por giemplo, estimo que habia conseguido a gunas reducciones en las subvenciones a la exportacion,
pero que las escasas reducciones de apoyo interno y proteccion en frontera habian quedado anuladas
por elevados equivalentes arancelarios que, en agunos casos, habian limitado sus efectos reales sobre
los niveles précticos de proteccién. Objetivo prioritario de una politica comercial y ambiental debia
ser conseguir unaimportantereduccion real del apoyoy laproteccién decarécter internoy unareduccion
mas acel eradadelas subvencionesalaexportaci dn en futurasnegociaciones. Entretanto, serianecesario
controlar los efectos ambientales y comerciales de politicas supletorias tales como la concesién de
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subvenciones parae fomento de ciertas practicas agricolas favorables d medio ambiente, y especid mente
el grado en que esas précticas estaban desconectadas de la produccion. Las Comunidades Europeas
dijeron, sin embargo, que, como se habia dicho durante el Gltimo periodo de sesiones de la Comision
de las Naciones Unidas para un Desarrollo Sostenible, e Acuerdo de la Ronda Uruguay sobre la
Agricultura representaba un progreso considerable para la reforma de las politicas agricolas, y que
ahora era preciso hacer hincapié en la plena aplicacion de ese Acuerdo. Por otra parte, la Politica
Agricola Comun estaba experimentando una profunda reforma cuyo objeto era disuadir de toda
super produccion interna que probablemente pudieratener efectos negativos sobre el medio ambiente.
Recordando que el Acuerdo sobre la Agricultura preveia negociaciones ulteriores parala continuacion
del proceso de reforma a partir de 1999, las Comunidades opinaron que no seria aconsejable desde
el punto de vista practico reanudar entre tanto el debate sobre laagriculturaen e Comité de Comercio
y Medio Ambiente.

La cuestion de la exportacion de mercancias cuya venta esta prohibida en e pais de origen

Nigeriay Senegal propusieron la creacion de un subgrupo técnico del Comité que siguiera
estudiando esta cuestion a fin de poder presentar sus conclusiones ala Conferencia Ministerial de la
OMC en diciembre de 1996.

Al presentar estapropuesta, Nigeriasubray6lanecesidad denormasdefinidasmultil ateralmente
de la OMC sobre los problemas ocasionados por € comercio de estos productos, asi como la de
incrementar el intercambio de informacion en estaesfera. Serianecesario que, bajo |os auspicios del
Comité, se celebraran amplios debates destinados a determinar més claramente los productos a los
que deberian aplicarse las hormas pertinentes dela OMC (a gunas estimaciones preliminares, precisd
Nigeria, parecian indicar que era conveniente que esas normas se aplicaran a ciertos productos de
consumo, como |os cosméticos, que contienen sustancias cancerigenas y otras sustancias nocivas, asi
como ciertos productos farmacéuticos para uso humano y animal, y aditivos adimentarios). Habiaque
estudiar también la cuestion delas lagunas que pudieran existir en otros acuerdos internacionales sobre
esta cuestion (por gemplo, en lo concerniente a la exportacion de productos comprendidos, a partir
de Miembros de la OMC que no fueran parte en la Convencion de Basilea 0 en las Directrices de
Londres, modificadas), lagunas que podian ser Gtilmente colmadas por la OMC y reforzar lared de
acuerdos internacionales conexos, pero sin crear en modo alguno duplicaciones innecesarias.

Nigeria dijo que los debates debian basarse en los trabajos ya redizados en  GATT sobre
esta cuestion, teniendo particularmente en cuenta los puntos pendientes acerca de la relacion entre la
OMC y ciertas medidas comercia es de otrosinstrumentosinter naci onal es posi bl emente contradictorias
conlasdelaOrganizacion, asi como lacuestion delaaplicacion extraterritoria denormasy reglamentos
nacionales. Era evidente que las disposiciones de un acuerdo sobre los productos cuya venta esta
prohibida en e pais de origen debian ser compatibles con laOMC y responder alos criterios de no
discriminaciony restriccion minimadel comercio. Elementosesencia esdeun acuerdodeesanaturaeza
debian ser las obligaciones de los Miembros en materiade ingpeccion y control del comercio internaciona
de mercancias cuya venta, distribucion o consumo en e pais de produccion estuviera prohibida o
gravemente limitada por razones de salud o seguridad; las disposiciones sobre las restricciones ala
importacion y a la exportacién, adecuadamente formuladas en este Gltimo caso para que dependan,
por ejemplo, de la peticion del pais importador; las obligaciones de publicacion/notificacion, y las
disposiciones sobre méximatransparencia; un procedimiento previo deinformacion y consenso; una
disposicion sobresol uci én dediferencias, relacionadacon unarreglo deresponsabilidad/ compensacion;
y asistencia técnica para la formacion de funcionarios de los paises en desarrollo.
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Otras del egaciones acogieron positivamente la propuesta de debates més intensos y mas centrados
en estetemadel programadetrabajo del Comité. Unasubray6 quelaOMC debiaevitar todaduplicacion
con otrosinstrumentos internacional es y todainjerenciaen esferas g enas asu competencia, tales como
laformulacion de politicas o la adopcidn de normas sobre cuestiones ambientales, e hizo hincapié en
la necesidad de velar por que la cooperacion en esta esfera no diera lugar a la adopcion de medidas
extraterritoriales.

Una delegacion dijo que la mayoria de los productos cuya venta esté prohibida en € pais de
origen, asi como de los desechos peligrosos, parecia estar yaincluida en convenciones o instrumentos
internacionales vigentes. ESos instrumentos parecian estar resolviendo ya eficazmente |os problemas
en esta esfera'y su aplicacion se estaba mejorando mediante nuevas negociaciones, por gemplo de
preparacion de uninstrumento internacional juridicamente vinculante paralaaplicacién en el comercio
internacional del procedimiento del CFF en el caso de ciertos productos quimicos peligrosos. Las
Comunidades Europeasy |os Estados Unidos destacaron también | os esfuerzos que se estaban haciendo
paradesarrollar nuevosinstrumentosinter nacionalesy mejorar losyaexistentesen estaesfera, esfuerzos
que, dijeron, ellos estaban apoyando intensamente. Las Comunidades declararon que la OMC podia
contribuir en ciertamedida atal es esfuerzos ayudando acolmar las lagunas, amejorar |os mecanismos
existentes y a ofrecer incentivos, pero sin rebasar los limites de su competenciay de su capacidad.
Paraempezar eraprecisoidentificar losproblemasprécti cos que se planteaban al os paisesimportadores,
delos productos concretos de que setrataba, delas dificultades con que se tropezaba en la organizacion
del intercambio de notificacién e informacion, de los controles fronterizos y de los procedimientos
de consulta.
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