PROHIBIDA LA PUBLICACION ANTES DE
LAS17HGMT DEL 14 DE OCTUBRE DE 1995

PRESS/ 24
13 de octubre de 1995

EL MULTILATERALISMO ESUN ELEMENTO FUNDAMENTAL DE LA
ESTRATEGIA IMPULSADA POR LOS ESTADOS UNIDOS EN PRO DE
LA ESTABILIDAD Y LA PROSPERIDAD MUNDIALES,
AFIRMA EL DIRECTOR GENERAL DE LA OMC

"No hay en absoluto oposiciéon entre una defensa resuelta del interés
estadounidense y la existencia de un sistema multilateral abierto"

"En la esfera de las relaciones comerciales internacionaes, la caracteristica fundamenta y
distintivadelaestrategiaimpul sadapor |osEstados U nidosparagarantizar laestabilidady laprosperidad
ha sido & multilateralismo”, sostuvo hoy (14 de octubre) el Sr. Renato Ruggiero, Director General
de la OMC, a dirigirse a American Business Council en Williamsburg, Virginia, Estados Unidos
de América

Haciendo uso de la paabra ante un publico compuesto por la dirigencia empresaria
estadounidense, € Sr. Ruggiero puso de relieve cuan importante ha sido lavision y € liderazgo de
los Estados Unidos, primero en el marco del GATT de posguerray ahoraen el de la flamante OMC,
para conseguir que la piedra angular del sistema internacional de comercio esté constituida por €l
principio del multilateralismo que es la no discriminacion, o principio de la nacion més favorecida
(NMF). Dio seis razones por las que los gobiernos se han atenido a principio NMF y por las que
es"esencial resistirsea sefiuel o delasaparentesventajasacorto plazo del bilateralismo"”, ehizo hincapié
enque" no hay en absol uto oposicion entre unadefensaresueltade interésestadounidensey laexistencia
de un sistema multilateral abierto”.

Adjunto figura e texto completo del discurso del Sr. Ruggiero.
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EL SISTEMA MULTILATERAL DE COMERCIO: VISION DE LOS
ESTADOS UNIDOS Y LIDERAZGO DE LOS ESTADOS UNIDOS

Alocucion pronunciada por € Sr. Renato Ruggiero
Director General de la Organizacion Mundial del Comercio

ante d
BUSINESS COUNCIL

Williamsburg, Virginia, 14 de octubre de 1995

Es para mi un honor estar hoy aqui y poder hacer agunos breves comentarios sobre el tema
de la Organizacion Mundial del Comercio ante un publico de personalidades tan connotadas. Pienso
que seria dificil encontrar en cualquier otro lugar del mundo una concentracién de poder decisorio
enmateriade comercio que puedaequipararsealaquetengo a frente en estosmomentos. L asdecisiones
gue ustedes adoptan en laconducci 6n de sus operaciones en cuanto puntual esdelaactividad empresaria
estadounidense, y la influencia que gjercen sobre las decisiones politicas en e mundo entero, tienen
para todos nosotros una enorme gravitacion. Esto hace que sea particularmente consciente de la
oportunidad que se me brinda de tomar parte en sus deliberaciones.

Cuando hace mas de cuatro decenios tanto Europa como € Japén y muchas otras naciones
se estaban recuperando todavia de |os estragos causados por |a conflagracion mundid, 1os Estados Unidos
ya habian articulado y plasmado una visién del nuevo orden mundia. Ese es e orden mundia del
que se han beneficiado tanto tantas naciones a lo largo de los afios. Ese es e orden mundial en que
ha sido dable asentar la economia planetaria de la actualidad. EIl colapso del comunismo soviético
-y lareformaeconémicaemprendida en muchos paises en desarrollo- han hecho més proximalavision
estadounidense de una comunidad de Estados democréticos que cultiven la coexistencia pacifica, respeten
los derechos individualesy se funden en un sistemaecondémico basado en € mercado que elevael nivel
de vida de la poblacion, preserva sus oportunidadesy recompensa €l esfuerzo. El reto que se plantea
ahoraes d de saber gprovechar esta oportunidad historica para terminar de edificar un sistema econémico
auténticamente mundia que se apoye en € libre comercio y en principios econémicos liberales. A mi
juicio, nosencontramos preci samente en unaépocaen queel empefio por concretar esavision primigenia
estadounidense resulta més crucial que nunca parala paz y la estabilidad del mundo.

En laesferade las relaciones comerciaes internacionaes, lacaracteristicafundamenta y distintiva
de la estrategia impulsada por los Estados Unidos para garantizar 1a estabilidad y la prosperidad ha
sido e multilateralismo. Este, o sealano discriminacion, representa la piedra angular del sistema
de comercio encarnado en laposguerrapor € GATT, y por laOMC e diadehoy. Eseeseél principio
por @ que se han regido |os gobiernos miembros en d curso de ocho rondas de negociaciones comerciaes
multilaterales. Como consecuencia de esos esfuerzos de negociacion, los aranceles de los paises
desarrollados sobre productos industriales han disminuido de més del 40 por ciento amenos del 5 por
ciento. Y amedida que se reducian los aranceles, |0s negociadores se iban centrando cada vez mas
en los obstéculos no arancelarios a comercio. La Ronda Uruguay hallevado a sistema multilateral
de comercio a territorios virgenes, a ampliar su acance a comercio de serviciosy a la proteccion
delosderechosdepropiedadintel ectual. Haservido ademasparaacrecentar laliberaizaciony forta ecer
lasdisciplinasen muchos sectoresdeinteréstradicional. LanuevaOrganizacion Mundia del Comercio,
creada por laRonda Uruguay, ha establecido un sistemareforzado de solucion de diferencias, € cual,
sin que ello comporte e mas minimo menoscabo de la soberania nacional, pondra a disposicion de
los gobiernos un recurso eficaz en todos aquellos casos en que consideren que sus interlocutores
comerciaes no estan cumpliendo |os compromisos contractuales por éstos contraidos.
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La Ronda Uruguay constituy6 un esfuerzo concertado en pos de la actualizacion del sistema
multilateral decomercioy deunincremento desu eficaciaen cuanto arbitro delasrel acionesecondémicas
entre los paises, cuyaintensidad, complejidad y amplitud jamés tuvieron en e pasado lamagnitud que
hoy las caracteriza. Como erade preverse, los Estados Unidos fueron, unavez mas, € primer centro
de impulsion de la Ronda Uruguay y de la extension del temario delamisma. En laOMC, al igua
gue en e GATT, no cabe que se haga nada importante sin € respaldo estadounidense.

Esyapatente que otras cuestiones que afectan a intercambio internacional debienesy servicios
reclaman la atencion de los gobiernos. Entre ellas mencionaré, de manera particular, las normas en
materiade inversiones. Aunqueen el Acuerdo relativo a sector de los servicios se abordala cuestion
de las inversiones en dicho sector, quedan todavia por elaborar normas de amplia base tendentes a
asegurar paralainversion internaciona |o que seconsiguié en el GATT con respecto alas mercancias.
Es también probable que haya cabida para ocuparse de la politica en materia de competencia, evocada
tan solo en términos més bien generaes en e caso de los servicios y de la propiedad intelectual.

He mencionado esos temas nuevos para subrayar asi la constante pertinencia del sistema
multilateral de comercio de caraalas necesidades delaeconomiamundia. Esindudable que seprecisa
una actualizacion continua del sistema para que éste se corresponda con € carécter cada vez mas
planetario de la economia mundia. El comercio internaciona ha pasado a ocupar un lugar bastante
més importante en € contexto de practicamente todas las economias nacionaes. S la produccion mundia
sehamultiplicado casi seisvecesentérminosredesdesde 1950, el comercio mundial se hamultiplicado
por trece. En los Estados Unidos, |as exportaciones representaban tan solo e 5 por ciento de larenta
nacional en 1960; acomienzos de los afos noventa, la parte de las exportaciones en € PIB ascendia
amésdel doble. Lamentablemente carecemos de estadisticas fiables acercadel comercio internacional
de servicios, pero sabemos que e comercio de éstos registra una expansién incluso mas répida que
la del comercio de mercancias y totaliza actuamente arededor del 20 por ciento de las corrientes
comercides internacionales. Ese 20 por ciento abarca Unicamente el comercio transfronterizo, pero
no en cambio |as transacciones de | os proveedores extranjeros de servicios en € seno delas economias
nacionales, que e Acuerdo General sobre e Comercio de Servicios incluye iguamente.

Al tiempo que crece laimportancia del comercio, también crece la contribucion de éste ala
creacion y e mantenimiento de puestos de trabgjo. En los Estados Unidos mas de siete millones de
empleos dependen de | as exportaciones de mercancias. Del nimero total de puestos de trabajo creados
enlosEstados Unidosen més o menoslosdiez Ultimosafios, aproximadamente unater ceraparte procede
del incremento de las exportaciones de mercancias, y de la actividad de exportacion précticamente
todoslos nuevosempleosen €l sector manufacturero. Si dispusiéramosde estadisticasen loquerespecta
alos servicios, esas cifras serian incluso més impresionantes.

Las corrientes internacionales de inversiones también han aumentado espectacularmente en
losultimos afios. Lainversion extranjeradirecta paratodos |os paises en conjunto totalizé anualmente
por término medio 50.000 millones de délares EE.UU. en € curso de la primera mitad de los afios
ochenta, y en 1993 se elevaba yaa 194.000 millones de délares EE.UU. Hubo una época en que los
empresarios con actividades internacionales solian enfocar € comercio y la inversion como medios
sustitutivos de asegurarse el acceso a mercados extranjeros. Hoy en dialas empresas tienen necesidad
amenudo de estar en condicionestanto deinvertir como de comerciar parallevar adel ante susnegocios
-éste es un aspecto importante de la actividad econdmica a escala mundid, y € éxito a tal respecto
esté supeditado alaexistencia de regimenes abiertos y previsibles en materiade comercio einversion.

El nimero de paises que participan activamente en el sistema internaciona de comercio no

ha cesado de progresar. En 1948 e GATT contaba con 23 miembros; enla OMC hay hoy 109 paises
miembros y €l nimero de éstos se estd acrecentando con celeridad. Entre |os paises que negocian su
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eventual ingreso en la OMC figuran China, Rusia y muchas antiguas republicas soviéticas. Esas
negoci aci ones deben garanti zar quel osnuevos miembrossati sfagan | osrequisitos prescritosparaformar
parte de la OMC; es sin duda innegable que todos deben acatar sus normas. Pero es igualmente
innegabl e que laexclusion de un paiscomo Chinano aportaunabase sdlidaalargo plazo parad sistema
multilateral de comercio, ni tampoco, segin mi parecer, para la estabilidad politica mundial.

Poca necesidad puede haber de exatar en un foro como éste las ventgjas que depara €l
intercambio internacional, pero si quisiera explicar someramente por qué atribuyo tantaimportancia
a mantenimiento del principio de no discriminacion, o de la nacion més favorecida, en cuanto ge de
lasrelacionesinternacionaes en laesferadel comercioy lainversion. No cabe duda de que el sistema
internaciona decomercio estédconstruido sobrevariosplanos: hay un plano que se prestaalosenfoques
bilaterales, uno mas amplio de acance regional y, luego, € plano multilateral. No seriaredista -e
incluso seria equivocado- postular que las relaciones comerciales deben abordarse exclusivamente en
el plano multilateral. Pero seria iguamente equivocado considerar que los enfoques bilaterales o
regionales constituyen unadternativaa sistemamultilateral. No hay, ni debe haber, oposicién aguna
entre esos tres estratos, sino més bien una complementariedad natural entre ellos, bgjo la primacia
de sistema multilateral regido por normas. Permitanme dar seis razones por las que -tomando en
consideracion la existencia de los demas estratos- un enfoque multilatera resulta esencial para que
las naciones puedan beneficiarse plenamente de la especializacidn internacional.

En primer lugar, |as politicas comerciales no discriminatorias dan alos hombres de negocios
la oportunidad de comprar y vender en las mejores condiciones posibles, libres de toda distorsion de
origen gubernamental en lo que concierne a las decisiones en materia de fuentes de abasteci miento.
El principio NMF es puesuno deeficiencia, tanto en lamedidaen que garantizael acceso asuministros
debajo costo como enlamedidaen quedaal osproductoreslaposibilidad dereadlizar ventas en mercados
extranjerossintener queencontrarse por efecto dea gunapoliticaen unasituacion de desventgjarelativa
frenteaotros proveedores. En segundo lugar, dado un mundo de regimenes comerciaes diferenciados
y discriminatorios, lacomplejidad de todo negocio mas alldde unafronteray el tiempo que éste exigira
serdn mayores, 1o que elevara los costos y socavard la competitividad. El trato NMF reduce pues,
ademés, € costo de las transacciones.

La tercera razén en favor del mantenimiento del principio NMF viene determinada por la
importancia de asegurarse de que las economias en desarrollo y en transicién permanezcan dentro del
marcodel sistema. Un cambio notable quedatade hacerelativamente poco eslaaceptacién generaizada
por esos paises de politicas basadas en € mercado. Ellos han reconocido las ventagjas de un sistema
internaciona de comercio abierto, cuyos beneficios les interesa compartir. En € curso del Ultimo decenio
mas de 70 paises en desarrollo han puesto en marcha iniciativas multilaterales de liberalizacion del
comercio. No dejariade ser irénico, amén de oneroso, que esos paises se pusieran bgjo laadvocacion
del sistema internacional de comercio precisamente cuando los principaes protagonistas del mismo
estarian empezando a adoptar un enfoque discriminatorio y excluyente.

En cuarto lugar, ladiscriminacion inherenteatodarel acién comercia basadaen lareciprocidad
supondra necesariamente que las relaciones econdmicas queden definidas, fundamentalmente cuando
no exclusivamente, entérminosbilaterales. Estocreardasuvez vincul osinextricablesentrelosintereses
econdmicos y la dinamica politica -en otras palabras, € bilateralismo entrafia una politizacion del
comercio. Lasrelaciones de poder pasaran en la negociacion por delante de las regidas por normas.
L osresultados deelladejardn de depender delos propiosintereses mutuos, yaquelos paisesterminaran
por actuar en funcién de lo que estarén forzados a hacer y no de lo que consideraran Util desde el punto
de vista del respectivo interés nacional. El compromiso en pro de la cooperacion internaciona se
debilitardy la estabilidad de los acuerdos internacionales sera menor. No habré ya un sistema, solo
arreglos bilaterales ad hoc, a menudo efimeros.
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En quinto lugar, la posibilidad de extraer de los interlocutores comerciales compromisos de
acceso a los mercados sobre la base de |la amenaza de proceder en caso contrario a una exclusion de
sus productos, aunque puedaparecer tentadoraen determinadas circunstancias, obligade hecho ajugar
una partida peligrosa. Es perfectamente posible que otros paises sigan ese g emplo, dado lo cud sus
consecuencias seran inciertas. La existencia de innumerables combinaciones de interlocutores comerciaes
encerrados en pujas dominadas por lareciprocidad debieraser sin lugar a dudas una per spectiva capaz
de hacer vacilar hasta alos més férreos escépticos con que tropiezala causa ddl multilateralismo. ¢Cudes
serian en nuestro actua mundo interdependiente las consecuencias de una situacion como ésa en lo
gue respecta arentay crecimiento, para no mencionar las que tendriaen lo que respectaa desarrollo
delaactividad empresaria? Unavez mas, laamenaza de trastornos y de una costosa desorganizacion
de las relaciones econdmicas internacionales regulares procederia de la ausencia de normas claras y
previsibles para la conduccién de las relaciones comerciaes internacionales.

Por dltimo, un elemento valioso del sistema dela OMC, a menudo inexistente o ineficaz en
el ambito de los acuerdos hilaterales, es la solucion imparcia de las diferencias. En e caso de los
acuerdos bilaterales fundados en la reciprocidad, con excesiva frecuencia no hay forma de garantizar
su observancia. A falta de un sistema estructurado de solucién de diferencias, de incontestable
legitimidad, |os desacuerdos resultantes de arreglos bilaterales pueden dar lugar a un grave deterioro
de las relaciones comerciales més amplias, sin hablar de las de caracter politico.

Esas son las seis principalesrazones por | as que los gobiernos se han atenido a principio NMF
alolargo del periodo de posguerray por lasqueesesencia resistirseal sefiuel o delas aparentesventgjas
a corto plazo del bilateralismo.

Durante € breve tiempo que ha transcurrido desde que empecé a gjercer e cargo de Director
General delaOMC, se han emprendido en éstavarias negociacionesrelativas a sector delos servicios.
A mi juicio, dosde ellas -sobrelos servicios financierosy sobre las tel ecomuni caciones bésicas- tienen
particular importanciaparad contexto en que se desarrollan las actividades empresarides internacionaes.
Se trata de negociaciones particularmente ilustrativas de los desafios que tiene ante si el sistema
multilateral de comercio, asi como del margen a su disposicion para hacer una aportacion valiosa al
aumento de la prosperidad. El acceso a servicios financieros y de telecomunicaciones eficaces y de
poco costo congtituye sin duda una condicion previa de la competitividad internaciond para précticamente
todos los sectores.

L asnegociacionesrel ativasal astel ecomuni caci ones basi casdeberén quedar concluidasafinales
de abril del préximo afio. S culminan con éxito, traeran aparejadas nuevas oportunidades importantes
en materiade comercio einversion. Esas negociaciones coinciden con unatendenciaalaliberalizacion
dedicharama, quepuedeatribuirsetanto alaspresionesdelasindustriasusuarias como a rpido avance
tecnoldgico. Pero hay una resistencia denodada a la supresién de los mecanismos de suministro
monopolistaen muchos paises, y larealizacion de unaaccion multilateral concertada ofrecelasmejores
posibilidades de conseguir resultados de vasto alcance. En caso de que las negociaciones finalicen
con éxito, las empresas de explotacion de las telecomunicaciones deberian quedar en condiciones de
brindar una amplia gama de servicios a precios competitivos, tanto en el mercado nacional como en
el internacional. L os Estados Unidos ocupan una posicién de vanguardiaen esa esfera de negociacion,
en cuanto pais dotado de uno de los mercados de telecomunicaciones mas libera y de costo més bagjo
del mundo. Es de esperar que su compromiso en favor de un auténtico resultado multilateral siga
careciendo de toda ambigiiedad. Se precisa un resultado decisivo en las negociaciones de la OMC
para poder hacer realidad la vision de una Sociedad Planetaria de la Informacion.
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Paraterminar, deseariainsistir en que, parami, no hay en absoluto oposicion entre unadefensa
resuelta ddl interés estadounidense y la existencia de un sistema multilateral abierto. Antes bien, ese
sistema se ha ensayado ya y se ha constatado que es positivo, tanto para favorecer la prosperidad
estadounidense como para defender |os derechos estadounidenses con sujecion asus normas. Setrata
de un sistemamés capaz ahora que nunca de satisfacer ese objetivo fundamental de los Estados Unidos
que es e imperio de la ley en e comercio internacional. Seria trégico permitir que posturas
estrechamente centradas en lareciprocidad, y las aparentes virtudes de ventajas sectorialesinmediatas
conseguidas sobrelabasedearreglos discriminatorios, pongan en peigrolacontinuidad y laestabilidad
dd sistema internaciona de comercio. Esto no redundaria en provecho de ningun pais.
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