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RUGGIERO HABLA DEL FUTURO PROGRAMA
DE TRABAJO EN MATERIA DE COMERCIO

En su discurso ante el Club de Prensa de Singapur, € Sr. Renato Ruggiero, Director General
delaOrganizacién Mundial del Comercio (OMC), destacO | ascuestionesprevistasen el nuevo programa
de trabgjo relativo a comercio mundial.

Manifestando que en modo alguno erasu deseo " prejuzgar losresultados del as deliberaciones®
que ain han de celebrarse en laOM C antes de que quedelisto el programaatiempo parala Conferencia
Ministerial de Singapur que tendra lugar en diciembre de 1996, e Sr. Ruggiero subrayo que "las
cuestiones nNo van a esperar a que nosotros queramos abordarlas”.

Afirmé que lainvestigacion y la discusion en otros organismos internacionales, asi como en
instituciones académicas, organizaciones no gubernamentales y e sector privado, pueden constituir
una inestimable aportacién a desarrollo de un sustancioso debate sobre € nuevo programa comercial.
LaOMC "abogapor laaperturacomercial y debeestar abiertaellamismaal libreintercambio deideas”.

El Sr. Ruggiero afiadié que e mundo ha de buscar en e dinamismo econémico de regiones
como Asiay América Latina, asi como en las economias en transicion, "la fuerza que impulse €
crecimientoene proximosiglo”. Advirtié que cuanto mésintenten|ospaisesindustriaizadosrestringir
la competencia, "mas dificultades tendrén para adaptarse ala cambiante realidad del mundo y peores
serén sus per spectivasdecrecimientoy creacion deempleo. Y ano podemospermitirnosdefinir nuestros
problemas en un contexto puramente naciona o regional, ni sera alli donde los solucionemos”.

Adjunto figura el texto completo del discurso del Sr. Ruggiero.
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EL CAMINO A SINGAPUR

Per spectivas para la Conferencia Ministerial de la OMC (1996)
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Me complace sobremanera que mi primer vigie a extranjero como Director Generd de la
Organizacion Mundial del Comercio seinicie en Singapur. Este pais es un g emplo sorprendente de
los beneficios que reporta € comercio abierto. Los indices de crecimiento de dos digitos ilustran 1o
acertado de la politica de Singapur y la éica labora de sus ciudadanos, que otorgan a este pais una
importancia en lavida econdmicainternaciona muy superior alaque se derivariade sus dimensiones.
Estaimportancia ha estado siempre firmemente unidad sistema de comercio multilateral que representaba
el GATT y ahorasimbolizalaOMC, paralos que € apoyo activoy comprometido de Singapur supone
una contribucién fundamental.

El generoso ofrecimiento de Singapur de acoger la primera Reunion Ministerial delaOMC
estaba en consonancia con este magnifico historia de compromiso internacional, y no hay lugar mas
adecuado para celebrar esta importante reunion. En estas observaciones, mi intencién es poner las
mirasen diciembre de 1996 -y mésall& paratratar algunasde las cuestiones clave del comercio mundial
gueespero veran confirmado su progreso enlaReunion Ministeria y recibiran en ellaun nuevoimpul so.

El contexto del que surgira el programa de la reunion es la continua necesidad de adaptacion
a una economia mundia que cambia a un ritmo cada vez mas acelerado y tiende a una integracion
cada vez mayor.

Como e movimiento geoldgico, este cambio puede ocasionar tensiones y fricciones en la
superficie de los acontecimientos. Son inevitables, pero su potencial destructivo puede neutralizarse
en un sistema multilateral sélido y eficaz, orientando hacia el crecimiento las energias del cambio.
Por e contrario, poner barreras a cambio esir a desastre.

Esta es una cuestion que a veces se entiende mejor en las economias més pequefias, 0 en las
gue la expansién es suficientemente reciente como para que € vinculo entre comercio y crecimiento
permanezca fresco en la mente de los encargados de formular las politicas. La integracion, motor
delaeconomiamundial, adoptanumerosasformas (integraci on decompafiias, de productos, deservicios
y de procesos de produccién), pero uno de sus aspectos mas bésicos y positivos es la integracion de
los paises en desarrollo en la corriente econdmica principal.

Durante gran parte de la posguerra, més de las tres cuartas partes de la poblacion mundial
vivian en paises cuyos gobiernos se mostraban escépticos (y en algunos casos, abiertamente hostiles)
alasventgjasdelaintegracion enlos mercados mundiales. Las cosashan cambiado, y lasrepercusiones
en las relaciones econdmicas internacionaes son enormes. Por gemplo, desde 1982 |os paises en
desarrollohan practicamenteduplicado su parti ci paci dn en lasexportaci onesmundi a esdemanufacturas,
que ha pasado del 11 por ciento amas del 20 por ciento en el pasado afio. Un tercio delos principales
25 comerciantes de bienes y servicios son en la actualidad paises en desarrollo.

Quiza sealaregion del Asia Orienta € gemplo més destacado de esta tendencia. En 1960
representaba el 4 por ciento de la produccion econdmica mundia. Hoy, € 25 por ciento. Entre e
a0 1992y el afio 2000 €l 40 por ciento detodo € nuevo poder adquisitivo creado en € mundo procedera
deestaregion, queabsorberaasimismo entreel 35y €l 40 por ciento detodas|as nuevasimportaciones.

Es en e dinamismo econdmico de regiones como Asiay América Latina, asi como en las
economiasentransicion, dondee mundo debe buscar |afuerzaqueimpulse e crecimientoen el préximo
siglo, lo cua es vdido tanto para los paises con mayor tradicién industrial como para sus nuevos
competidores, y digo competidores sin reparo alguno, ya que la competencia es saludable para todos.
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Cuanto més se resistan |os paises industriales a este hecho bésico de la vida econdmica, més
dificultades tendran para adaptarse ala cambiante realidad del mundo y peores seran sus perspectivas
de crecimiento y creacion de empleo.

El peligro de sobrecargar los circuitos econdmicos y politicos del mundo industrializado es
a todas luces manifiesto y resulta necesario afrontarlo con firmeza. Con unos elevados indices de
desempleo yainaceptables, |osllamamientosaimpedir laentradaen | os supermercadosdelos productos
extranjerosmésbaratosy aayudar aquelosexportadorescompitan con dinero del contribuyente podrian
parecer una solucion fécil y atractiva. En realidad son trampas. Resistirse a los gjustes en razon de
teorias desacreditadas sobre "la mano de obra barata’ empobrecerdy dividira rgpidamente a nuestras
sociedades, en vez de sentar las bases para e rejuvenecimiento de nuestras economias y la creacion
de nuevos puestos de trabajo bien remunerados. Su repugnancia moral como teoria es evidente. Lo
gue se necesita ante todo para conseguir unos atos niveles de vida generalizados en todo € espectro
socid es un crecimiento econdmico rea sostenido y no inflacionario. Paralograrlo, hay que mejorar
laproductividad y competir abiertay vigorosamente por una cuota més ampliadel mercado mundial.
Y ano podemos permitirnos definir nuestros problemas en un contexto puramente nacional o regional,
ni ser ali donde los solucionemos.

Por ello es de importancia crucia el sistema de reglasy compromisos comerciales mundiales
querepresentalaOMC. Cuanto més mundial es laactividad econdmica, més precisadereglas anivel
mundial. Lasreglas dela OMC constituyen lalatitud y la longitud con que se trazara el mapa de la
economia mundid.

Sin reglas comerciades, la anarquia resultante conducira inevitablemente a conflicto. La
normativa internaciona no solo garantiza la libertad de |os agentes econdmicos para operar en favor
de sus intereses comerciales através de las fronteras nacionales. También potenciala libertad de los
gobiernos en sus decisiones de politicacomercial, a determinar € acance de las medidas permitidas
por € derechointernacional. El comportamiento detodos|osgobiernosesmasprevisible cuando todos
aceptan las reglas del juego.

La Organizacion Mundia del Comercio es actualmente € testimonio de la voluntad de los
gobiernos de més de 120 paisesde aceptar disciplinasen el comerciointernaciona. Nosolo contribuira
amantener abierto e comercio sino que también proporcionara por primeravez una base permanente
paramantener |as politicas comerciales en consonancia con la cambiante realidad econémica mundial.
La creacién de la OMC ha roto en muchos aspectos con lainercia institucional de 50 afios. Pero no
es un logro definitivo, como tampoco es definitiva la victoria sobre € proteccionismo. La OMC no
puede permanecer inmovil, como tampoco puede estarlo el mundo. Como éste, su movimiento debe
ser constante e incesante, 1o que significa que su desarrollo no puede dejarse a merced de rondas
negociadoras omnicomprensivas celebradas cada diez afnios.

Estoesloqueotorgaraparticular importanciaalaReunion Ministerial deSingapur. Nomarcaré
ni € principio ni e fin, sino un paso en la continua evolucion del sistema comercial. Serd una
oportunidad paraeva uar loslogrosdelosdosafiosanteriores, perotambién deberdcontribuir apreparar
el camino paralos logros ddl futuro. Estos dos aspectos deseo ahora tratarlos con mas detalle.

A%

Enprimer lugar, laevaduacién. Estareunion servirdalos Ministros de plataformapararenovar

y debatir los progresos realizados en la aplicacion de |os resultados de la Ronda Uruguay, €l mayor
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acuerdo comercia de la historia, tras dos afios transcurridos de los diez correspondientes a periodo
de aplicacion. Estalabor es obviamente una prioridad fundamental de la Organizacion y sus Estados
miembros hastadiciembrede afio queviene, y bastanteméasald Nadielaconsiderani facil ni sencilla.
Paralas economias en desarrollo en particular, |as tareas técnicas que conlleva resultan con frecuencia
onerosas (el acancey e volumen delas notificaciones, por g emplo) y laadaptacion alasnuevasreglas
comerciaesy aloscompromisosdeaperturadel osmercados puede suscitar lapolémicapolitica, aunque
los beneficios de la liberalizacion sean claramente positivos para los paises.

No me cabe duda de que para cuando los Ministros se relinan aqui e mes de diciembre del
afio que viene se habrén superado todas estas dificultades inicidles y de que € proceso de gecucion
estara plenamente en marcha'y sus beneficios seran patentes. De hecho, ya estén surgiendo nuevas
oportunidades delaprimeraserie dereduccionesde obstéculosa comercio aplicadas por los Miembros
de la OMC a principios de este afio. Y poniendo las miras més lgjos, los economistas de la OMC,
solo en € ambito de las mercancias, prevén un aumento de la renta mundial como resultado de las
reducciones de los obstéculos comerciaes de 510.000 millones de ddlares EE.UU. en la proxima década
Unos mercados mas abiertos y seguros para el comercio de bienesy servicios serviran de incentivo
a las empresas para aumentar su capacidad, bajar sus costos y competir con mayor eficacia en los
mercados mundiales. El megor acceso a mercado mundia y un marco juridico internaciona parala
proteccion dela propiedad intelectual fomentardn asimismo lainversion en investigaciony desarrollo.
Estos factores conjugados situardn a la economia mundia en una via de mayor crecimiento no
inflacionario para los afios venideros. Por consiguiente, todos los Miembros de la OMC tienen un
claro interés en conseguir que se cumplan debidamente los compromisos de la Ronda Uruguay.

No sblo merefiero a programade reducciones arancelarias o de eliminacion de contingentes.
Aun més importante es e cumplimiento eficaz de los compromisos sobre las nuevas reglas y
procedimientos, ya que son e fundamento juridico detodo e sistema. Esalaluz de esto ultimo que
hay que considerar las diferencias comerciaes actuales y futuras. Al igua que la existencia de leyes
nacionales no puede eliminar las tensiones entre los individuos, la existencia de la OMC no puede
eliminar las tensiones entre las naciones que comercian. Considerar la aparicion de taes tensiones
como un fracaso delaOrganizaci 6n seriaingenuo en extremo. Es precisamente porgue de lastensiones
de lasrelaciones comerciales internaciona es pueden surgir diferencias que resultan fundamentales las
reglas de laOMC. Estambién por elo que los Miembros de la Organizacion se han comprometido
aobservar reglas y procedimientos nuevos y més estrictos pararesolver las diferencias en € sistema
multilateral. Més que la credibilidad del sistema en su conjunto lo que principal mente se juegan los
Estados miembros en la manera de solucionar sus diferencias es la credibilidad de sus compromisos
individuales.

Aplicar los resultados de la Ronda Uruguay significa también continuar las negociaciones, en
particular en relacion con el comercio de servicios. L as cuestiones més apremiantes son 10s servicios
financieros y e movimiento de las personas fisicas -quienes prestan |os servicios. a este respecto,
lafinalizacién de las negociaciones esté prevista para finales de junio. Esta es una de las fechas més
importantes para la OMC entre e 5 de enero de 1995 y diciembre de 1996. De fracasar estas
negociaciones, € desarrollo del comercio de servicios y € sistema multilateral sufririan un revés.
Existiria e riesgo de que los futuros intentos por abrir los mercados de servicios financieros fueran
bilaterales y discriminatorios. Sé 1o que se siente en |os paises de esta region al respecto, pero yo
les insto a que contintien haciendo todo o posible por conseguir resultados satisfactorios dentro del
sistema, que es su mejor garantia de trato equitativo.

El tltimo punto al que deseo referirme con respecto alaaplicacion delosresultados dela Ronda

Uruguay es la necesidad de asegurar e funcionamiento optimo de lo que constituye el logro méximo
de la Ronda, la propia OMC. Los paises miembros han encomendado numerosas obligaciones y

CONTINUA



PRESY/13
Pégina 7

competencias ala nueva Organizacion que, estoy firmemente convencido, serviraa mundo con tanta
dedicacion como el GATT lo hicieradurante casi 50 afios. También seguira siendo una Organizacion
compactay rentable. Este es un principio a que yo me consagro personamente, y ya he adoptado
nuevas medidas para garantizar que nuestros recursos se utilicen lo més eficazmente posible. Pero
es evidente gque la Organizacion debe disponer de recursos adicionales, humanos y financieros, para
hacer frente alosnuevosretos que seleplantean. L ascantidades que se precisan son infimasen relacion
con los presupuestos nacionales, pero lo que esta en juego es enorme:  nada menos que la saud del
sistema que fundamenta nuestra esperanza de crecimiento. Sé que e Gobierno de Singapur y otros
gobiernos de la region estén abordando esta cuestion con una comprension que confio continuaran
transmitiendo a otros gobiernos.

Vv

Desearia ahora abordar con una perspectiva mas tedrica algunas de |as nuevas cuestiones que
se estén sugiriendo como posibles puntos para el programa de la reunion de Singapur. Permitanme
primeramente aclarar que éste alin no se ha debatido formamente en la OMC y que de ningin modo
mi intencion es prejuzgar 1os resultados de unas deliberaciones que ain han de celebrarse. El alcance
y contenido del programa de la Conferencia Ministerial se decidira en la OMC y por los Miembros
delaOrganizacion. No obstante, resultaconveniente comenzar a sentar las bases de dichas decisiones
examinando las diferentes posibilidades existentes. Las cuestiones no van a esperar a que nosotros
queramos abordarlas. En este contexto, la investigacion y la discusion en otros organismos
internacionales, asi como en instituciones académicas, organizaciones no gubernamentalesy e sector
privado, pueden constituir unainestimable aportacion a desarrollo de un sustancioso debate sobre e
nuevo programacomercia. LaOMC abogapor laaperturacomercia y debe estar abiertaellamisma
al libre intercambio de ideas.

El primer aspecto a que deseo referirme es € Unico del que podemos estar seguros figurara
el préximo afio en e programa de Singapur, esto es, el comercio y € medio ambiente. No se trata
en rigor de un nuevo punto del programa pues forma parte de las conclusiones de la Ronda Uruguay
y laOMC loincluyeyacomo partedesu labor. LosMinistrosque sereuniran agui € mesdediciembre
del afio que viene deberdn estar en condiciones de evaluar la marcha de dicha labor y su orientacion
futura. El hecho de que esta cuestién, que en un principio parecia poder ser motivo de disension, se
hayaintegrado tan bien en laOMC es una clara muestra de la capacidad del sistema multilatera para
resolver los eventuales conflictos entre sus Miembros. El desarrollo sostenible se ha convertido en
el principio en torno a cual los paises en desarrollo y los paises desarrollados pueden encontrar un
terreno de interés comun.

Los debatesy e logro de un consenso sobre otras cuestiones estdn mucho menos avanzados.
L os aspectos relacionados con € comercio y la inversién se trataron en parte en la Ronda Uruguay,
pero es éste con toda evidencia un temaque, en opinidn de muchos paises, exige que se examine més
en profundidad la posible normativa internaciona. Actudmente, dgunos de los principa es comerciantes
parecen coincidir en la conveniencia de celebrar debates en laOMC y en otros foros.  Es de extrema
importancia que mantengamos la dimension multilateral de esta cuestion comercial cada vez mas
importante. Tanto alos paises desarrollados como a los paises en desarrollo |es interesa sobremanera
participar en la elaboracion de la normativa que pueda surgir finamente.

Todaviamasen susiniciosseencuentrael debate sobreel comercioy lapoliticadecompetencia,
pero los acontecimientos econémicos nos recuerdan continuamente que a medida que las barreras
tradicionales se eliminan, mas se revelan como distorsiones comerciales peligrosas las précticas
anticompetitivas. Lo mismo ocurre con lamejorade laarmonizacion multilateral, o el reconocimiento
mutuo, delas normas. Estos son todos ambitos en los que queda mucho por hacer, y no seriarealista
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esperar que se llegue a conclusiones definitivas a respecto en la Reunion Ministeria de Singapur.
No obstante, considero que son cuestiones en las que € sistema multilateral tiene que progresar para
conservar su razon de ser. Confio en que cuando se debata e programa de Singapur se llegue a la
conclusion generalizada de que son temas que hay que examinar en profundidad.

Otras cuestiones propuestas estan todavia mucho més lejos de poder ser debatidas en laOMC.
El comercio y la normativa laboral es uno de los casos en los que la falta de consenso es evidente.
Esposiblequedl trabajo en otrasorgani zaci onesinter naci onal es especi alizadas contribuyaadesmitificar
algunas de estas cuestiones y a encontrar soluciones més selectivas. Lo fundamental es que €
proteccionismo no es la respuesta a las inquietudes que suscita éste o cualquier otro asunto.

En suma, lafuncion dela OMC seréd elaborar un programa para e futuro lo suficientemente
preciso como para que permita negociar resultados sustanciales, |0 bastante amplio como parareflear
lavariedad de cuestiones que ahora se acepta son pertinentes parala politicacomercial, y sin embargo,
firmemente fundamentado en el consenso entre los Miembros, sin € cua € programa careceria de
sentido.

VI

El nuevo programacomercia es de hecho sélo uno delos aspectos del gran desafio que plantea
la formulacion de politicas econdmicas internacionales en € nuevo siglo. Es € desafio resumido en
lafrase " coherenciamundid”, que significa adaptar las estructuras de consulta'y cooperacion econémicas
internacionales a la nueva realidad mundia que ya viven paises como Singapur.

Es fundamental mejorar la coordinacion entre las instituciones econdémicas internacionales,
ya que cada una de €ellas puede funcionar més eficazmente en € marco de una accion integrada, en
la que, por g emplo, puedan tomarse plenamente en cuentalos aspectos comerciales de |os programas
de reestructuracion econdmica. Sin embargo, aun siendo importante la mayor eficacia de estas
instituciones. No es necesariamente |la Unica ventgja de lameorade lacoordinacion: ésta estambién
el punto departidafundamental paramejorar laformulacién delaspoliticas econémicasanivel mundial.
La OMC ha entrado en funciones con € mandato de los gobiernos de lograr una mayor coherencia
anivel mundia delas politicas econdémicas en cooperacion con el Banco Mundia y € FMI. Cumplir
este mandato es claramente una ata prioridad para la Organizacion.

Estos desafios inmediatos, por no mencionar |os que no podemos prever ahora, son a menos
tan importantes como la conclusion de las negociaciones de la Ronda Uruguay. El fructifero fina
de estas negociaciones no supuso en modo alguno € inicio de un periodo de reposo para € sistema
de comercio multilateral. Por e contrario, gracias ala creacién de la OMC como foro permanente
paralas cuestiones comerciales es posible mantener € impetu liberalizador delaRonda. Ello significa
que todos | os gobiernos Miembros deben estar también preparados para mantener @ grado de compromiso
con e sistema multilateral que permitio la creacion de la Organizacion.

Sé que no caben dudas respecto a compromiso de Singapur. El reto ahora es conseguir que
la OMC llegue agui en condiciones de actuar eficazmente y que la escala en Singapur la prepare y
ayude aemprender con nuevas fuerzas la proxima etapa de |o que en todos |os sentidos constituye un
vigje a escala mundial.
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