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Comunicacion de los Estados Unidos

l. MARCO ECONOMICO Y AMBIENTAL: /POR QUE PONER ETIQUETAS?

A. Per spectiva ambiental
1 Ventgas
a) Proporciona informacion sobre las externalidades ambientales.

- L os consumidores, con sus decisiones de compra, expresan preferencias que
pueden influir en el grado de internalizacién de las externalidades.

- Con unainformacién precisa se fomentan pautas de produccion 'y de consumo
mas inocuas para € medio ambiente.

- El mercado refuerza asi |alabor de internalizacién de los costos ambientales.

b) Estimula €l interés por la ecologia
2. Desventgjas y problemas

a) ¢Pueden tender las normas basadas en la tecnologia a desalentar la innovacion? (esto
no es privativo del etiquetado ecol gico).
- Se sostiene, no obstante, que en determinadas circunstancias las normas de

etiquetado ecol 6gico pueden servir de catdizador para e desarrollo tecnol dgico.

b) ¢Cémo pueden lossistemas deetiquetado ecol dgico, queimplicanjuiciosdepreferencia
0 inocuidad con respecto a medio ambiente, disefiarse de manera que pongan de
manifiesto el peso relativo de los diferentes efectos ambientales?

C) ¢Deberdn los sistemas de etiquetado ecol6gico hacerse eco de la diversidad de
prioridades y de situaciones ambientales locales? ¢Como lo haran?

d) ¢No podrialaproliferacion de sistemas de etiquetado ecol 6gico restarles credibilidad

y, por ende, eficacia?
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B. Per spectiva econdémica
1 Ventgas
a) Importancia de la informacién para el funcionamiento del mercado.
- Lafatadeinformacién o lainformacion falsao engafiosasobrelas mercancias
objeto de comercio puede dar lugar a una asignacion ineficaz de |os recursos
y ala pérdida de bienestar.
- Asi pues, e funcionamiento del mercado basado en decisiones adoptadas con
una informacion que adolezca de graves deficiencias puede no ser dptimo.
b) Instrumento de politica basado en € mercado, permite a los consumidores expresar
directamente preferencias en relacion con € medio ambiente.
2. Desventgjas y problemas
a) ¢Pueden captar |os consumidores el significado delas etiquetas (campafiasinformativas
y de educacion)?
b) ¢Contribuiria la proliferacidn de etiquetas ecol6gicas a una mayor segmentacion del
mercado, con la consiguiente reduccién de las economias de escaa?
C) cReflgalaetiquetacriterios objetivos en cuanto alas preferencias delos consumidores
y proporciona medios para evaluar con objetividad la conformidad de los productos
0 productores con esos criterios?
C. Perspectiva empresarial
1 Ventgas
a) Instrumento de gestion: e andlisisy lamejora de los productos o procesos por parte
de los productores puede estimular €l progreso tecnol6gico, reducir la contaminacion
y ahorrar dinero.
b) Instrumento paraestimular lasventas: sacapartido del consumo inspirado en principios
ecol 6gicos.
C) Oportunidad empresarid: lasempresas de certificacion llenan un vacio deinformacion
sobre el mercado.
2. Desventgjas y problemas
a) ¢Hasta qué punto los costos que entrafia el cumplimiento de los diferentes planes de
etiquetado ecoldgico inhiben la participacion de las empresas, por razones de
competencia, en ciertos mercados?
b) ¢Quéactitud deberiaadoptar seante posi bl essituaciones de conflicto entrel osrequisitos

reglamentarios nacionales y los criterios extranjeros de etiquetado ecol 6gico?

C) ¢Cudes son las posibilidades de que se erijan obstécul os encubiertos a comercio?
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D. Perspectiva gubernamental
1 El etiquetado ecol 6gico es una posible dternativa o medida complementaria paratratar |os efectos
y las externaidades ambientales.
a) Andizalos aspectos ambientales y econdmicos ala horade el egir entre instrumentos

de politica tales como:
- la prohibicién de que se utilice € insumo x para producir la mercanciay;

- la aplicacion de un gravamen a insumo x utilizado por los productores de la
mercanciay;

- el disefio de la etiqueta de la mercancia y, con la indicacion de que se ha
utilizado & insumo x en e proceso de produccion.

2. Los impactos y efectos ambientales existen independientemente de que se reflgien en las
preferencias de los consumidores y de las empresas.

a) El etiquetado ecol dgico depende del funcionamiento del mercado y no obliga a seguir
una via de accion ambiental directa.

3. Losgobiernostal vez deseen controlar ciertos aspectos del etiquetado ecol 6gico para promover
unamejor calidad del medio ambiente.

a) cLos criterios se formulan en términos absolutos o relativos? ¢Cudles son las
consecuencias ambientales y comerciaes de una u otra opcion?

b) ¢Los criterios se establecen para hacer frente a problemas ambientales nacionaes o
mundiales?
4, L os gobiernos de paises cuyas empresas consideran que |os sistemas de etiquetado ecol 6gico

las afectan i njustamente pueden ver en éstosformas de proteccionismo encubierto, con lasconsiguientes
fricciones comerciales.

5. ¢Qué problemas de credibilidad ambiental, politica en materia de competencia'y proteccion
a consumidor plantea la utilizacion de declaraciones ambientales por parte de los fabricantes?

a) Estudio de caso: Directrices conjuntas de la Comisiéon Federal de Comercio y de la
Agencia de Proteccién del Medio Ambiente.

. CALIDAD, UTILIDAD Y PERTINENCIA DE LA INFORMACION SUMINISTRADA

A. Principio bésico: la informaciéon completa sobre los efectos ambientales de los productos
facilitard a los consumidores la adopcion de decisiones

1 Sin embargo, actualmente existen deficiencias metodol 6gi cas fundamentales que dificultan la
determinacion objetiva del impacto ambiental total de los productos.

a) L ossistemas de etiquetado ecol 6gi co que eval lan si un producto o proceso espreferible
parael medio ambiente frente a otros tienen que sopesar diferentes efectos en el medio
ambiente y suponen forzosamente hipétesis 'y juicios.
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B. Diferentes tipos y propdsitos de 10s programas de etiquetado ecol égico
1 Sello de aprobacion: indica que ciertos productos 0 servicios son, en conjunto, menos

perjudiciaes para el medio ambiente que otros productos o servicios similares con la misma funcién.

2. Fichainformativa: informasobrelaaccionambienta deun producto o empresa, clasificandola
en categoriasdeimpactomdltiple. Puedeono entrafiar unatentativaexplicitadeproceder alaevaluacion
genera de un producto o empresa frente a otros.

3. Certificacion especificadecaracteristicas. convalidalaveracidad deladeclaracion ambiental
hecha por € fabricante, o certifica que un producto tiene ciertas caracteristicas relacionadas con €l
medio ambiente.

4, Divulgacién deinformacion: informacion neutral que proporciona sobre un producto datos
gue € fabricante tal vez no hubiese dado a conocer; normamente es obligatoria.

- L as etiquetas de divulgacion de informacion sobre multiples cuestiones responden a
una concepcion similar ala de las etiquetas utilizadas en |os Estados Unidos para dar
informacién sobre nutricion.

Otra manera de considerar las diferencias entre sistemas es examinar Si €stos se proponen
anicamente suministrar informacién cuantificable sobre el producto o si pretenden emitir juicios sobre
los méritos relativos de un producto frente a otros productos competidores.

C. Evaluacion ddl ciclo de vida

1 Esfundamental paralos programas que pretenden evaluar si un producto esinocuo o preferible
en general para el medio ambiente.

a) Amplio acuerdo sobrelanecesidad de un examen rigurosoy cientificamentejustificable
de todos los aspectos del ciclo de vida de un producto para facilitar un inventario
fidedigno y completo de sus efectos ambientales.

b) L osfabricantes consideran que laevaluacion del ciclo devidaesuninstrumentointerno
muy Util para determinar los efectos de un proceso o método de produccién de un
producto determinado en relacion con la energiay e medio ambiente.

2. Limitaciones actuales en la utilizacion e interpretacion de la evaluacion del ciclo de vida

E2) La evauaciéon del ciclo de vida aln no esta suficientemente desarrollada como
instrumento técnico paraquese puedan hacer compar aci onesespecificasquepromuevan
un producto indicando que es mejor para e medio ambiente que otro.

- Si bien se dispone de model os aceptados para dichos inventarios internos de
evaluacion del ciclo de vida, no hay consenso internaciona sobre un modelo
aceptable en @ cud se puedan basar |as comparaciones entre empresas, procesos
o0 productos, ni hay acuerdo sobrelafuncion delaevaluacion del ciclo devida
como instrumento de politica oficial.

- Ciertos paises estan decididos a utilizar 1a evaluacion del ciclo de vida como
base para regimenes de etiquetado ecoldgico y se esta llevando a cabo una
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importantelabor paraconsolidar y mejorar laevaluacion del ciclo devidacomo
instrumento de andlisis.

Teniendo en cuentaestos problemas metodol 6gi cos, es objeto de polémicaladutilizacion
delosresultadosdelaevauacién del ciclo devidaparaformular criteriosde etiquetado
ecolgico o para justificar declaraciones ambientales.

- Seinsta a tener muy presente que parala evaluacion del ciclo de vida se han
de utilizar méodos cientificos comprobados, evitar jerarquizaciones arbitrarias,
evaluar lasventgjasy desventgasrelativasy las compl gjidades delos distintos
pardmetros ambientales y tratar adecuadamente las dificiles cuestiones que
entrafa la valoracion de los recursos ambientales.

- Las limitaciones de la utilizacion delaevaluacion del ciclo de vidahan puesto
en duda si dicho método proporciona bases claras para juzgar la "inocuidad
ambiental" en general. Habria que hacer otros andlisis de esos métodos de
evaluacion.

- Una utilizacion dternativa de la evaluacion del ciclo de vida que puede ser
menos problemética consistiria en identificar series especificas de impactos
o sentar lasbases paraladivul gacién deinformaci 6n sobrelosmultiples efectos
ambientales de un producto.

D. A qué impacto ambiental se refiere la etiqueta ecol 6gica?

1 Impacto ambiental local, regional o nacional.

a)

b)

¢En qué medidalos criterios deben reflgjar las prioridades y 10s recursos ambiental es
locales, regionales o nacionaesy las preferencias de los consumidores?

¢Qué etapas dd ciclo de vida de los productos son importantes (por gemplo, produccion,
transporte, consumo, eliminacion)?

- ¢Debe abordar la etiqueta ecol égica cuestiones relativas a la produccién de
los productos importados?

2. Impacto ambiental tanto en el pais que aplicad etiquetado ecol 6gico como en € pais de origen

del producto.

a) Cabe preguntar nuevamente, ¢qué etapas del ciclo de vida de los productos son
importantes? ¢Hay diferencias en este sentido entre los productos nacionales y los
importados?

b) ¢En qué situacion ambiental se basarén los criterios? Los criterios basados en
prioridades y recursos nacionales ¢son aptos para ser aplicados ala produccion en €
extranjero, en particular si dichos criterios se refieren a procesos y métodos de
produccion?

3. Impactos ambientales transfronterizos, regionales o mundiales.
E2) ¢En qué medida deberdn determinarse los criterios dentro de cada pais o basarse en

normas y/o acuerdos internacional es?
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b) ¢En qué medida la aplicacion de criterios internaciona es ampliamente aceptados influiria
en laineficacia de las etiquetas ecol bgicas para promover |os resultados ambientales
gue se desean a nivel naciona ?
4, ¢La etiqueta debe referirse al embaaje, a contenido o a ambos?

. CUESTIONES QUE SE PLANTEAN EN RELACION CON EL COMERCIO

A. Alcance de |as normas comerciales multilaterales
1 ¢En qué medidalas disciplinas sobre OT C abarcan prescripciones sobre etiquetado ecol 6gico?
a) Las normas sobre OTC, a parecer, se aplican menos estrictamente a las normas
voluntarias.
b) ¢Hasta qué punto € etiquetado ecol égico o las normas sobre OTC vigentes plantean

cuestiones juridicas y de politica general acerca de la distincion entre programas de
etiquetado ecoldgico "voluntarios' y "obligatorios'?

- El grado de participacion de la administracion publica en € desarrollo o
aplicacion de un sistema de etiquetado ecol 6gico ¢afectaaesadistincion entre
lo voluntario y lo obligatorio?

C) ¢En qué medida los sistemas de etiquetado ecol 6gico que utilizan etiquetas con sello
de aprobacion o evaluaciones generales del ciclo de viday juicios acercade productos
"preferibles para el medio ambiente” tienen repercusiones comerciales diferentes de
los sistemas que Unicamente tienen como objetivo la divulgacion de informacion.

d) AUn se debe demostrar € efecto préctico de las nuevas disciplinas sobre OTC de la
Ronda Uruguay y del Cadigo de buena conducta.
B. Discriminacion
1 Lafinalidad del etiquetado ecol 6gico es que los participantes en e mercado puedan discernir

entre los productos a decidir sus compras.

2. Es importante evitar la discriminacién entre los solicitantes nacionales y los solicitantes
extranjeros de etiquetas ecoldgicas, asi como entre |os distintos solicitantes extranjeros. Cuestiones
gue se han de tener en cuenta:

a) ¢Se puede acceder sin dificultad a la formulacion de criterios?

b) ¢Se otorga etiqueta a todos |os productos que satisfacen |os requisitos exigidos?

C) ¢Son los criterios neutralesy objetivosy guardan unarelacion validacon laproteccion
ambiental ?

d) ¢Sobre qué base, si la hay, se revisan los criterios?
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3. Condiciones ambientalesy preferencias que sereflgjan enlos criterios de etiquetado ecol 6gico.

a)

Los paises tal vez deseen servirse de criterios de etiquetado ecolégico para que sus
condiciones y preferencias ambientales se reflgjen en e mercado.

- ¢Sebasanloscriteriosenlosrecursos, preferenciasy regimenesreglamentarios
nacionales en la esfera del medio ambiente? ¢En qué medida son compatibles
con las situaciones vigentes en otras esferas de produccién y aplicables aellas?

- ¢Hasta qué punto deben tenerse en cuentalas normas similares o equivalentes
que se aplican en otros paises?

- ¢Qué posibilidades tienen los intereses locales de " aprovechar” laeleccién de
productos, criterios'y niveles umbral en su propio beneficio?

4, Criterios centrados en | as caracteristicasfisicas de los productos y/o en | os procesos y métodos

de produccion.

a) Diferencias considerables de puntos de vista.
C. Efectos comerciales desfavorables y transparencia
1. ¢Cudes son los posibles obstaculos técnicos y administrativos?
a) Fdtade trangparencia en los procesos de seleccion de productos, formulacidn de criterios
y establecimiento de umbrales.
b) Dificultad de los exportadores para obtener informacion sobre los sistemas,
imposibilidad de comprensién de los criterios.
C) El procedimiento para obtener etiquetas o asegurar € cumplimiento podria plantear
mayores dificultades a los productores extranjeros.
d) Fragmentacion potencial del mercado debida a los distintos regimenes de etiquetado
ecol égico.
€) Diferencias en los costos y en el acceso a los mercados.

2. ¢Hasta qué punto es adecuada la armonizacion de los programas de etiquetado ecoldgico o €
reconocimiento mutuo de programas nacionales dignos de crédito?

a) ¢Puede la armonizacion ser sensible a las necesidades nacionales y a las politicas de
proteccion del medio ambiente locales?
b) ¢En qué medida contribuiran la armonizacion y € reconocimiento mutuo aevitar los
obstécul os técnicos a comercio?
C) ¢Hastaqué punto laviabilidad de laarmonizacion o el reconocimiento mutuo requiere
una certificacion fiable para evitar que se induzca a error a los consumidores?
3. ¢Son suficientes las prescripciones en materia de transparencia del GATT/OMC para los

programas de etiquetado ecoldgico? Hay desacuerdo en € Grupo MACI.
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D. Costos y competitividad
1 ¢Cudes son para las empresas |os costos directos que entrafia la participacion en sistemas de

etiquetado ecolgico y qué capacidad tienen para absorber dichos costos?

a) Solicitud de certificacion de productos.

b) Derechos anuales por la utilizacién de las etiquetas.

C) Peticiones paraincluir en el sistema nuevas categorias de productos.

d) Retraso en laintroduccion de nuevos productos, un obstéculo adiciona paraingresar

en un mercado.

2. ¢En qué medida pueden las empresas exportadoras afrontar costos mas elevados para cumplir
distintos requisitos de etiquetado en mercados diferentes?

(Los problemas enumerados en las secciones precedentes sobre discriminacion y obstaculos
técnicos a comercio también pueden plantear cuestiones de competitividad.)

V. PERSPECTIVA AMBIENTAL EN RELACION CON LAS NORMAS COMERCIALES

A. L aelaboracidn de programas de etiguetado estden unaetapainicial. Seestdn probando distintas
ideas y métodos

1 ¢Quéflexibilidad adicional debemos dar alas normas comerciaes parafacilitar la elaboracion
de sistemas de etiquetado eficaces?

2. ¢Cud eslaformaoptimadelograrlosindegjar deprestar laatencién debidaalas consideraciones
comerciales?
B. L as normas de etiquetado ecolégico son un catalizador potencial para mejorar la proteccion

ambiental v € desarrollo tecnol 6gico

1 ¢Como se deben elaborar |os sistemas de etiquetado ecol 6gico para que ayuden amejorar las
normasy apromover el desarrollo de nuevos procesos y tecnologias que consuman menos recursos?

2. ¢Cémo se han de disefiar las etiquetas ecoldgicas para que estimulen la flexibilidad y la
innovacion en pro del mejoramiento del medio ambiente?

C. El etiquetado ecol6gico como base para ayudar a corregir las imperfecciones del mercado vy
promover la internalizaciéon de los costos ambientales, contribuyendo asi a que € comercio
apoye la proteccion del medio ambiente y € desarrollo sostenible y sea compatible con ellos

D. La cooperacion en & etiquetado ecoldgico es una forma de promover tanto los objetivos
ambientales como los comerciaes

E. Elaboraci 6n de normas ambientales internacionales o criterios eindicadores parael desarrollo
sosteniblequerefuercen lasbasesdd etiquetado ecol 6gico v contribuyan aidentificar |losefectos
ambientales vinculados a productos objeto de comercio
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V. ATENCION PRESTADA EN EL AMBITO INTERNACIONAL A LOS PROBLEMAS
METODOL OGICOS DEL ETIQUETADO ECOLOGICO

A. Declaracion de Berlin sobre etiguetado ambiental (1990)

1 L os productos y/o grupos de productos deben ser examinados en forma global y sobre bases
técnicas solidas.

2. Exige una evaluacion a fondo, en la que seincluya, si es posible, € ciclo de vida completo
de un producto y los aspectos ambientales pertinentes que sean aplicables.

B. Declaracion de L esbos sobre etiguetado ambiental (PNUMA, 1991)

1 Determinacion decriteriosbasados en el estudio del ciclo devidadeunacategoriade productos.

2. Niveles establecidos en los criterios para fomentar € desarrollo de productos y servicios que
sean considerablemente menos perjudiciales para e medio ambiente.

C. Organizacion Internacional de Normalizacion (1SO)
1. Proyecto de principios sobre etiquetado ecol 6gico, Subcomité de etiquetado ecol gico TC 207,
verano de 1994. (Sujeto a modificaciones.)

E2) El etiquetado ambienta sera fidedigno y no induciré a engafio.

b) El etiquetado ambienta incorporard, siempre que seaposibley oportuno, consideraciones

sobre € ciclo de vida.

C) Lainformacion utilizada paraevaluar €l impacto ambiental de un producto o servicio
serd vélida, exactay verificable (es decir, obtenida con una metodologia basada en
los principios cientificos vigentes y que se haya comprobado que es repetible y
reproducible).

d) L os métodos de ensayo deben atenerse, siempre que seaposibley oportuno, alas normas
de la ISO o a otras normas reconocidas.

€) El proceso y lametodol ogia aplicados en todo programa de etiquetado ambiental seran
transparentes para todas las partes potencialmente afectadas.

f) L osprogramasy sistemasdeeti quetado ambienta deben ser accesiblesatodaslaspartes
interesadas.
0) En las declaraciones, programasy sistemas de etiquetado ambiental se transmitirala

debida informacién sobre las caracteristicas ambientales de los productos y servicios.

h) El etiquetado ambiental no debe ser discriminatorio con respecto a los productos y
servicios nacionales y extranjeros (es decir, los sistemas de etiquetado ecol6gico no
deben crear obstéculos comercides).

i) Los criterios de etiquetado ambiental no deben inhibir sino alentar, cuando proceda,
lainnovacién tecnol 6gicay un mejor disefio y adecuacion ambiental de los productos.
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D. Organizaciones interqgubernamentales (UNCTAD, PNUMA, OCDE)

1 Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD) y Programa
de las Naciones Unidas para e Medio Ambiente (PNUMA)

E2) LaUNCTAD hacomenzado € andlisis del etiquetado ecol 6gico como un instrumento
de politica ambienta y ha elaborado una serie de documentos.

- "Green Consumerism, Eco-labeling and Trade".

- El documento detrabajotitulado " Ecolabelling and Internationa Trade" (mayo
de 1993) describelos procedi mientos del os programas de eti quetado ecol 6gico
y sus efectos potenciales en los paises en desarrollo.

b) LaUNCTAD y d PNUMA estan estudiando laposibilidad de llevar a cabo unaaccién
conjunta para desarrollar iniciativas sobre certificacion de productos "inocuos para
el medio ambiente”.

2. Organizacién de Cooperacion y Desarrollo Econdmicos (OCDE)

a) La OCDE eabor6 un documento titulado "Environmental Labelling in OECD
Countries' (1991).

b) En fecha més reciente, la OCDE acogi6 un seminario sobre gestion del ciclo de vida
y comercio (20 y 21 de julio de 1993) para explorar diversas aplicaciones de la
evaluacion del ciclo de viday las cuestiones ambientales y comerciales conexas. En
este seminario, del que se puede abtener un informe resumido, se debatieron las
consecuencias comerciales del etiquetado ecol 6gico.

C) La OCDE patrocind también un seminario en Londres (6 y 7 de octubre de 1994)
dedicado especificamente a etiquetado ecol6gico. Se hard un informe resumido de
este seminario.





