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Nota de la Secretaria

1. El Subcomité de Comercio y Medio Ambiente celebrd su quintareunion los dias 23 'y 24 de
noviembre de 1994 bajo la presidencia del Embajador Luiz Felipe Lampreia, del Brasil. Se adopto
el orden del dia de la reunion reproducido en e aerograma PC/AIR/39.

2. El Presidente recordd que se habia acordado centrar la presente reunién en un intercambio
inicial de opinionessobre el sexto punto del programadetrabajo: "€l efecto delas medidas ambientales
en el acceso alos mercados, especiamente en lo relativo alos paises en desarrollo, en particular los
paises menos adelantados, y los beneficios resultantes para € medio ambiente de la eliminacion de
lasrestriccionesy distorsiones comerciaes'. Informo alas delegaciones que, conformealo solicitado
en reuniones anteriores, la Secretaria estaba preparando documentaci 6n sobre | os beneficios resultantes
para el medio ambiente de la eliminacion de las restricciones y distorsiones comerciales. Sefial6 que
se habian realizado algunas deliberaciones iniciaes sobre estas cuestiones en el Comité de Comercio
y Desarrollo (CCD) como parte de la labor de seguimiento de la CNUMAD. En € informe del
Presidente de dicho Comité sobre e seguimiento de los trabgjos de la CNUMAD, incluido en €
documento COM. TD/W/509, figurabaunaresefiagenera deesalabor. El Subcomité, deser necesario,
volveriaaexaminar € primer punto de su programa de trabajo y después €l tercero. A continuacion
trataria cuaquier otro punto que las delegaciones desearan plantear.

Punto 6 del programa de trabajo

3. El representante de la Argentina dijo que hablar del efecto de las medidas ambientales en €
acceso a los mercados era practicamente hablar de todos |os temas que habian ocupado a Subcomité.
Las prescripciones en materia de envase y embaagje, etiquetado y reciclado, asi como las cargas e
impuestos aplicados con fines ambientales, tenian estrecharelacion con el acceso alos mercados. La
relacién entrelasdisposicionesdel sistemamultilateral decomercioy lasmedidascomercia esadoptadas
con fines ambientaes, tanto unilaterad como multilateralmente, también tenian consecuencias con respecto
al acceso alos mercados. En cambio, este punto erala tinica oportunidad para analizar los beneficios
resultantes para e medio ambiente de la eliminacion de las restricciones y distorsiones comerciales.
El desafio que enfrentaba el Subcomité era dar una respuesta precisay convincente que demostrara
por quéy en qué condiciones € libre comercio podia ser beneficioso para e medio ambiente.

4. El orador explico que, en términos econdmicos, cuando € precio de un producto reflejaba
el costo real de los factores que intervenian en su produccién y distribucion, se podia presumir que
habia una eficiente asignacion de los recursos. El "costo real" de esos factores, en una situacion de
equilibrio en competencia perfecta, estaba determinado por el mercado, es decir, por €l libre juego
delaofertay lademanda. Si ese "costo real" estuviese por debajo del costo de reproduccion de los
factores intervinientes en d proceso productivo, se estaria frente auna distorsion del sistema de formacién
deprecios, quellevariaaunasobreexplotacion del recursoy eventual menteasu agotamiento prematuro.
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En términos econdmicos, su precio sombra estaria por encima de su precio de mercado. Cabia
preguntarse cudes podian ser las distorsiones del sistema de formacion de precios que afectaban
negativamente al medio ambiente, es decir, cudles serian las distorsiones del sistema de formacion
de precios que permitirian explotar un recurso natural por encima de su costo de reproduccion, o sea,
sobreexplotarlo. Existian varias, y € orador ofrecié € gemplo de los productos bésicos. Al estar
ubicados en € principio de la cadena productiva, podian ser particularmente sensibles a la falta de
internalizacion de los costos ambientales y, a mismo tiempo, afectar a una amplia oferta de bienes.
En los productos bésicos, |lamas evidente de todas | as distorsiones del sistema de formacion de precios
eran las subvenciones.

5. A esterespecto, € orador cit6 unapublicacion delaOCDE titulada" The Environmental Effects
of Trade": "Engeneral, el comercio no estaen laraiz delos problemas ambientales, 10s que se deben
tanto a fallas de mercado (como la falta de internalizacion de los costos ambientales) como a fallas
depolitica(como las subvenciones o los obstéculosa comercio). Lasfallasdemercado ocurren cuando
los mercados no reflgjan los costos ambientales. Las fallas de politica ocurren cuando las politicas
publicas no corrigen, crean o exacerban lasfalasdemercado”. Estapublicacion analizabael problema
con la perspectiva en que debia analizarse: cOmo avanzar hacia la internaizacion de los costos
ambientalesen € precio delosproductosy qué pasos se debiaempezar adar paralograr que e mercado
incorporara esos Costos.

6. No era posible presumir que todas las subvenciones que repercutieran de una u otra manera
en los productos bésicos tendrian necesariamente consecuencias ambientales negativas. No ocurria
tal cosa con los incentivos para acelerar |os cambios tecnol 6gicos tendientes aincorporar métodos de
produccion ambientalmente sostenibles. Tampoco eran las subvenciones necesariamente la Unica
distorsion del sistema de formacion de precios que obstaculizaba la internalizacién de los costos
ambientales en los productos bésicos. Pero no eraposible soslayar, si se queria abordar con seriedad
larelacion entre e comercio y € medio ambiente, que los cientos de millones de délares dedicados
anualmente a subvencionar la agricultura en paises industrializados estaban Igos de tener un efecto
neutro sobre el medio ambiente. Este giemplo ponia de relieve la magnitud del problema. Otros
sectores, como €l de la pesca, ala que anua mente se dedicaban unos 54.000 millones de ddlares en
subvenciones, podian ilustrar igualmente esta preocupacion, ta vez en forma menos dramatica.

7. Se pregunt6 el orador cdmo afectaban al medio ambiente las distorsiones del comercio de
productos bésicos; como llegaban aafectar, incluso sin consecuenciasfisicastransfronterizas, a medio
ambiente de paisestotalmente a ejados del lugar donde se desarrollaban esasprécticas. Sefid 6 al menos
los tres mecanismos siguientes que difundian o trasladaban esos efectos inmediatamente.

a) L as subvenciones que afectaban a los productos basi cos podian fomentar, y de hecho
fomentaban en muchos casos, ineficientes asignaciones de recursosy, a actuar antes
de lainternaizacion de los costos ambientales, |os precios "creaban y exarcebaban”
una falla de mercado, para utilizar la expresién de la OCDE. Permitir que ciertos
productores pudieran producir a un costo marginal superior alo que seria e precio
de no existir lasubvencién tenia un doble efecto perjudicial sobre e medio ambiente.
Por una parte favorecia la sobreexplotacion del recurso utilizado por |os productores
supuestamente beneficiados con la subvencion.  Aun suponiendo que ese deterioro
ambiental no tuviese consecuencias fisicas transfronterizas, e comercio internacional
transmitial os preciosreducidos por lasubvencion forzando alos productoresradicados
en otros paises a sobreexplotar sus propios recursos ambientales, a riesgo de verse
excluidos dd mercado. En esas condiciones, € comercio internaciona actuabacomo
vector que potenciabay expandia los efectos ambientd mente negativos de esa ineficiente
asignacion de recursos en e pais que subvencionaba.
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b) El sistema de formacion de precios de los productos bésicos estaba efectivamente
distorsionado en laactualidad por lafatade internalizacion de los costos ambiental es.
Si no estuviese distorsionado, seria dificil explicar que, normamente, los productos
cuya elaboracion tenia consecuencias ambientales neutras o relativamente menos
negativas que otros analogos fuesen frecuentemente mas caros que los productos
elaborados con consecuencias ambientales negativas o relativamente mas negativas.
En otras pa abras, amenudo podia observarse unarelacion inversamente proporcional
entre los efectos ambientales generados por la produccion de determinado producto
y Su precio. A mayor impacto negativo, menor precio. Asi sucedia en € caso de
alimentos "organicos', cuyo precio era normamente superior a de los productos
similares producidos con uso intensivo de fertilizantes, plaguicidas y elementos
destinados a megjorar su presentacion. La "renta verde" generada por la creciente
preocupaci 6n de los consumidores por el ambientey por su propia salud no podia ser
fécilmente incorporada en e precio. Esta especie de bonificacion no a canzaba para
compensar la falta de internalizacion de los costos ambientales.

C) L asrestricciones queaf ectaban al acceso alosmercadosdel os productos bésicospodian
tener consecuencias ambientaes negativas. Habia consecuencias directas, pues d reducir
los ingresos recibidos por los productores se les obligaba a recurrir a précticas
perjudiciales para € medio ambiente, como e abandono de los sistemas de rotacion
decultivos, laincorporacion detierrasmargina esalaproducciény e empleo creciente
de précticasintensivas de cultivo. Habiaconsecuenciasindirectas, yaquea reducirse
losingresos de los exportadores'y productores éstos se veian imposibilitados de seguir
précticas ambientalmente positivas. Lamejoradel nivel de ingresos de |os paises en
desarrollo era, citando la misma publicacion de la OCDE, "unaimportante condicion
previaparainvertir en las reglamentaciones ambientales necesarias, asi como paraun
apoyo més amplio en favor de las megjoras de la calidad del medio ambiente”.

8. El representante de la Argentina no pretendia decir que megjorar €l ingreso de |los productores
agricolas, por gemplo los radicados en paises en desarrollo, fuera unacondicion suficiente para garantizar
mejores précticas ambientales. En sintesis, no bastaba con repetir simplemente que no habia
contradiccion entre € comercio internaciond y € medio ambiente. Esa era una verdad a medias.
Tampoco podria decir e Subcomité que no estaba dispuesto a aceptar medidas ambientales que
distorsionaran € comercio internaciona sin aceptar paralelamente la eliminacién de las distorsiones
ambientales transmitidas por medio del comercio internacional. Si se queria abordar seriamente la
relacion entre el comercio y € medio ambiente, el primer paso l6gico, evidente e indispensable era
determinar y acordar un marco paraeiminar |as subvenciones que tuvieran consecuencias ambientales
negativas en € proceso de produccién de los productos basicos. El orador no se referia alos efectos
distorsionantes que |l as subvenciones podian tener en el comercio internacional: ese aspecto habiasido
abordado, con éxito limitado, en e marco delaRonda Uruguay. Se estabarefiriendo alos beneficios
ambientales que se derivarian de la eliminacion de ese tipo de distorsiones a comercio. Estaerala
perspectiva que ocupaba a Subcomité.

9. Al presentar € problema en estos términos no se desconocian las dificultades que planteaba
la superacion de las politicas de subvencién y de limitacion del acceso a los mercados de los paises
que las aplicaban. Tampoco se desconocia lo que ya se estaba haciendo en materia de detraccion de
tierras'y de correccion de multiples mecanismos de proteccion agricola.  Se sefial aba simplemente que
por esaviano slo se habiadistorsionado y se seguiadistorsionando el comercio mundial de productos
agropecuarios, sino quetambién se estaba destruyendo el medio ambiente de | os paises que practicaban
esa politicay que desde dli se expandian efectos negativos para € medio ambiente de otros paises.
Es decir, alas buenas razones comerciaes se afiadian buenas razones ambientales para redoblar los
esfuerzos por superar tales politicas.
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10. El representante de Australiaestimabaqueeste punto del programaohbligabaareflexionar sobre
lacontribucion positivaque € sistemamultilateral de comercio podriaaportar al objetivo del desarrollo
sostenible. Asi seindicabaclaramente en lasegundaparte de su titulo, conformealacual correspondia
examinar "los beneficios resultantes para e medio ambiente de la eliminacién de las restricciones y
distorsiones comerciaes'. Lacontribucion positivaa desarrollo sostenible no era menos importante
enrelacion conlaprimerapartedel titulo, referentea” e efecto delas medidas ambientalesen e acceso
alos mercados, especialmente en lo relativo alos paises en desarrollo, en particular 1os paises menos
adelantados". Este punto del programa de trabajo recordaba que e estudio de las vinculaciones entre
las medidas comerciales y ambientales debia partir del reconocimiento de los beneficios que podian
resultar tanto de la politica comercial como de la politica ambiental para e fomento del desarrollo
sostenible. Este reconocimiento apuntalaba el objetivo de que las medidas comerciales y ambientales
se apoyaran reciprocamente, |0 que estaba destacado en el mandato del Comité. El problemaconsistia
en determinar la contribucion que podria efectuar € sistema de comercio multilateral para poner en
précticatal objetivo.

11. No debia subestimarse la complejidad de ese objetivo. Las medidas de protecciéon del medio
ambiente querestringian el acceso alos mercadosy reducian |as oportuni dades comerciales deterceros
paises, en especia |os paises en desarrollo, en Ultimainstancia podian aportar muy poco a fomento
del desarrollo sostenible, y aun a logro de mejores resultados ambientales anivel mundia. Asi podia
ocurrir si las restricciones impuestas a comercio eran desproporcionadas con € objetivo ambiental
que se perseguia, y larestriccion d comercio repercutia negativamente en |as oportunidades de desarrollo
de terceros paises. Debian apreciarse como contribuciones positivas a la promocion del desarrollo
sostenible las medidas de cooperacion internaciona destinadas a reducir a minimo las posibilidades
de que las medidas de proteccién del medio ambiente tuviesen efectos no deseados, superfluos o
injustificados. Tanto € Acuerdo sobre Obstéculos Técnicos ad Comercio como e Acuerdo sobre la
Aplicaciéon de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias tenian una importante funcién que cumplir a este
respecto.

12. En lo relativo a segundo aspecto de este punto del programa de trabajo, era notorio que
numerosas distorsiones comerciales y obstaculos a acceso a los mercados tenian consecuencias
directamente negativas para el medio ambiente. Asi ocurria claramente respecto de la agriculturay
los productos obtenidos de la explotacién de recursos naturales. L as sefiales de precios distorsionadas
alos agricultores de los grandes paises industrializados no solo habian dado lugar a mayores niveles
de produccion antieconémica que habian perjudicado a los agricultores de otras regiones del mundo
através de la subvencién de las exportaciones y 1os obstacul os restrictivos del acceso alos mercados:
tambi én habian impul sado précticasagricol as perjudicia esparael medio ambiente. Por jemplo, existia
unafirme vinculacion entre los atos niveles de subvencién alaproduccion agropecuariay € alto nivel
de empleo de insumos que generaban problemas ambientales, como los plaguicidas y los fertilizantes
quimicos. Los niveles elevados de ayuda ala agriculturay e consiguiente aumento de la produccion
agropecuariatambién habian intensificado la producci én de material es desperdiciados a mismo tiempo
que impul saban la expansion de la produccion agricolainvadiendo zonas ecol 6gicamente vulnerables.
Los atos niveles de ayuda a la agricultura en los principales paises industrializados habian puesto de
relieve que los precios de los insumos y los productos en los mercados de productos agropecuarios
muchas veces no correspondian alos costos ambientales de laproduccion agricola. En realidad, tanto
los consumidores como los contribuyentes habian sido afectados doblemente al tener que cargar con
el costo de la ayuda ala agricultura'y con los costos ambientales derivados de ela

13. También era importante reflexionar sobre las relaciones entre la distorsion de los mercados
agricolasmundiales, con bgjadelospreciosy restriccion delasoportunidades de acceso alos mercados,
y las menores oportunidades econdmicas en |os paises de produccion agricola eficiente. Debia observarse
tambi énlaimportante vincul acién entrelabajadelos precios mundialesy ladisminucién delosingresos
delosagricultoresy lapobrezarural en muchos paises, asi como laestrechavincul acion entrelapobreza
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rura y el deterioro del medio ambiente. La pérdidade ingresos en € medio rurd significaba que los
agricultores que tenian que hacer frente a deterioro de latierray otros problemas ambiental es tenian
escasos recursos para financiar obras de recuperacion o e gasto derivado de précticas agricolas mas
sostenibles. El Acuerdo sobre la Agricultura de la Ronda Uruguay representaba un primer paso
importante hacia una economia politica de la agricultura mundia més raciond vy justa, tanto desde e
punto de vistacomercial como con laperspectivadel medio ambiente. Perolas principal esdistorsiones
comerciades subsistirian, y € Acuerdo de la Ronda Uruguay ofrecia un amplio margen parallevar a
lapracticala contribucién quelaliberalizacidn del comercio de productos agropecuarios podia aportar
al desarrollo sostenible.

14. También podrian tener efectos beneficiosos para el medio ambiente nuevas reformas en otros
sectores del sistema multilateral de comercio. Si bien ladisminucion de las distorsiones comerciaes
respecto delaagriculturaseriadirectamentebeneficiosaparael medio ambiente, enmuchasotrasesferas
los efectos serian indirectos pero no dejarian por ello de ser importantes. La liberalizacion de las
condiciones de comercio de los productos obtenidos de la explotacion de recursos naturaes podria
ayudar alos paises en su esfuerzo por impulsar la gestion sostenible de esos recursos e internaizar
los costos ambientales de su utilizacion. Asimismo, una menor progresividad arancelaria para los
productos elaborados y la mejora de las oportunidades comerciales respecto de diversos productos
industrialespodriaayudar alos paises quetrataban de diversificar sueconomiay atenuar su dependencia
respecto de productos basi cos que afectaban d medio ambiente. La medida en que |os paises participantes
en d sistema multilateral de comercio colaborasen para reducir a minimo los efectos injustificados
de las medidas ambientales sobre &l acceso alos mercados y respondiesen seriamente a la necesidad
de eliminar los obstéculos y distorsiones comerciales representaria una importante comprobacion de
su empefio por encontrar soluciones equitativasy de cooperacion paralos objetivos ambientalesy del
desarrollo sostenible.

15. La representante de los Estados Unidos, en un comentario preliminar, estimé que € acceso
a los mercados constituia un tema central presente en la mayor parte de los trabajos del Subcomité,
incluidos los dos puntos del programa de trabajo que hasta e momento habiatratado. Consider6 que
el acceso alosmercados teniados aspectos parti culares que debian abordar se en rel aci6n con este punto:
los efectos de las medidas ambientales en el acceso alos mercados, especiamente en lo relativo alos
paisesendesarrollo, en particular |os paisesmenosadel antados, y por otro lado | os beneficiosresultantes
para el medio ambiente de la eliminacion de las restricciones y distorsiones comerciales.

16. L a teoria econdmica sostenia que la liberalizacion del comercio daba lugar a un aumento de
la eficienciay un mejor nivel de vida. De €élo, a su vez, cabia esperar beneficios para e medio
ambiente: en primer lugar através delautilizacion mas eficiente delosrecursoslimitados; en segundo
término, los elementos de juicio indicaban que a aumentar [0s ingresos per capitalos paises quedaban
enmeores condicionesy en mejor disposicién paradestinar recursosalaluchacontralacontaminacion.
Por otro lado, € comercio por si mismo no siempre tenia efectos favorables para el medio ambiente.
Mucho dependia del contexto en que se produjese la liberalizacién del comercio. Sin una adecuada
atencion a aprovechamiento de los recursos limitados, laintensificacion del comercio podiadar lugar
alaacentuacion de problemas ya existentes de sobreexplotacion y desarrollo insostenible. Laeficacia
del comercio para beneficiar a medio ambiente, o para perjudicarlo, dependia de factores como la
prevision de los posibles efectos y las medidas que se tomaran para responder a ellos o atenuarlos.
Dependia de la forma en que se impulsara la liberalizaciéon y de que se la promoviera eficazmente.

17. LaRonda Uruguay habia representado una contribuci6n importante y ampliamente reconocida
alaliberaizacion del comercioy e acceso alos mercados. Debiadar lugar aimportantes beneficios
econdmicosparal ospaisesdesarrolladosy lospaisesendesarroll 0, querepresentarian un aportepositivo
desde d punto de vistadel medio ambiente. Los andlisis deladelegacion delos Estados Unidos acerca
de la Ronda, en los planos econémico y ecoldgico, y e compromiso de abordar |os problemas del
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medio ambiente en este Subcomité indicaban que habia fundamentos para e optimismo. Pero no obstante
los progresos acanzados, subsistian motivos de inquietud. Por gjemplo, |as estructuras arancelarias
que mostraban progresividad podian impulsar la produccién ineficiente o unaeficiencia solo aparente.
Este fendmeno despertaba especia preocupacion en los sectores de los recursos naturales, que a su
vez interesaban en particular, aunque no exclusivamente, alos paises en desarrollo. Un gjemplo concreto
de preocupacion persistente erad relativo alos productos de lamadera. Aunque en laRonda Uruguay
se estuvo cerca de un acuerdo de supresion de los aranceles en ese sector, tales esfuerzos finamente
sevieron frustrados. En definitiva, las tasas efectivas de proteccion arancelaria seguian préximas a
30 por ciento. Ta hecho resultaba sumamente decepcionante, y entre las razones de ello no era nada
desdefiable la pérdida de valor de los recursos forestales y € obstéculo a los esfuerzos por invertir
en una gestion sostenible de esos recursos.

18. En consecuencia, la liberalizacién del comercio era necesaria pero no suficiente para crear
las condiciones de un desarrollo sostenible. Su grado de eficacia dependia de que, a desarrollarse
el sstemamultilateral de comercio, se asegurase la debida consideracion de los factores medioambiental es
en la promocién del crecimiento y € desarrollo. La oradora sefiaé que los efectos de los costos
originados por el cumplimiento de requisitos ambiental es eran rel ativamente pequefios en comparacion
con otros factores de la produccion. Por otra parte, aunque tales costos efectivamente existian, y en
algunos casos podian significar desembol sos deinversion considerables, alargo plazo algunos de ellos
podian producir no sélo beneficios para el medio ambiente sino también beneficios econdémicos, sobre
todo cuando las normas impulsaban procesos més eficientes. Se estaba realizando en otros anbitos
unaimportantelabor deandlisissobreestetema, quedeberiatenerseen cuentaen e curso delostrabajos.

19. Ademas, |as eventua es consecuencias negativas de las medidas de proteccion del medio ambiente
podrian atenuarse con medidas positivas. Tanto € sistema multilateral de comercio como lared cada
vez més amplia de los AMUMA reconocian esta importante necesidad a través de disposiciones
especificamente destinadas a contemplar |a situacion especia de los paises en desarrollo.  Un aspecto
decisivo que se destacaba en todos los trabagjos de andisis a respecto era la efectiva transparencia.
Estosereferiano soloaladifusion deinformacionesa posteriori, sino también alaparticipacion efectiva
detodos | os protagonistasinteresados alo largo del proceso de desarrollo de las medidas de proteccion
del medio ambiente.

20. En conclusién, la oradora resumid cuatro cuestiones principales. e acceso alos mercados
era un tema que alcanzaba ala mayor parte de los trabajos del Subcomité; globalmente, las medidas
de proteccion del medio ambiente no parecian haber tenido hasta € momento efectos negativos
importantes en € acceso alos mercados, incluso en relacion con los paises en desarrollo, pero ciertos
aspectos que suscitaban preocupaciones debian ser examinados en forma cuidadosay equilibrada; la
liberalizacion del comercio era un componente necesario del desarrollo, que a su vez podia contribuir
eficazmente a desarrollo sostenible si se creaban las condiciones adecuadas, y eratareadel Subcomité
ayudar a asegurarlo; y se habian logrado progresos, especiamente a través de la Ronda Uruguay,
pero en medida desigual.

21. El representante de Venezuela dijo que € tema en examen era de naturaleza ampliay ofrecia
laoportunidad dereferirse alagamade medidas que podian aplicarse paracumplir objetivosambientales
y asus efectos sobre € acceso alos mercados. Desde una perspectiva general, esta materia abarcaba
las medi das de reglamentaci 6n como losrequisitos sobre etiquetado, embalgjey empaquetado, asi como
las normas técnicas aplicables a productos 0 a procesos y métodos de produccion (PMP).  También
podia comprender € tema de los incentivos de tipo econdmico destinados a incorporar los costos
ambientales. En primerainstancia conveniareiterar que las medidas ambiental es debian aplicarse en
conformidad con los principios de no discriminacién contenidos en lanormativadel sistemamultilateral
de comercio, segun lanatura ezatransfronteriza o internadel dafio ambiental que se intentase remediar
o prevenir. Asimismo cabria destacar 10s incentivos necesarios para las exportaciones de productos
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nocivos para € medio ambiente de paises en desarrollo, y € tema del reconocimiento mutuo o la
armonizacion de normas ambientales. Esas materias eran objeto de andlisis detallados en e programa
de trabagjo del Subcomité e incidian en el acceso a los mercados de exportacion de los paises en
desarrollo.

22. El orador serefirio en especial alasegunda parte del tema, es decir, |0s beneficios resultantes
para el medio ambiente de la eliminacion de restricciones y distorsiones comerciales. Su delegacion
estimaba que la eliminacién de distorsiones y restricciones comerciaes podia tener efectos positivos
sobre la conservacion del medio ambiente, por la razén fundamental de la adjudicacion raciona y
eficientedelosrecursosdelaproduccion. Ello no significabaqueel grado deaperturade unaeconomia,
0 su proyeccion haciael comercio internacional, fuesen determinantes de politicas ambi ental mente mas
sanas, porque éstas debian ponerse en préctica en forma paralela.  El beneficio ambiental de la
eliminacion de distorsiones al comercio internaciona se verificaba a niveles nacionales cuando, en
ausencia de mecanismos de apoyo de precios o de subvenciones a la produccion, se reducia el dafio
ambiental provocado por la utilizacion intensiva de esos recursos de produccion y se incentivaba la
produccion de bienes sustitutivos y la utilizacion de tecnologias ambientalmente més eficientes. En
el caso de la agricultura ello se traduciria, por ggemplo, en una menor utilizacion de fertilizantes y
plaguicidas. Esos mismos efectos se multiplicaban en los paises que competian en los mercados
internacionales de productos agricolas atamente subvencionados.

23. Este tipo de intervencion gubernamental en los mercados influia sobre las pautas globaes de
produccion en perjuicio del desarrollo sostenible de las sociedades a adjudicar un valor superior a
laproduccion que alaconservacion del medio ambiente. Laguerrade subvenciones que se comprobaba
en los mercados internacionales de ciertos productos agricolas no solamente afectaba adversamente
a los paises que no tenian la misma capacidad de subvencionar sus exportaciones, sino que desviaba
una importante cantidad de recursos que podrian adjudicarse a otras actividades que mejorarian la
capacidad de absorcion de los procesos de interndizacion de costos ambientales. L os paises importadores
de productos agricolas subvencionados también se veian afectados por esta situacion desde € punto
devistaambiental. Paraddjicamente, en esos paises que tenderian a beneficiarse de los precios baos
de sus importaciones subvencionadas se producia un desplazamiento del consumo de los productos
sustitutivos nacionales hacia € producto importado. Ello tenia efectos negativos sobre la economia
y la generacion de riqueza.  Las comprobaciones empiricas demostraban que a medida que creciala
renta de los paises disminuian los niveles de contaminacion per cdpita. Los efectos econdmicosy socides
adversos que se producian en los paises importadores reducian su capacidad de aplicar medidas de
conservacion del medio ambiente.

24, La actuacion gubernamenta deberia orientarse de preferencia a los instrumentos econémicos
que incentivaran la reduccion de la contaminacion por parte de los agentes en el mercado. Sobre este
tema se habian efectuado intervenciones muy explicitas en las deliberaciones del Subcomité. En la
politicaambiental, |aasi stenciaoficia debiafortalecer el desarroll o detecnol ogiasmenoscontaminantes;
y en € plano internaciona debian vigorizarse los mecanismos de transferencia de recursos y de
tecnologias hacia los paises en desarrollo. Sin ello, los objetivos enunciados por la CNUMAD no
podrian concretarse. Por esas razones, € tema de las distorsiones y restricciones comerciaes debia
evaluarse con interés en los esfuerzos del Subcomitéy otrosforosintergubernamental es para establ ecer
una vinculacion entre e comercio y el medio ambiente que llevara hacia e objetivo del desarrollo
sostenible.

25. El representante de Egipto considerd que laintegracidn de los objetivos de liberalizacion del
comercio con laideadel desarrollo sostenible constituiauno delos problemas mayoresy més compleos
que era preciso abordar. Un aspecto decisivo de tal esfuerzo era la elaboracién de soluciones
democréticas anivel internacional paratomar las complejas decisiones politicasreferentes al comercio
y € medio ambiente. Sin embargo, laexperiencia de los Ultimos afios pareciaindicar que la cuestion
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del medio ambiente se utilizaba cada vez més como un obstaculo artificial para trabar €l acceso de
los paisesen desarrollo alos mercadosdelospaisesdesarrollados. M uchos estudios sobredeterminados
paises, elaborados por distintas organi zaciones regiona es e internacionales, sefialaban que la cuestion
delaproteccion del medio ambiente se utilizaba fundamental mente para defender intereses comerciaes
en e plano internacional més que paralograr objetivos propiamente ecoldgicos. Las medidas unilateraes
adoptadas por paises desarrollados o por sus organizaciones de defensa de intereses particulares, que
escogian sectores sujetos a medidas de proteccion de medio ambiente, parecian tener como objetivo
principal la proteccion de intereses comerciaes especificos. Si se mantenia tal tendencia, se verian
frustrados y desalentados los esfuerzos que estaban realizando |os paises en desarrollo paralograr
gjuste econdmico y ecol dgico.

26. Aun en casos en que las medidas ambientales no eran consecuencia directa de intereses
comercides, se utilizaba el comercio internacional para transferir normas ecoldgicas creadas en un
contexto determinado para resolver problemas especificos en otros contextos cuyos problemas eran
diferentes, y donde también podian ser distintaslas prioridadesy lasopciones. Existiael peligro latente
de que, cuando en los paises desarrollados |os creadores de contaminacidn y sus victimas se pusiesen
de acuerdo sobre medidas de proteccion del medio ambiente que suponian un aumento de |os costos,
laexistenciade otros productoresy exportadores en paises en desarrollo ofrecieraalos contaminadores
y asusvictimas unaposibilidad de actuar concertadamente. Podian convenir en medidas de atenuacion
de la contaminacion que aumentaban |os costos y, a mismo tiempo y para proteger € mercado delos
productores, iban acompafiadas por medidas proteccionistas que excluian la competenciade productos
importadosy trasladaban |os costos de proteccion ambiental alos exportadores de paises en desarrollo.
De este modo, existia un grave peligro de que la politica de conservacion del medio ambiente y e
proteccionismo comercial fuesen de la mano.

27. La meora de las oportunidades comerciales y del acceso a los mercados para |os paises en
desarrollo eraun requisito previo fundamental paraabordar los problemas actuaesy futuros del medio
ambiente mundia. Los efectos de las medidas de proteccion del medio ambiente en € acceso alos
mercados y las oportunidades comerciaes para los paises en desarrollo debian enfocarse con dos
perspectivas: |os efectos de las medidas de proteccion del medio ambiente adoptadas por 10s propios
paises en desarrollo sobrelacompetitividad de sus exportaciones, que eran uno delosfactores decisivos
de su capacidad de acanzar |os mercados de paises desarrollados, y las consecuencias de la politica
medioambienta de los paises desarrollados sobre |as perspectivas comercides de los paises en desarrallo.

28. En cuanto a la primera cuestion, € grado en que e costo ambienta internalizado se pagase
por € productor en los paises en desarrollo o por € consumidor en los paises desarrollados dependia
sobre todo de la elasticidad de las curvas de la ofertay la demanda, asi como de la capacidad de una
y otraparte de modificar esascurvas. Eranotorio que lamayor partedelas exportaciones delos paises
en desarrollo eran relativamente poco diferenciadas y, por €lo, la curva de su demanda tendia a ser
eléstica. En cambio, la curva de la oferta era més bien rigida, ya fuese por la necesidad perentoria
de obtener divisas o por las condiciones en que se efectuaban las exportaciones. En sintesis, habida
cuenta de las caracteristicas de las curvas de la oferta y la demanda, todas las medidas tendientes a
internalizar los costos medioambientales de las exportaciones de |os paises en desarrollo tenderian a
gravar principamente los productos y a los exportadores de paises en desarrollo. Afiadié € orador
gue una parte considerable de los intercambios mundiales estaban dominados por operaciones
intraempresariales que se efectuaban a precios de transferencia destinados a concentrar 1os beneficios
en los lugares que mas convinieran alaempresa. Ese lugar a menudo no era el pais exportador, si
éste era un pais en desarrollo. Cabria pensar en este caso que |0s costos internalizados a través de
las medidas de proteccion del medio ambiente podrian internalizarse en otro lugar sin afectar
negativamente, por 1o menos, € precio recibido por e pais productor. También a este respecto seria
interesante reflexionar sobre los efectos de |as précticas comerciaes restrictivas en lainternalizacion
de los costos medioambientales.
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29. En cuanto alas posibilidades de ambas partes, es decir, |0s productores de paises en desarrollo
y los consumidores de paises desarrollados, de modificar las curvas de la ofertay la demanda para
determinar qui én pagabaefectivamentel asexternali dadesinternali zadas, dependiandemdiltiplesfactores
gue no podrian abordarse de modo concluyente en estadeliberacidn. Por giemplo, e factor tecnol 6gico
resultabadecisivoaeserespecto. Lasempresasprivadas depaises desarrolladosestaban creando nuevas
tecnologias, agunas de ellas inocuas para é medio ambiente, que en genera constituian objeto de
propiedad intel ectual privaday sustituian tecnol ogiasdedominio publico haciendo aumentar | osingresos
delos paises desarrollados cuyas empresas poseian las patentes. Si lanuevatecnol ogiaimponianormas
establecidas unilateralmente sin tener en cuenta otros aspectos, en particular un mecanismo de
financiacion, e resultado neto seria de saldo desfavorable para los paises en desarrollo, sobre todo
paralas pequefias empresas del os sectores pobres de esos paises. Esto agravarialasituacion depobreza
y actuaria en contra del desarrollo sostenible.

30. Si & poder de modificar la curvade la oferta se concentraba en las empresas, |as instituciones
y los gobiernos que disponian de los medios necesarios para invertir en e desarrollo de nuevas
tecnologias, € poder de influir en la curva de la demanda quedaria en gran medida en manos de los
medios de difusion y, por consiguiente, de quienes tenian acceso a€llos, en particular |os grupos de
presién bien organizados. Todas esas estructuras de poder tendian a concentrarse en paises desarrollados.
En sintesis, teniendo en cuentalas posibilidades delos paises en desarrolloy delos paises desarrollados
de influir en las condiciones de la oferta'y la demanda, a través de los precios o de otros factores,
el comercio de los paises en desarrollo tenderia a resultar perjudicado por las medidas de proteccion
del medio ambiente.

31. Con respecto a la segunda cuestion, e efecto de las medidas ambientales de los paises
desarrollados sobrelas perspectivas de comercio delos paises en desarrollo, algunos estudiosempiricos
realizados por organizaciones internacional es demostraban que cuando |os paises en desarrollo tenian
que gjustar sus procesos de produccién a nuevos requisitos ambiental es de paises desarrollados, recaia
una cargamés pesadaen los primeros y € efecto era particularmente grave paralos pequefios productores
de los paises en desarrollo. Taes comprobaciones eran |6gicas porque los exportadores en pequefia
escaa de los paises en desarrollo competian en e mercado internaciona sobre la base de los precios
mas que de otros factores como los aspectos ambientales. Por lo tanto, cuando €l aspecto ecol 6gico
formaba parte delacalidad general de un producto, dificilmente podrian obtener ventajas enlosprecios
por haber mejorado su produccion desde € punto de vista ambiental.

32. Esos estudios sobre determinados paises ponian de manifiesto tres categorias importantes de
costos: loscostosdetransaccion, porquelasreglamentacionesvigentesen|osdistintos mercados podian
tener diferencias considerables; |oscostos derivados de medidas ambiental es aplicadas al os productos,
gue podian acentuarse e intensificarse con otros riesgos vincul ados con la exportacion, actuando como
obstéculo en € acceso alos mercados; y los costos fijos derivados de modificaciones de disefio o del
proceso deproduccion, quepodian aumentar creando especia esdificultades paral ospaisesen desarrollo
debido a los elevados costos de opcidn del capital. El orador concluy6 sefidando que para a canzar
un crecimiento sostenible a nivel mundial era preciso abordar las dificultades y los problemas a fin
de encontrar e mejor modo de resolverlos.

33. El representante de Nigeria sefia 6 tres conclusiones que surgian de las exposiciones realizadas
y delos estudios que se estaban elaborando sobre el tema. Unadeellas era quelas medidas ambienta es
no habian tenido efectos negativos importantes en e comercio y el acceso alos mercados; lasegunda
era que las medidas ambientales tendrian efectos desfavorables en € sistema de comercio, sobre todo
paralos paises en desarrollo; y, entercer término, quelosresultadoseran inciertos. El orador estimé
que era importante tener en cuenta las premisas en que se basaban esos estudios. Se refirié a las
cuestiones de los efectos de las medidas ambientales en € acceso a los mercados, sobre todo paralos
paises en desarrollo, y de los beneficios resultantes para el medio ambiente de la eliminacion de las
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restricciones y distorsiones comerciales. Los vinculos entre las medidas ambientales y € acceso a
los mercados eran complgos e inciertos por multiples razones, y requerian un estudio més completo.
En primer lugar, los paises partian de supuestos diferentes sobre |os tipos de medidas ambientales que
seaplicarian o deberianaplicarse. Por € emplo, habiaincertidumbrey controversiasobresi seaplicarian
0 deberian aplicarse normas armonizadas o bien |os paises actuarian sobrelabase de normas nacionales
fijadas segun sus propios objetivos y prioridades. En segundo término, se planteaban interrogantes
sobre si la evolucion de las medidas ambientales deberia referirse a los productos o a los procesos,
0 a una combinacién de unos y otros. En tercer lugar, habia diferencias importantes y todavia no
resueltas sobre los tipos de métodos que deberian regir la aplicacion de las medidas ambientales. La
pol émicasobrelosenfoques ex-antey ex-post poniade manifiesto esasdiferencias, aunqueladel egacion
del orador consideraba que no se trataba de criterios excluyentes y existia entre los dos un campo
transitable.

34. L asmedidasambienta eseran diversasy su listaibaen aumento, incluyendo instrumentos como
las subvenciones, los permisos negociables, los regimenes de licencias, los gravdmenes por
contaminacion, los acuerdos libremente concertados por las empresas de una rama de actividad, las
disposi cionessobreresponsabilidad, ladivulgacion deinformacionessobrelosefectosambientales, etc.
Ladiversidad de los instrumentos creados hacia dificil llegar a un consenso sobre |os tipos de medidas
que debian estudiarse en relacion con este punto. El acceso a los mercados era una variable mas
operacional; aunque estaba sujeto a factores comerciaes y no comerciaes, era fécil determinar en
qué casos se lo restringia o se lo facilitaba. Por otra parte, € acceso alos mercados era un tema de
alcancegenera quedebiaincorporarseen el examen deotrasvinculacionesentreel comercioy el medio
ambiente a medida que se estudiaran todos |os temas encomendados al Subcomité.

35. L os estudios sobre los efectos de las "medidas verdes' sobre e comercio, en especia en €
acceso alos mercados, también se veian trabados por la fata de pruebas firmes de esos efectos. Por
lo tanto, seria Util contar con estudios que permitiesen la constitucion de una base de datos y que
presentaran resultados cuantificables sobre los efectos de determinadas medidas ambientales, ya se
aplicaran alos productos o alos procesos, en € acceso de determinados productos a los mercados.
El orador propuso que se efectuaran estudios empiricos y técnicos sobre determinadas categorias de
productos convenidas por los miembros del Subcomité;, por ejemplo, su delegacion desearia que se
realizaran estudios sobre los productos tropicales y agropecuarios. A otras delegaciones podrian
interesar|es tales estudios acercade los automoviles, lasplantasindustriales, etc. Erafacil comprender
las razones por las que no se contaba todavia con datos; muchos AMUMA apenas habian entrado
en vigor o sdlo habian estado en vigor durante breves periodos. A falta de bases de datos y estudios
que permitiesen un andlisis mas detallado y preciso de los efectos de las medidas ambientales en €l
acceso a los mercados, su delegacion presentaria agunas observaciones preliminares y generales.

36. Las medidas ambientales se formulaban para alcanzar normas referentes a |os procesos 0 a
los productos. Tenian efectos comerciaes, particularmente en e acceso a los mercados, como los
costosdecumplimiento delasnormas, losefectos sobrelacompetitividad, |asoportunidadescomerciaes
y lainfluencia sobre las preferencias de |os consumidores, que tendian arepercutir en la demanda de
los productos. En la actuaidad, las normas ambientales no estaban armonizadas ni eran uniformes
en los distintos paises. Por consiguiente, las normas ambientales més exigentes establecidas en un
pais y aplicadas a través de medidas cada vez més estrictas impondrian un costo més elevado a los
productores y exportadores extranjeros para que pudiesen gustarse a las reglamentaciones internas
del paisimportador. Aumentarian desde luego los costos de transaccion y 1os costos de cumplimiento
delasnormas. Asi, si se adoptaban hormas cada vez més estrictas y |0s costos no se internalizaban,
los probables efectos comercia es derivados de €ellas consistirian en la anulacién de las diferencias de
costorelativo entrelas naciones, que representaban labase delosbeneficiosdel comercio. Losmayores
costos reducirian las ventgjas competitivas del productor extranjero, suponiendo que la calidad de los
productos fuese igud o comparabley que los productos fueran sustituibles. Por otra parte, cabia concebir
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guee costo adiciona acargo del productor extranjero fuese en realidad mayor si determinado mercado
de exportacion slo absorbia una pequefia parte de las ventas de ese productor, en cuyo caso no podria
beneficiarsede economiasdeescala. Deeste modo, laaplicacion de normas més exigentes por algunos,
en condiciones en que las normas variaran ampliamente, podria inhibir e comercio.

37. L os consumidores se veian enfrentados cada vez més frecuentemente con " opciones verdes'.
Este cambio de orientacion de las opciones podria provocar alteraciones de la demanda, como la
intensificacién delademandade productos " inocuos parael medio ambiente”. L os paises que pudiesen
aprovechar las oportunidades comercial es asi surgidas podrian ampliar sus posibilidades de col ocacion.
Pero también seria razonable pensar que las oportunidades comerciales que surgieran dependerian de
los costos. S hacia falta un proceso de gjuste importante para pasar de productos perjudiciaes para
el medio ambiente a otros inocuos para €, la base del comercio dependeriade los costos de tal guste
y de gque se mantuvieran las diferencias relativas de costo entre los productos que originaban los
beneficios del comercio. Los paises en desarrollo podrian salir favorecidos si las preferencias de los
consumidores, traducidas en demanda agregada, daban lugar a la sustitucion de productos quimicos
0 sintéticos por productos naturaes y otros andogos debido a su inocuidad para € medio ambiente.

38. En cuanto a segundo aspecto de este punto, es decir, |os beneficios resultantes para el medio
ambiente de la eliminacién de las restricciones y distorsiones comerciaes, su delegacidn consideraba
que las causas y los efectos eran mas directos. Las restricciones y distorsiones comerciales, como
las subvenciones en e sector de los productos agropecuarios y tropicales, habian tenido efectos
ambiental es desastrosos en muchos paises. Los paises de Africa presentaban ejemplos trégicos. La
eliminacion de esas distorsiones haria posible que se manifestaran |os precios de mercado, que aumentaran
los ingresos de los paises productores y que se frenara la explotacion de recursos limitados,
favoreciéndose lapreservacion del medio ambiente. Labagjadelos precios mundiales delos productos
bési cos causaba graves problemas parael medio ambiente de Africay se debia en gran medida, aunque
no exclusivamente, a distorsiones comerciales, sobre todo subvenciones en |os paises consumidores.

39. Las cifras del comercio de Africa correspondientes a un periodo de diez afios mostraban con
claridad la repercusion de la baja de los precios de productos bésicos en la participacion de Africa
en el comercio mundial. El orador consideraba esas cifras asombrosas. en 1982, |a participacion de
Africaen & comercio mundia, sin incluir a Sudéfrica, habia sido del 4,25 por ciento; en 1992, del
1,88 por ciento, con unatasade crecimiento anual de-0,19 por ciento. Lasdistorsionesy restricciones
comerciaes no explicaban por si solas esta nefasta evolucién comercial pero si explicaban, en gran
medida, los pobres resultados de la exportacion habida cuenta de que los ingresos derivados de la
exportacion de productos basicos habian disminuido en contraste con e aumento de su volumen.

40. L as consecuencias ambienta es habian sido graves'y seguian siéndolo. L os recursos se explotaban
aunritmo aarmante, con el efecto de un agotamiento acelerado. Se estaban acentuando ladeforestacion
y desertificacion, asi como otros multiples problemas ambientales graves. Esos problemas no serian
de tal magnitud en muchos de los paises de Africasi hubiesen obtenido precios de mercado justos para
sus productos de exportacion. EnlaCNUMAD se habia establecido un consenso que se iba fortdeciendo
diatras diaen € sentido de que las politicas sobre comercio internaciona y las politicas ambientales
debian apoyarse mutuamente para promover € objetivo del desarrollo sostenible. El comercio era
un medio deaumentar losingresos, lariquezay laprosperidad delos paises. Deese modo sedestinarian
recursos indispensables para la proteccion y conservacion del medio ambiente. Si se conservaba €
medio ambientey se utilizaban prudentemente |0s recursos, se seguiria contando con nuevos recursos
parala expansion del comercio. Para que el medio ambiente pudiera seguir suministrando las bases
delaexpansion del comercio, |os precios de los bienesy productos debian corresponder a costo socia
integro de la proteccion del medio ambiente. Si los precios correspondian a ese costo socia integro,
el comercio seguiria contribuyendo a crecimiento sostenible.
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41. El problema, sin embargo, consistia en que las medidas urgentes para la aplicacion de este
valioso consenso seveian amenazadas por muy diversasdificultades que se multiplicaban. Por gemplo,
las medidas unilateraes paraimponer normas ambiental es en una esfera considerada primordia mente
como un ambito de cooperacién multilateral suscitabanlassospechasy el escandal o demuchos. Existian
inquietudes por e empleo desanciones comercia esparalaaplicacion delosAMUMA. Habiaenérgicos
planteos en € sentido de que ciertos grupos de presion podrian tomar bgjo su control y colonizar las
fundadas inquietudes de los sectores ecologistas con fines de proteccionismo. Por consiguiente, su
del egacion consideraba que hacian fdta conclusiones cientificas y objetivas sobre la eficaciay la necesidad
de las normas ambientales que tuvieran efectos comerciales, para excluir la posibilidad de un
proteccionismo encubierto.

42. Por dltimo, € orador ofreci6 ciertas ideas sobre lamejor forma de abordar la solucion de agunos
de los problemas en debate. En primer lugar, € Subcomité no era un dmbito destinado ala fijacion
de reglas y normas sobre € medio ambiente. Mediante las deliberaciones, € estudio y € andlisis,
el Subcomité debia determinar las formas méas convenientes y adecuadas de promover |0s objetivos
del desarrollo sostenibley debiaasegurar que cual quier medi daque se adoptase 0 se contemplase adoptar
fuera compatible con € GATT. Los principios rectores seguian siendo la no discriminacion, la
transparenciay lasalvaguardiay el fortalecimiento delosprincipiosdel sistemamultilateral decomercio
mediante la actuacion concertada.

43. El representante del Brasil considerd que € punto en discusion derivaba principa mente de
las deliberaciones sobre el seguimiento delaCNUMAD quetuvieron lugar € afio anterior en el CCD.
Esas deliberaciones deberian reactivarse, y la intervencion de la delegacion del Brasil se basaba en
gran medidaen su participacion en ese proceso. Laspartesdel Programa 21 que habian sido asignadas
parasu examen aese Comité, esdecir, € capitulo 2, lalntroducciony laseccion A, contenianreiteradas
exhortaciones a una ampliacion del acceso a los mercados en favor de los paises en desarrollo. En
el Programa 21 se afirmaba que la expansion del comercio mediante la liberalizacion mejoraba las
perspectivas de desarrollo a aumentar las exportaciones de los paises en desarrollo. Los progresos
logrados en la eficiencia de la distribucién reducian la sobreexplotacion y € desperdicio de recursos
naturales. Existia, por lo tanto, una vinculacion entre la proteccion del medio ambiente y €
mantenimiento y la mejora de un sistema multilatera abierto de comercio. En realidad, " promover
el desarrollo sostenible mediante la liberalizacidn del comercio” era uno de los objetivos fijados para
el seguimiento de la CNUMAD.

44, Desdeestepuntodevista, laaplicacion sindistorsionesdelaRondaUruguay, acuyaconclusion
se habia exhortado en €l Programa 21, era un aporte basico que € sistema multilatera de comercio
podiahacer a logro del desarrollo sostenible. Peroladiscusién sobreel acceso alosmercados, derivada
del Programa 21, no se limitaba a esta perspectiva genera relativa a la liberaizacion. Un aspecto
importante de la seccion A del capitulo 2 eralamejorade comercio de productos basicos, tanto por
su importancia decisiva para tantos paises en desarrollo como por la directa relacion existente entre
la produccion de productos basicos y € medio ambiente natural. No se trataba de un texto dirigido
exclusvamented GATT, y muchas de las cuestiones que incluia estaban siendo tratadas en otros ambitos.
Aun asi, existian por 10 menos tres cuestiones relacionadas con el GATT: e acceso, las distorsiones
y la diversificacion.

45, En materia de acceso a los mercados, ademas del problema de las medidas en las fronteras
que, en términos generales, habia sido objeto de negociaciones en la Ronda Uruguay, la delegacion
del Brasil habia propuesto que se examinaran los impuestos internos que gravaban los productos
tropicdes. Como no existia produccién naciona de tales productos en los paises situados en zonas
templadas, los altos impuestos internos que se les aplicaban, aunque formalmente estuvieran en
conformidad con € articulo |1l del GATT, distorsionaban la competenciay equivalian a un arancel
aplicado alas importaciones. Este problema habia sido examinado en €l pasado en el GATT sin que
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se llegara a resultados significativos y deberia ser reexaminado a la luz de los resultados de la
Conferencia de Rio. Ladelegacion del Brasil consideraba que €l primer paso para ello consistia en
verificar en qué grado se habia estudiado esta cuestion en el GATT en e pasado y si se habia llegado
a alguna conclusién. Con ese fin, e orador propuso que e Subcomité pidiese a la Secretaria que
preparase un documento sobre e tema.

46. En materia de distorsiones, € mensge de la CNUMAD era contrario a las subvenciones a
laproducciony laexportacion en laagricultura. Esas subvenciones, a reducir 10s precios mundiales,
provocaban una sobreexplotacion general de los recursos en los paises en desarrollo, necesitados de
moneda fuerte. L as cuantiosas sumas destinadas alas subvenciones podian dedicarse a mejores fines,
por giemplo, en € apoyo a los programas de desarrollo sostenible de los paises en desarrollo. La
aplicacion de los compromisos de la Ronda Uruguay en esta esfera tenia aspectos referentes a medio
ambiente y a desarrollo, y los adelantos futuros de las disciplinas multilaterales en materia agricola
favorecerian la promocion del desarrollo sostenible.

47. Entercer lugar, lasreferencias del Programa 21 a problemade los productos basi cos también
exhortaban a apoyar los esfuerzos de diversificacion. Era fécil comprender que a reducirse la
dependencia respecto de un nimero limitado de productos bésicos se contribuia a evitar la
sobreexplotacion impulsada por las bgjas de los precios. La misma l6gica vaia en favor de la
diversificacion vertical, porquelos productosmas el aborados estaban menosexpuestosal as oscil aciones
de precios. Lamentablemente, la ampliacion vertica de la produccién chocaba con e obstéculo de
laprogresividad arancelariaen |os principal es mercados de exportaci én, cuyaimportanciase acentuaba
por € pequefio volumen de los mercados de muchos paises en desarrollo. También la progresividad
arancelaria era un tema que habia sido tratado en e GATT pero no sistematicamente, incluso en la
Ronda Uruguay, en laque selo habia considerado un objetivo en lacuestion del acceso alos mercados.
También a este respecto, la delegacion del orador propuso que la Secretaria preparase un documento
relativo a los estudios efectuados en el pasado en € GATT sobre la cuestion y un andlisis de las
consecuencias del problema alaluz de las deliberaciones del Subcomité.

48. El tema del acceso a los mercados era una cuestion horizontal que estaba presente en todos
los puntos del programadetrabajo. Estaevaluacion hacia conveniente un instrumento horizontal para
mejorar € conocimiento del temay dar apoyo alas deliberaciones. En los trabgjos del CCD se habia
discutido la idea de establecer una base de datos del GATT sobre medidas ambientales con efectos
comercides. El CCD habiatenido oportunidad de conocer los esfuerzos de la UNCTAD para crear
tal base de datos. La invitacion formulada por el Presidente, para que se ofreciese informacion
voluntariamente sobre las medidas ambiental es examinadas por € Subcomité, se orientabaen lamisma
direccion. El orador propuso que se llevaran a cabo consultas oficiosas sobre la cuestion a fin de
determinar |as medidas necesariasyy viables en materiadefiscalizacion y acopio de datos en estamateria
enel &mbitodelaOMC, teniendo en cuentadebi damentelostrabaj osrealizados por otras organizaciones
afin de evitar la duplicacién de esfuerzos.

49, Durante las deliberaciones sobre e seguimiento dela CNUMAD desarrolladas en & GATT,
ladel egacion del Brasil habiadestacado tresideasbési casderivadasdelaConferenciade Rio que seguian
siendo vélidas para este debate. En primer lugar, después de la CNUMAD debia tenerse presente
la dimension relativa a desarrollo en todo estudio de las relaciones entre e comercio y € medio
ambiente. En segundo lugar, losprogresosen las cuestionesreativasa medio ambientey e desarrollo
deberian basarse en la cooperacion internacional. En tercer término era preciso abordar las causas
profundasdelosproblemasambiental es, |o quesuponialanecesidad detratar |osproblemasrel acionados
con el desarrollo. Su delegacion habiatratado de sefidlar algunas esferas en quelaactividad delaOMC
podriatener efectospositivossobred desarrolloy el medio ambiente, sugiriendo algunastareasiniciales
parala Secretaria. La delegacion del Brasil confiaba en que tales sugerencias serian bien recibidas
por otras delegaciones y e Subcomité podria avanzar por ese camino.
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50. El representante de Austria dijo que el andlisis del Subcomité debia tomar en consideracion
adecuadamente que los eventuales efectos secundarios de las medidas ambientales sobre e acceso a
los mercados podian ser una consecuencia o una necesidad del logro del objetivo ecol égico de las medidas
de proteccion del medio ambiente, y no correspondiani desearlos ni evitarlos. Por otraparte, aunque
el andlisis se concentrase en |os efectos secundarios de las medidas ambientales sobre e acceso alos
mercados, no debian ol vidarse otros aspectos como laeficaciadelamedidaparalaproteccion del medio
ambiente, su estructura, su contenido y €l objetivo ambiental perseguido; delo contrario se obtendria
un cuadro parcia e incompleto y se restringiria e acance del andlisis.

51. El principio 11 de la Declaracion de Rio disponia que "los Estados deberan promulgar leyes
eficaces sobre € medio ambiente". Los Estados efectivamente habian dictado leyes sobre e medio
ambiente pero, paraque fuesen eficaces, tenian que ser puestas en précticay aplicadas adecuadamente.
Existian razones parapensar quelos Estados estaban adquiriendo mayor competenciaen laelaboracion
de leyes sobre e medio ambiente y en su aplicacién exitosa. Eran cada vez maés las empresas que
no solo acataban las normas lega es que se les imponian, sino que impulsaban ellas mismas € proceso
de busqueday aplicacién de soluciones novedosas para |os problemas ecolgicos. L os consumidores
semostraban cadavez més sensiblesal os esfuerzos delos productoresy prestaban atencion alos efectos
ambientales de los productos. Asi ocurria con los productos pero también, y cada vez mas, con los
procesos de produccién. Paralas empresas, € no tener en cuenta consideraciones ambientales podia
dar lugar ala pérdidade participacion en los mercados y aladisminucién de beneficios, mientras que
toméndol os en consideracion muchas veces obtenian ventagjas competitivas.

52. De este modo, la creciente conciencia del publico sobre los problemas ecol gicos llevaba a
numerosos productores a tener en cuenta esas inquietudes y a esforzarse por internaizar los costos
ambientales. Al dar alos consumidores pruebas convincentes de esos esfuerzos, seles permitiatomar

decisiones ecol 6gicamente adecuadas en sus compras 'y se facilitaba la informacion sobre la calidad
ecolégicade los productos. En principio, esto no se limitaba a una sola economia nacional, sino que
teniavalidez general. Si losconsumidoresquerian adquirir productosinocuos parael medio ambiente,

su origen geogréfico no seriad criterio mas determinante de sus decisiones. Buscarian ciertacalidad,

cuaesguieraquefuesen el productor y el paiscapacesdeofrecerla. Losproductosdepaisesendesarrollo
podian ser mas inocuos parael medio ambiente que los productos competidores provenientes de paises
desarrollados, debido alas materias primas incorporadas en esos productos o a que la explotacion de
recursos naturaes que suponian era, o podia ser, menos intensiva.

53. Pasando del nivel macroeconémico a microeconémico de administracion de las empresas, €
orador sefial 6 que unadelasramasimportantes delaadministracidn deempresaseralacomercializacion.
Paralograr €l éxitoy lasubsistenciaalargo plazo, las empresas debian asegurarse de que sus productos
tuviesen demanda. En otras paabras, tendrian que tratar de aumentar, mediante investigaciones de
mercado, la probabilidad de que sus productos fuesen aceptados y adquiridos por 1os consumidores.
A nivel macroecondémico, existia demanda de productos ecol6gicos por un lado y oferta concreta, o
a menos potencia, por otro. De este modo, si los productores de paises en desarrollo pudieran
comunicar eficazmente las ventgjas ecoldgicas de sus productos a los consumidores de paises
desarrollados, los primeros estarian igualmente en condiciones de beneficiarse de la preferencia de
los consumidores por los " productos ecol égicos' y alavez de su disposicion de reconocer |os esfuerzos
delosproductoresenfavor del medio ambiente. Unavez puesto en marcha, el mecanismo deinfluencia
reciproca entre los productores y los consumidores actuaria también entre los productores de paises
endesarrolloy losconsumidores depaises desarrollados. Por ello, a hablar defomento delacapacidad
debiatenerse presente |a capacidad de comunicar informaciones de interés para determinados sectores,
yaque constituia un aspecto fundamental de esa capacidad. Ladelegacion del orador considerabaque
el Centro de Comercio Internacional deberia cumplir unaimportante funcién sentando las bases para
la divulgacién de las aptitudes necesarias, contribuyendo de ese modo a asegurar no solo el acceso
alos mercados, sino también la presenciarea en ellos.
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54, El orador pasd seguidamente del proceso de transmision de las informaciones al contenido de
esa informacion. Para que los consumidores pudiesen escoger entre los productos sobre la base de
criterios ecoldgicos, era preciso que se les diese informacién digna de crédito sobre los aspectos de
esos productos que afectaban al medio ambiente. Un medio apto para atender al mismo tiempo los
intereses de los productores y de los consumidores podia ser la identificacion clara de las normas
aplicables a productos y procesos. Un primer paso podria consistir en normas minimas convenidas
internacionalmente que después pudieran desarrollarse sirviendo como base para € reconocimiento
mutuo. Otro mecanismo podria consistir en sistemas de etiquetado basados en los productos o en los
procesos. Las"meoresprécticasdegestion”, definidasenrelacion con lascondicioneslocales, podrian
reflgjarse en normas sobre sistemas de etiquetado. Ladefinicion de las " mejores précticas de gestion™
tendria que adaptarse con € tiempo para tener en cuenta factores como las nuevas tecnologias, los
nuevos conocimientos y la calidad y cantidad de la base de recursos.

55. El representante de Chile sefid 6 que existian diversas formas en que las politicas de acceso
alosmercados podian afectar negativamentea medio ambiente. A juiciode sudelegacion, e Subcomité
no habia prestado todaviala suficiente atencion a efecto ambiental de las politicas proteccionistas que
enfrentaban |as exportaciones de muchos paises en desarrollo. Esa situacion tenia un doble efecto
negativo. Por una parte, existian pruebas recientes de que las politicas comerciaes proteccionistas
en € sector agricolano eran ambientalmente sostenibles, provocando dafios en |os sistemas ecol gicos
de los paises productores. Por otra parte, las dificultades de acceso a los mercados mundiaes que
enfrentaban los productos agropecuarios de los paises en desarrollo a consecuencia de esas politicas
proteccionistas creaban grandes dificultades para a canzar niveles de desarrollo econémico requeridos
para atender las necesidades de sus poblaciones y la proteccion ambiental.

56. El orador sefial6 que la Union Europea tenia en tramite un nuevo acuerdo sobre el Sistema
Generalizado de Preferencias que incluia requisitos ambientales y sociaes, situacion que constituia
un precedente importante en la elaboracion de acuerdos de esa naturaleza.  Aungue la aplicacién de
condicionantes ambientales pudiera ser margina en los intercambios de grandes volimenes, causaba
preocupacion el principio de que las preferencias comerciaes incluyesen requisitos ambientales. En
cuanto a los acuerdos multilaterales sobre el medio ambiente, el orador sefid ¢ que era cada vez mas
frecuente su aplicacion a través de protocolos y acuerdos técnicos que podian incluir condiciones de
tipo proteccionista que afectaban a comercio y que no habian sido negociadas en € convenio marco.

57. La delegacion de Chile consideraba que la permanencia de | os escal onamientos arancelarios,
suavizados por las negociaciones de la Ronda Uruguay, también afectaba alarelacion entre el acceso
delosproductosy laproteccion del medio ambiente porque af ectabaprincipa menteal tipo de productos
masrelacionados con lavariableambiental, como los productos basicosdelaagricultura, lasilvicultura
y lamineria. La subsistencia de una estructura escalonada con politicas ambientales severas en los
paises desarrollados podia ser la mayor limitante para € desarrollo de esos sectores 'y la aplicacion
de un régimen econdmico basado en las ventgjas comparativas. Finalmente, el orador indic6 como
elemento que debiatenerse en cuentalos obstécul osa comercio que podian constituir ciertos programas
de etiquetado ecoldgico. La seleccidn de ciertos criterios podia llevar a una discriminacion contra
los productores extranjeros, en razén de que los productores y consumidores locales prefiriesen
caracteristicas de los productos que fueran més féciles de alcanzar por los productores locales.

58. El representante del Canadé considerd que € efecto de las medidas ambientales sobre el acceso
a los mercados constituia un problema fundamental que abarcaba todos los puntos del programa de
trabajo y que podia abordarse en todas las reuniones del Subcomité. Su delegacion veia con agrado
la oportunidad de centrar la discusion en las inquietudes de los paises en desarrollo en esta materia.
Tomé como punto de partida € reconocimiento de que el comercio era esencia parala creacion de
riquezay, por consiguiente, parala proteccion del medio ambiente. Tal relacion era especialmente
importante para los paises en desarrollo. El aumento de la renta nacional generado por €l comercio
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podriaorientarsea mejor empleoy conservacion delosrecursos. El comercioy el desarrollo sostenible
no constituian una dicotomia, y las afirmaciones en sentido contrario no contribuian al estudio de los
problemas.

59. Otra consideracion importanterelativa d debate erala CNUMAD, cuyalabor de seguimiento
se estudiaba en € Grupo de las Medidas Ambientales y e Comercio Internacional (MACI). Las
cuestiones debatidas en laCNUMAD eran de aplicabilidad permanente, y € orador reiter6 laimportancia
delos compromisos asumidos en Rio. Su del egaci on seguia apoyando firmemente uno delos mensgjes
clavesresultantes del proceso delaCNUMAD: laimportanciadelacooperaciony laasociacion entre
los paises desarrollados y en desarrollo paratratar los problemas del medio ambientey e desarrollo.

Tal cosasignificabatomar en consideracion lasituacion delos paises en desarrollo a formular medidas
nacionales de proteccion del medio ambiente. Desde luego, todos |os paises se veian enfrentados con
dificultades para gjustarse alas nuevas realidades del comercioy el medio ambiente, pero esos gustes
podian ser especialmente onerosos para los paises en desarrollo. Los oradores anteriores se habian
referido alasdeliberacionesdel CCD, en las que se habiainiciado un estudio sobrelaformadeintegrar
las cuestionesrelativas a comercio, € desarrolloy el medio ambiente. Lalabor iniciadaen ese Comité
habia sido traida ahora a Subcomité.

60. El acceso de los paises en desarrollo a los mercados constituia, a ese respecto, un tema
prioritario. Yahabian tenido lugar algunas deliberaciones sobre si podrian realizarse nuevos trabajos,
a partir de los adelantos logrados en la Ronda Uruguay, destinados a mejorar € acceso de |os paises
endesarrollo alosmercados. Uno delostemas quedebian examinarse eralaprogresividad arancelaria,
y la delegacion del orador apoyaba las propuestas formuladas acerca de un estudio de la Secretaria
sobre € tema. Otro mecanismo para dar acceso especial alos productos de paises en desarrollo era
el Sistema Generalizado de Preferencias. Ese sistemahabiafacilitado laexpansiony ladiversificacion
de sectores de exportacion de los paises en desarrollo. El orador sefidé que su Gobierno estaba
sometiendo a examen su plan general de preferencias con e fin de mejorar su eficacia en ese sentido.
Numer0sos paises en desarroll o se beneficiaban también de otros regimenes arancel arios preferencia es
desu pais, como € Arancel Preferencial Britanico, |as preferencias otorgadas alos paises en desarrollo
del Commonwesalth del Caribe y un arancel preferencial paralos paises menos adelantados.

61. El sexto punto del programa de trabgjo se referia alos efectos de las medidas ambientales en
el acceso alosmercados. Lasnormas comercia esen vigor permitian quelos paisesimpusieran normas
internas exigentes de proteccion del medio ambiente siempre que se establ ecieran en forma compatible
con las normas del GATT, incluyendo € trato naciond y el trato de la nacién més favorecida. Pero
las medidas ambientales podian afectar al acceso a los mercados y ala competitividad. Gran parte
de los trabgjos sobre este tema se habia concentrado en la cuestion de la aplicacién de normas o
programasinternos alos productosimportados. Se habian determinado un ciimulo de cuestiones sobre
la necesidad y la eficacia de la exigencia de que los productos importados se gjustaran a diversos tipos
de criterios ambientales. Parecia existir amplio acuerdo en que los més probleméticos serian los
referentes a los efectos de |os métodos de produccién o elaboracién utilizados para la creacion de un
producto, en contraposicién con los efectos del consumo o la eliminacion del producto mismo. Esto
ultimo yaestabaabarcado por lasnormasdel GATT, perotodaviapodriadar lugar aefectoscomerciales
negativos que seria preciso abordar. En futuras reuniones tendria que centrarse la atencion en esas
cuestiones.

62. Otro temadetrabajo permanente seriad estudio de los medios através delos cuaes |os paises
podrian cooperar y coordinar susesfuerzosparael desarrolloy laaplicacion dediversostiposdenormas
y programas ambientales, incluyendo medidas como e etiquetado ecoldgico, los impuestos
ecoldgicos, etc. Estas no eran tareas correspondientes ala OMC, sino que debian realizarse en los
foros competentes en materia de medio ambiente. No cabia duda de que en muchos casos las variadas
condiciones de los paises determinaban la convenienciade normas'y politicas diferentes. Tdes diferencias



PC/SCTE/M/5
Pégina 17

debian respetarse. Por otraparte, respecto delas propuestas de utilizacion de restricciones comerciaes
paraimponer las normas de un pais a otros, debia ponerse en tela de juicio la eficacia de tal método
paralapromocion del desarrollo sostenible. Laspoliticasy losprogramas no g ustados alas condiciones
locales podrian causar més dafios que beneficios desde el punto de vista ecol 6gico.

63. En algunos casos, sin embargo, podriaexistir fundamento parae desarrollo de normas bésicas
internacionales que pudiesen emplearse para determinar un terreno coman y una base para tratar de
[legar a métodos como el reconocimiento mutuo o la equivalencia. L os esfuerzos orientados en esta
direccidn ya estaban encaminados en diversos ambitos. L as autoridades internacionades de normaizacién
debian tener en cuenta diversas consideraciones que incluian factores cientificos, la situacion y la
capacidad propias de los paises y los efectos ambientales, sociades y econdmicos de los distintos
programas. Unavez mas, se tratabade unalabor no comprendidaen lacompetenciadel GATT/OMC,
sino que correspondia a otros Grganos que tenian mandatos en esas esferas.

64. En la OMC tendrian que desarrollarse diversas medidas para atenuar 1os eventuales efectos
comerciaes negativos de las politicas y programas ambientales. Tendrian que fijarse los parametros
de los tipos de medidas ambienta es susceptibles de aplicarse alas importaciones. Otra medida consistiria
en procurar una mejora de los requisitos del GATT en materia de transparencia.  La transparencia
no daba respuesta a problema de los PMP pero, respecto de las normas aplicables a los productos,
podriaasegurar que los paises contaran con informacién oportunay exactay con una oportunidad Util
para dar a conocer sus inquietudes. Ciertos estudios recientes de casos préacticos realizados por la
UNCTAD llevaban ala conclusién de que € problema mas importante al que debian hacer frente los
exportadoresde paisesen desarrollo eralafaltadeinformacion suficientey actualizada. A esterespecto
se habia propuesto que los gobiernos estudiasen la posibilidad de ampliar la utilizacién de centros de
informacion, como los creados en virtud del Acuerdo sobre Obstéculos Técnicos al Comercio. Esos
centros podrian suministrar informaciones sobre medidas ambientales relacionadas con €l comercio,
incluidas las que no estuvieran sujetas a requisitos formales de notificacion por € régimen del GATT.
El Subcomité tal vez desearaavanzar por ese camino, aungue solo representaria unarespuesta parcid.

65. L adelegacion del orador también considerabaimportante reconocer que las normas convenidas
i nter naci onal mente podrian desempefiar unafuncion positivade promocién delos productos el aborados
con criterio responsable desde e punto de vista ecoldgico, tanto de los paises desarrollados como de
los paises en desarrollo, y que las normas ambientales podrian servir para impulsar la innovacion
tecnolégica. En otras paabras, la gplicacion de normas ambientaes exigentes podria crear oportunidades
de mercado. Era oportuno advertir que las nuevas tecnologias no significaban necesariamente una
mejor calidad ecolégica. Podia verse un gemplo en los exportadores de café cuyos envases de yute
natural eran menos aceptables que los de materiaes plasticos porque no se contaba con medios de
reciclado para € yute. Este problema, afortunadamente, habia sido resuelto. El orador concluyé
reconociendo los trabajos que se desarrollaban acerca de | os efectos de |as medidas ambiental es sobre
el acceso a los mercados en otras diversas organizaciones, entre ellas la UNCTAD y  PNUMA.
Su del egaci bn manifesto especia reconoci miento por losestudiosprécticospreparadospor laUNCTAD;
esalabor estaba creando una base de informaciones que podriautilizarse en lostrabajos del Subcomité.

66. El representante de la Republica Checa sefia 6 que su delegacion veia con agrado la atencion
queseprestabaenel GATT/OMC alas cuestionesdel medio ambientey lasostenibilidad. Sudelegacion
seguia con interés e debate desarrollado que a su juicio se referia, como o habia reconocido la
CNUMAD, aunade las esferas claves para dcanzar un moddo de desarrollo sostenible a escdamundid.
Su del egaci 6n sl o tomabalapal abrapor primeravez en estaoportunidad por dosrazones por |0 menos:
en primer lugar, los documentos de trabgjo, 10s aerogramas de invitacion y los informes llegaban a
poder de su delegacion en algunos casos muy tarde, haciéndole dificil movilizar sus limitados recursos
para obtener la informacion que le permitiera intervenir en las deliberaciones de modo activo y
constructivo; en segundo lugar, como pais en proceso de transicion y, probablemente, a igua que
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otros paises desarrolladosy en desarrollo, tropezabacon algunas dificultades paradeterminar y precisar
su propiaposiciony susinteresesen el marco del debateen curso sobreel comercioy el medio ambiente.
Habida cuentadelariquezay las multiples dimensiones del debate, existian muchos aspectosinciertos.
Su delegacion no sélo no podia estar segura de que la evolucion més libre del comercio generaria
autométi camente beneficios para e medio ambiente (aunque estaba firmemente convencida del efecto
globalmente positivo de la liberdizacion comercial), sino que tampoco podia tener certeza de que si
se procuraban honestamente normas ambientales més estrictas para restafiar las heridas de un medio
ambiente devastado y se firmaban tratados de proteccion del medio ambiente no se violarian normas
vigentes en materia comercial.

67. Por ultimo, su delegacion no estaba nada segura de que los esfuerzos por mejorar € medio
ambiente no perjudicarian la competitividad de los sectores industriaes y de servicios que se estaban
revitalizando en su pais. De este modo, su delegacidén compartia la mayor parte de las inquietudes
de los paises desarrollados pero también oia con mucha comprension los argumentos gque exponian
algunos paises en desarrollo, sobre todo los que trataban de ampliar en su economia la influencia del
mercado. Asi, con respecto a las cuestiones del acceso a los mercados, que abarcaban otros puntos
del programadetrabajoy eranlaesenciadel GATT/OMC, cabiaafirmar quetendriaque hacersefrente
aincertidumbresimportantesy duraderas. Su dilucidacién podriacomenzar tal vez aclarando lanocion
de "medidas ambientaes' para después examinar y clasificar todos los tipos de medidas y politicas
relacionadas con el medio ambientey referentesalaexportaciony laimportacion. El comercio siempre
tenia dos caras, y € andisis no deberia limitarse a una sola de ellas. El estudio de estas dificiles
cuestiones se facilitaria enormemente con estudios précticos y otros andisis profundos, como los
realizados por e PNUMA y la UNCTAD.

68. El orador afiadio que, mas ala de los reglamentos relativos a medio ambiente notificados en
el marco del Acuerdo sobre Obstéculos Técnicosd Comercio, expuestos en d documento PC/SCTE/W/1,
existiaunavastazonade medidas quetenian o podian tener influenciasen el comercio. Esazonadeberia
ser investigaday descritade modo que, en € futuro, fuese posible indicar otros obstéculosa comercio
(si selos encontraba) y establecer agunas directrices para distinguir mejor las medidas justificables
delasquenolo eran. Uno delos primeros pasos podriaconsistir en difundir més informaciones sobre
lasmedidas, politicasy normasnacional esde protecci 6n del medio ambiente, sobretodo lasde probables
efectos comerciales. Ello también podriaformar parte de cualquier mecanismo destinado a evitar las
controversias. El concepto de transparencia, aunque tal vez se lo invocara demasiado, seguia siendo
una condicién necesaria de cual quier nuevamedidatendientealograr, como se deseaba, que lapolitica
en materia comercia y la politica ambiental se apoyaran mutuamente.

69. L a Republica Checa estaba promoviendo su ingreso en la OCDE con el objetivo de maslargo
plazo deincorporarse en laUE. Ello suponia esfuerzos de armonizacién en todas | as esferas, incluido
el medio ambiente. Su Gobierno estaba abordando esatarea con seriedad, a pesar de que su economia
enrecuperacion eratodaviafrégil y vulnerabl eanteloscambios de comportamiento desusinter|locutores
comerciales. Sudelegaciontambiéncompartialasinquietudesdelospaisesen desarrolloqueprocuraban
ampliar sus oportunidades de mercado. Por |o tanto, también erasensible alos argumentos favorables
aun criterio de prudenciay diferenciacion en la armonizacion de las normas ambientales que tuviese
en cuentalas diferentes condiciones y posibilidades de los paises. Tal proceso requeririatiempo, asi
como lacooperacion y laasistenciainternacional es (tanto bilaterales como multilateraes), € desarrollo
delacapacidady el cumplimiento deotrascondicionesprevias. Sudel egacion estabadispuestaatrabajar
cada vez més para promover la cooperacion en esta esfera.

70. La representante del Uruguay apoy0 las declaraciones de los representantes de la Argentina
y Austraia. El objeto del temaen examen teniaespecia importanciaparasu Gobierno, en parte porque
se lo consideraba en € contexto de las conclusiones de la CNUMAD. Como ya lo habian indicado
otrosoradores, €l acceso alos mercados eraunacuesti on horizontal quetambién abar cabaotros aspectos
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del programadetrabajo. Sin embargo, su del egacion considerabaquee principal aspecto deeste punto
erael examen delos beneficios resultantes parael medio ambiente de laeliminacion de lasrestricciones
y distorsiones comerciales, especial mente en el comercio de productos agropecuarios. A eserespecto,
la oradora apoy6 a las delegaciones que habian destacado que una de las tareas fundamentaes del
Subcomité erael examen delos efectos negativos parael medio ambiente de ciertas précticasy politicas
como € proteccionismo en la agricultura, y también examinar la forma en que esas restricciones del
acceso alos mercados obstaculizaban 10s esfuerzos de desarrollo de a gunos paises en desarrollo. Esas
politicastenian un efecto doblemente negativo parael medio ambiente: daban lugar alasobreexpl otacion
de los recursos utilizados y, a través del comercio internacional, esa distorsion se transmitia a los
productores de otros paises obligandoles a la sobreexplotacion de sus recursos llegando en agunos
casos a resultados draméticos como la desertificacion.

71. Conrespecto alasrestriccionesqueafectaban a mercado deproductosagropecuarios, laoradora
afiadio que los resultados de la Ronda Uruguay representaban un paso adelante en € contexto del
concepto de desarrollo sostenible aprobado en la CNUMAD. Sin embargo, los gobiernos deberian
ser més ambiciosos porque la liberalizacién del comercio era un aspecto fundamenta del desarrollo
y porgue las restricciones que afectaban a acceso a los mercados, en particular de los productos
agropecuarios, tenian efectosambiental esnegativos. Concluyd quelosresultadosa canzadosenrelacion
con este tema representarian un aspecto fundamental para evaluar globalmente la conclusion de todo
el proceso. Su delegacion evaluarialos resultados integros de lalabor del Subcomitéy del Comité,
en la misma forma en que se habia evaluado € programa de trabgjo. Confiaba en que se lograrian
adelantos en este tema con la misma rapidez que respecto de otros.

72. El representante de Corea convino en que el punto en examen comprendia multiples cuestiones
y resultaba dificil a esta adtura mantener e debate centrado en un tema preciso. En consecuencia,
formul é al gunasobservacionespreliminares. Antetodo, l0sposiblesefectos delas medidas ambientales
en e acceso alos mercados habian dado lugar a muchas discusiones en diversos foros, como e Grupo
MACI, asi como en otras organizacionesinternacionaes. El orador considerabaque seriaconveniente
contar con una sintesis de los resultados de esas deliberaciones para facilitar 1a discusién préactica en
el Subcomité. En segundo lugar, con respecto a los beneficios resultantes de la eliminacion de
restriccionesy distorsiones comerciales, se manifest6 de acuerdo en que laliberalizacién del comercio
seria beneficiosa para € medio ambiente al promover una distribucién eficiente de los recursos
ambientales y econdmicos en el plano internacional, y también a mejorar € acceso a los mercados
para |los productos de exportacion de los paises en desarrollo.

73. Sin embargo, este supuesto se basaba en gran medida en razonamientos a priori y no en
comprobaciones a posteriori. Enrealidad, existiamuy pocaexperienciasobre |os efectos ambientales
de la liberalizacion del comercio. De este modo, los 6rganos competentes estaban acopiando datos
empiricos de estudios précticos sobre determinados paises o sectores. Algunos estudios preliminares
efectuados por la OCDE mostraban a la vez factores positivos y negativos y sefialaban la necesidad
de proseguir los trabajos conceptuaes y analiticos, incluyendo un estudio més detenido del acance
de los productos inocuos para el medio ambiente. A juicio del orador, para que la liberalizacién del
comercio tuviese efectos positivos en € medio ambiente, era preciso que se aplicasen junto con la
liberdizacion del comercio politicas ambienta es eficaces de conformidad con la situacién socioecondmica
y ecol6gica de cada pais.

74. El orador afiadié que, como a esta atura parecia dificil un estudio centrado en este punto del
programa, seria preciso volver a examinar € tema acotandolo més estrictamente después de que se
hubieran tratado los demés puntos del programa de trabajo. Por Ultimo, se refirid a las cuestiones
institucionales relacionadas con e tema. L as cuestiones relativas a acceso alos mercados se trataban
enel CCD, y habiaciertasuperposicion entrelostrabajosdel CCD y losdel Subcomité. Su delegacion
consideraba conveniente una adecuada coordinacion entre ambos 6rganos.
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75. El representante de Hong Kong consider6 que el Subcomité debia tratar este punto partiendo
de la base de que también era un tema que debia tratarse en e CCD. Sin embargo, correspondia al
Subcomité determinar si |os trabajos ya cumplidos podian proseguirsey operacionalizarse. El orador
apoyd laideadeque el acceso alos mercados eraunacuestion referente amaltiplestemasy queformaba
parte integrante de muchos de los puntos del programa de trabgo, aunque se lo tratara en éste
especificamente. Convino con |as del egaciones que habian destacado que laliberalizacién del comercio
y e comercio mismo eran condiciones previas de la proteccion del medio ambiente, la creacion de
riquezay ladistribucion efectivay eficaz de los recursos, y que en ello estaba la base paralos futuros
trabgjosen lamateria. Laintervencion del representante de los Estados Unidos parecia poner en duda
esa premisa. En ta caso, ello podia aplicarse a algunos casos aislados que podrian examinarse en
particular.

76. El orador estim6 que € representante de la Argentina habia hecho una exposicién Util de las
cuestiones planteadas por este punto, sobre la base de |os trabg os analiticos realizados por la OCDE.
Sin embargo, los problemas debian verse en perspectiva para llegar a conclusiones correctas, como
lo habia destacado el representante de Nigeria. En relacion con este punto, el orador consideraba que
launicaconclusion vdidaeraque las subvenciones, a igual que cualquier otradistorsion del comercio,
eran malas parael medio ambiente y, en consecuencia, debian eliminarse deraiz. Ello no equivaia
adecir que pudieran dar lugar aderechos compensatoriosen el sentido del GATT, porqueen el régimen
de GATT los derechos compensatorios se basaban en e "perjuicio” comprobado en € pais de
importacion y no en € de exportacion, donde seria extraterritorial y extrgjurisdiccional.

77. Sefial 6 que diversas del egaciones se habian referido ala necesidad de destacar en los trabajos
futurosla segunda parte del sexto punto del programadetrabajo, y su del egacion apoyaba ese criterio.
Seria necesario comprender laforma en que los obstéculos a comercio, la progresividad arancelaria,
los impuestos internos, etc., impedian que los paises encontraran la politica correcta de adecuado
equilibrio entre las necesidades del desarrolloy el derecho ala preservacién del medio ambiente. En
muchos casos, consideraba que |os esfuerzos por determinar la combinacion conveniente se veian trabados
por lo que constituia efectivamente el mercado de exportacion. Serian precisos nuevos estudios para
comprender laforma en que podria abordarse este aspecto. El representante de los Estados Unidos
habia sefialado estudios segun los cuaes las medidas comerciales adoptadas con fines de proteccion
del medio ambiente tenian efectos minimos en € comercio. El orador se pregunto si tales referencias
no habian sido separadas de su contexto. Seria necesario confrontar esas conclusiones con la
progresividad arancelaria, losobstaculosa comercioy lasrestricciones cuantitativasque probablemente
tuvieran efectos més importantes. Asi |o poniaen evidenciael nimero de asuntos sometidos a grupos
especides en el GATT que se referian a medidas comercia es adoptadas con fines ambientales.

78. Otra afirmacion con la que € orador coincidia era que, parareducir los efectos comerciaes
negativosrea esoeventual es, debiaexistir unareal transparenciaqueeliminaraladistorsionpor criterios
locales, y todos los protagonistas pudieran expresarse. Esto no significaba que e orador se adhiriera
a concepto de que la transparencia equivalia a la participacién de todos los interesados. Debia
mantenerse un equilibrio general. Tendrian que determinarse los problemas més inminentes. Los
representantes de Egipto y Nigeria habian ofrecido perspectivas interesantes, y paraequilibrar los diversos
puntos de vista sobre € tema harian falta nuevos trabajos.

79. L arepresentante de Suiza estimo que este punto abarcaba dos aspectos de diferente dimension
y que debian tratarse en forma separada:  por un lado, € aspecto relativo a efecto de las medidas
ambientales en e acceso alos mercados; por otro, los beneficios resultantes para e medio ambiente
delaeliminacion de lasrestricciones y distorsiones comerciales. En consecuencia, laoradora dividié
su intervencion en dos partes. En la primera considerd que la cuestion del acceso a los mercados,
desde d punto devistacomercial, sereferiaalareduccion o eliminacion delos obstécul os comerciaes
conel findemejorar € acceso alos mercados. Este objetivo habiasido alcanzado en laRonda Uruguay,
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especia mente a través de reducciones de aranceles, del apoyo no arancelario alaagriculturay delos
obstéculos no arancelarios a comercio. El fortalecimiento y la ampliacion de las normas, los
procedimientos y |as instituciones acrecentaria la seguridad juridica del acceso alos mercados. Sin
embargo, el acceso alos mercados no se determinaba tinicamente por politicas comercia essino también
por politicas internas, como las medidas de proteccion del medio ambiente que podian tener efectos
enel comerciointernaciona. S las medidas de proteccion del medio ambiente se hacian mésrigurosas
y generales, podrian tener efectos mas importantes en e acceso alos mercados y la competitividad.
Lasriquezas naturales, lacapacidad de asimilacion y las preferencias sociales e intertemporal es tenian
importantes influencias en las prioridades ambientales de los paises. La eleccién de las politicas y
los objetivos ambientales actuales y futuros podia estar afectada por € nivel de desarrollo econémico
de cada pais, pero también por estructuras institucionales que expresaban o ponian en aplicacion las
inquietudes ambientalesen lalegislacion. Sinembargo, muchos paises en desarrollo carecian del marco
institucional necesario para traducir la opinion publica sobre los temas ambientaes en medidas de
gobierno.

80. Las medidas ambientales internas, sobre todo las adoptadas por paises desarrollados, tenian
efectos complejos en el acceso alos mercados paralos paises en desarrollo y dependian de multiples
factores. A juicio deladelegacion delaoradora, € acceso alos mercados podia analizarse siguiendo
cinco lineamientos. en primer lugar, € tipo de instrumento, como las especificaciones técnicas de
los productos, las prescripciones en materia de envase y embalgje o las medidas voluntarias como el
etiquetado ecoldgico; en segundo lugar, la estructura de las exportaciones de los paises; en tercer
término, la estructura de la empresa, interesada concretamente en la medida ambiental aplicada por
un pais desarrollado; en cuarto lugar, lo referente a las medidas ambientales unilaterales en
contraposicion con las adoptadas con arreglo aun AMUMA; 'y en quinto lugar, la naturaeza de los
problemas ecol 4gicos en que se basaban las medidas ambientales.

81. Sinentrar endetalles, laoradoraexplico brevemente estos aspectos comenzando con el primero
de élos, € tipo de instrumento y sus efectos en |os paises en desarrollo. Todas las medidas debian
adoptarse en formano discriminatoriay transparentey debian guardar proporcionalidad. Sin embargo,
los paises en desarrollo podian tener problemas especificos. Por gemplo, € cumplimiento de
determinadas prescripciones técnicas impuestas en mercados dd exterior podia vincularse con dificultades
relativas a la adaptacion a nuevas reglamentaciones, sobre todo en cuanto a acceso a tecnologias
ecol 6gicamente racionales. Otro problema podia ser el costo del acceso a sistemas de evaluacion de
la conformidad. También las prescripciones en materia de embalgje podian plantear problemas a los
paises en desarrollo, como los mayores costos para los productores derivados de métodos como la
aceptacion obligatoria de envases devueltos, los sistemas de pago y reembolso de envases, € costo
de la modificacién de disefio de los embaages o de los materides utilizados para cumplir las
reglamentaciones ambiental es delos paisesimportadores, y €l cumplimiento delasprescripciones sobre
el contenido de materiaes reciclados. También podian encontrarse problemas andogos respecto de
los métodos de etiquetado ecol 6gico de los paises desarrollados. D eterminadas empresas exportadoras
de paises en desarrollo podrian tratar de competir con productos no etiquetados o verse obligadas a
obtener una etiqueta gjustando el producto a prescripciones determinadas a fin de no perder su
participacion en e mercado. Los criterios sobre etiquetado ecoldgico basados en exigencias sobre
el proceso de produccién podian plantear problemas a las empresas exportadoras de los paises en
desarrollo por su falta de acceso a las respectivas tecnologias, materias primas e informacion.

82. En cuanto al segundo aspecto de los problemas del acceso a los mercados -la estructura de
las exportaciones de los paises en desarrollo- podian existir problemas de acceso alos mercados cuando
el pais en desarrollo estuviera orientado ala exportacion. Si las empresas de los paises en desarrollo
se orientaban principalmente a la exportacién, las medidas ambientales de los mercados del exterior
podian afectar alas oportunidades de exportacion debido al costo de su cumplimiento. Especialmente
en los sectores de los textiles, € calzado y la madera de construccion, el cumplimiento de las medidas
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ambientales de |os paises importadores podia afectar a comercio de esos productos y, de ese modo,
alabaanzacomercia. Por otraparte, podian verse limitadas |as oportunidades de que las empresas
principal mente orientadas a mercado interno delos paises en desarroll o aumentaran sus exportaciones,
al tener que hacer frente en los mercados del exterior a distintos problemas de cumplimiento respecto
de las exigencias particulares aplicadas a los productos y 10s procesos.

83. Untercer aspecto importanteeralaestructuradelaempresa. Lasempresasde mayor volumen,

y en especia las que trataran con clientes extranjeros, podrian estar en mejores condiciones de cumplir

exigencias ambienta es demercados del exterior. También podian tener mejor acceso alainformacion.

L asempresas mayores podrian tener unabasefinancieramésfirme parainnovar y gustar su tecnologia.

Habida cuenta de que en los paises en desarrollo € tamafio de las empresas eratradicional mente menor

que las empresas de | os paises desarrollados, estos aspectos adquirian importancia. Por ello, podrian
necesitarse estructuras especiales para ayudar alas pequefias empresas a obtener un mejor acceso a
los mercados extranjeros.

84, En cuanto al cuarto aspecto, referente a unilateralismo y e multilateralismo, las medidas
ambientd es adoptadas conforme aun AMUMA podian tener efectos diferentes paralos paises, en especia
para los paises en desarrollo, de las medidas ambientales aplicadas unilateramente. Las medidas
ambientales tomadas a amparo de un AMUMA 'y aplicadas por muchos paises creaban una presion
masfuerte paraque seprodujeran productossustitutivos. Segunlasempresasdelospaisesendesarrollo,
esa presion multilateral podia dar lugar a que se desarrollara o se intensificara e comercio de tales
productos sustitutivos. Eradificil evaluar e efecto global de esas medidas en la competitividad de
lasempresasdepaisesendesarrollo; perolasmedidasambiental es multilateral es ofrecian laposibilidad
de desarrollar esas medidas en forma concertada.

8b. Enreacion con e ultimo aspecto, € referentealanaturaezadel problemaambiental, setrataba
de determinar s los efectos gercidos en € acceso alos mercados por medidas ambientales internas
referentes a problemas ecol 6gicos nacionales o regional es tenian la misma dimensién que las medidas
aplicadasd amparo deun AMUMA. El efecto en €l acceso alos mercados podiaser igua en si mismo;
pero enlorelativo alagestion delosrecursosde un paisen desarrollo podian ser distintas. Lasoberania
de cada pais le permitia aplicar normas ambientaes exigentes, pero la gplicacion de medidas rel acionadas
conel comercio por paisesdesarrolladosparahacer frenteaproblemasambiental esestrictamentelocales,
oaunregionales, podriacausar dificultadesalospaisesendesarrollo. Parapoder mantener determinado
nivel de acceso alos mercados, |0s paises en desarrollo podrian verse forzados a dedicar mas recursos
a determinadas mejoras ambientales en lugar de optar sobre la base de sus propias condiciones y
prioridades en materia ecologica y de desarrollo. Tratdndose de medidas fundadas en un AMUMA
y destinadas aresolver problemas ambientales mundiales, con periodos de transicion y mecanismos
de financiacion especiaes, € hecho de dedicar recursos a logro de megjoras ambientales mundiales
podia corresponder mejor a las condiciones y prioridades de los paises en desarrollo en materia de
medio ambientey desarrollo, yaquelaurgenciade hacer frente alos problemas ambientales mundial es
estaba ampliamente reconocida.

86. La oradora consideraba que esta breve enumeracion ilustraba algunos aspectos que podrian
figurar en e andlisis de los problemas del acceso a los mercados para |los paises en desarrollo. En
conclusion, e andlisis de los efectos de las medidas ambientales en @ acceso a los mercados, sobre
todo en relacién con los paises en desarrollo, era sumamente compleo y requeriria nuevos andlisis.
A largo plazo, la Unica forma de proteger & medio ambiente mundial era através de la cooperacion
internacional, no sdlo respecto de | as propias medidas ambiental es, sino también respecto de susefectos
comerciaes. Paracontar con un panoramamas completo de esos efectos, resultarian Utiles|os estudios
précticos sobre |os efectos comerciaes de determinadas medidas ambientales para ciertos paises en
desarrollo. Ya se habian efectuado tales estudios, especiamente por la UNCTAD, vy seria Gtil para
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los trabajos del Subcomité que la Secretaria pudiese preparar un documento sobre los resultados de
los andlisis existentes.

87. El segundo aspecto de este punto sereferiaalos beneficios resultantes parael medio ambiente
de la eliminacion de las restricciones y distorsiones comerciales. La eliminacion de restricciones
comercides significaba, en primer lugar, la reduccién de los aranceles, de la ayuda no arancelaria,
especia menteenlaagricultura, y delosobstéculosno arancelarios. Todosestosel ementoscontribuirian
aunaeliminacién forma delasdistorsionescomerciaes. Laeliminaciony reduccion delos obstacul os
a comercio podia tener, ademas, un efecto secundario positivo: € medio ambiente podia resultar
beneficiado con la liberaizacion del comercio. La oradora menciond algunos tipos de beneficios
resultantes para € medio ambiente. En primer lugar estaban los aspectos macroeconémicos de la
liberalizacion del comercio. Cabia sostener que € crecimiento econémico podia tener consecuencias
negativas para € medio ambiente. El prondstico sobre los efectos del crecimiento sobre e medio
ambiente dependiatambién delaformaen que e crecimiento afectase alaproducci 6n de contami nantes.
L os estudios no habian demostrado una correlacion absoluta entre uno y otro factor. Sin embargo,
el estudio exclusivo de estos dos factores, sintener en cuentalos efectos de otras politicas (col ateraes),
podria ser un enfoque demasiado estrecho. Por otra parte, € crecimiento econémico podia permitir
alos gobiernos aplicar impuestosy recaudar recursos para diversos objetivos, entre ellos lareduccion
de la contaminacién y la proteccién genera del medio ambiente. El crecimiento econdmico también
podia acentuar la conciencia general en favor de un medio ambiente sano.

88. Un segundo aspecto eralareduccién de los aranceles y |os obstaculos no arancelarios. Tanto
en los paises desarrollados como en los paises en desarrollo existia un mercado cada vez mayor para
los productosy servicios ecol 6gicos, que se debiaen gran partealasnormas ambientales mésrigurosas.
El cambio de composicién delaproduccion habiapermitido el desarrollo deimportantes sectores, como
el del equipo de proteccién del medio ambiente. La actividad de esos sectores dependia de las
condiciones comerciales vigentes, y también resultaria beneficiada con la reduccion de aranceles y
de obstéculos no arancelarios.

89. Untercer aspecto eralareduccion delas subvenciones, sobretodo en e sector delaagricultura
Seguia prestandose ayuda oficid a determinadas ramas de la produccién. Las subvenciones eran
particularmente importantes en el sector de la agricultura, sobre todo en los paises desarrollados. En
relacién con € comerciointernaciona y el medio ambiente, las subvenciones alaagriculturasuscitaban
variosproblemasimportantes. Lainadecuadadistribuciénderecursos podiaprovocar laintensificacion
de préacticasagricolas perjudiciaes parael medio ambiente, como lasalinizacién provocadapor € riego
excesivo con agua subvencionaday |os dafios a los ecosistemas acuéticos causados por escurrimientos
deplaguicidas subvencionados. Ladisminuciondelassubvencionesenel sector delaagriculturapodria
dar lugar aunareasignacion de recursosy a fomento de laagriculturaen otros paises con un contexto
deproduccion mésadecuado. A medianoy largo plazo, esto podriallevar aunaproducciénagropecuaria
més inocua para € medio ambiente. Sin exponer un cuadro completo de los beneficios resultantes
para € medio ambiente de la liberalizacién del comercio, cabia concluir que la eliminacion de
restricciones comercial es impul saria la produccién de productos mas inocuos para €l medio ambiente,
pero no era suficiente si no estaba acompariada por medidas ambientales. En este sentido, € efecto
real delareducciény eliminacion de obstacul os comerciales dependiaen gran medidade todo € marco
de la politica genera y de las prioridades de cada pais.

0. El representante de Malasia, en nombre de |os paises miembros de la ASEAN, sefial6 que la
Ronda Uruguay habia dado lugar a un conjunto notable de medidas sobre € acceso a los mercados.
El andlisis recientemente efectuado por la Secretaria del GATT destacaba los beneficios que podian
obtener tanto los paises desarrollados como |os paises en desarrollo.  Segun ese estudio, se preveia
guelosingresos mundia esaumentarian anua menteen 510.000 millonesde dolares cuando sehubieran
cumplido totalmente |os compromi sos sobre acceso alos mercados en e afio 2005, debido alaapertura
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consiguiente de los mercados. El informe presentaba también las notabl es estimaciones siguientes de
aumento anual deingresos. 122.000 millones de dolares paralos Estados Unidos; 164.000 millones
parala Unién Europea; 27.000 millones para el Japdn; y 116.000 millones para el conjunto de los
paises en desarrollo y los paises con economiaen transicion. Ese andlisis sefid aba asimismo que los
paises en desarrollo habrian de obtener una expansién alin mayor de su comercio: un aumento del
14 por ciento. También sedestacabaen el informe quelaRonda Uruguay habiallevado alaeliminacion
de las "medidas de zona gris' y a restablecimiento de cierta disciplina en e empleo de las medidas
antidumping. Su delegacion consideraba que la Secretaria, en el andlisis, podia no haber incluido €
medio ambienteentrelosfactores. Lasperspectivasde acceso alosmercados sebasaban principal mente
en las medidas de liberalizacion que entrarian en aplicacion durante esos afios.

1. Después de haber se a canzado ese conjunto de medidas sobre el acceso alosmercados, € orador
consideraba que todos |os gobiernos esperarian ver los frutos de su esfuerzo traducidos en resultados
palpables. Tal cosa, desdeluego, sblo resultariaposiblesi laOMC se convertiaen readidad. Por otra
parte, su delegacion observabad surgimiento de dgunas tendencias darmantes, entre dlas laintroduccion
de exigencias ambientales que amenazaban frustrar los notables resultados sefidados en € informe
de la Secretaria.  Afadio que habia nuevos problemas derivados de que las "medidas de zona gris"
se convertian en "medidas de zona verde" que podian tener la consecuencia de sofocar € comercio.
Concretamente se estaban dictando ya leyes que prohibian la construccion de edificios oficiaes con
maderatropical. El significado real de esto eraque las posibilidades comerciales previstas, derivadas
delas concesiones sobre e acceso alos mercados, no podrian concretarse debido a estetipo de medidas
que se introducian sin relacion con ninguna evauacion cientifica, sino motivadas més bien por
conveniencias politicas. El conjunto de medidas sobre el acceso alos mercados corriaun rea peligro
de convertirse en un "elefante blanco". A largo plazo, laimposicion de nuevas condiciones vinculadas
con e medio ambiente sdlo haria que |las partes contratantes se sintiesen defraudadas. Convenia que
ello se evitase en bien de los intereses de largo plazo del sistema internacional de comercio.

92. El representante de las Comunidades Europeas expuso ciertas opiniones preliminares sobre
algunos de los temas incluidos en este punto. La CNUMAD habia llegado a la conclusion de que €l
comercio, € medio ambientey el desarrollo sostenible debian abordarse en forma integraday debia
lograrse que las politicas seguidas en esas esferas se gpoyaran mutuamente. Debian sefialarse varios
delosprincipiosy conceptos convenidos en Rio que podian ser aplicables aeste punto. Eraimportante
el principio 2, en cuantoreconociael derecho soberano delos Estados aexplotar sus recursos conforme
a su propia politica en materia de medio ambiente y de desarrollo, pero también les imponia la
responsabilidad de asegurar que las actividades desarrolladas bajo su jurisdiccion o control no causaran
dafios a medio ambiente de otros Estados o zonas situadas mas all& de los limites de su jurisdiccion
nacional.

93. El principio 4 de la Declaracion de Rio afirmaba: " A fin de acanzar € desarrollo sostenible,
laproteccién del medio ambiente deberaconstituir parteintegrantedel proceso dedesarrolloy no podra
considerarse en forma aislada’. Por otro lado, € principio 6 afirmaba que "se deberd dar especia
prioridad ala situacién y las necesidades de los paises en desarrollo, en particular los paises menos
adelantados y 1os més vulnerables desde € punto de vista ambiental. En las medidas internacionales
que se adopten con respecto a medio ambiente y a desarrollo también se deberian tener en cuenta
losinteresesy las necesidadesdetodoslospaises'. Tambiéninteresabaen estadiscusiond principio 11
delaDeclaracion de Rio, en cuanto precisabaque " los Estados deberan promulgar leyes eficaces sobre
el medio ambiente. Lasnormas aplicadas por algunos paises pueden resultar inadecuadasy representar
un costo socia y econdmico injustificado para otros paises, en particular 1os paises en desarrollo".
Por dltimo, € principio 12, en especia en su primera oracion, disponia que "los Estados deberian
cooperar en la promocion de un sistema econdémico internaciona favorable y abierto que llevara a
crecimiento econémico y €l desarrollo sostenible de todos los paises, afin de abordar en mejor forma
los problemas de la degradacién ambienta”.
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94. Como se habia reconocido por la CNUMAD, la conclusion de la Ronda Uruguay habia
constituido un paso importante. El libre comercio facilitaba la distribucién eficiente de los recursos.
El principa resultado era que, a través del principio de las ventgas comparativas, cada pais se
especiaizabaen laproduccion delos bienes paralos que eramas eficiente. Ello dabalugar aun mayor
bienestar mundia. En todos estos sentidos, la eliminacion de aranceles y obstaculos no arancelarios
no solo tenia efectos positivos desde € punto de vista de lariquezay € nivel de vida apreciados en
términos monetarios, sino que también podia tener consecuencias positivas en € medio ambiente sempre
que se adoptara una politica ambiental adecuada. En consecuencia, también por razones ambientales,
los beneficios de la Ronda Uruguay deberian completarse ahora mediante laratificacion y aplicacion,
y los trabajos del Subcomité debian proseguir constructivamente.

95. Enloredativo a medio ambientey el desarrollo, laprincipal tarea consistia en compatibilizar
y lograr que se apoyaran mutuamente el derecho alaproteccion del medio ambiente en un nivel elevado
y € derecho de todos los paises, sobre todos |os menos desarrollados y menos adelantados, a recoger
losbeneficiosdel comercio através de medidas convenidas de acceso alosmercados. El primer término
de esta ecuacion, es decir, € derecho delos Miembros dela OMC a adoptar una proteccion ambiental
internade ato nivel, estabaaclarado en los textos de la Ronda Uruguay, particularmente el Predmbulo
del Acuerdo por € que se establece la OMC, donde se reconocia la importancia de que se actuara
"procurando proteger y preservar € medio ambiente’. Asimismo los Predmbulos de los Acuerdos
sobre Obstéculos Técnicos al Comercio y sobre la Aplicacion de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias
aclaraban que no deberiaimpedirse a ninglin Miembro dela OMC que adoptasey aplicase las medidas
necesarias parala proteccion delasalud y lavida de las personas y de los animales o la preservacion
delosvegetalesy paralaproteccion del medio ambiente, desde luego que con sujecion alas condiciones
establecidas en esos Acuerdos.

96. Al mismo tiempo, ladelegacion del orador consideraba que |os acuerdos dela Ronda Uruguay
desarrollaban con alcance considerablemente mayor €l criterio, yaexpuesto por ggemplo en laParte 1V
del Acuerdo Generd, de admitir en € marco del sistema comercial no discriminatorio un trato més
favorable a los paises menos adelantados, en especia alos paises sin litoral, teniendo en cuenta sus
necesi dades especiaesy sus problemas especificos. LaDecision de la Ronda de Tokio de 1979 sobre
trato diferenciadoy mésfavorable, reciprocidad y participacion mascompletadel ospaisesendesarrollo
estaba inspirada por e mismo espiritu. Mas concretamente, € Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos
a Comercio y e Acuerdo sobre la Aplicacion de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias establecian la
posibilidad de otorgar un trato especia y diferenciado alos paises menos adelantados. Por g emplo,
el parrafo 3 del articulo 10 del segundo de esos acuerdos preveia que € Comité establecido por é
otorgaraalos paises menos adel antados excepciones especificadas y de duracion limitadaa cumplimiento
de las obligaciones dimanantes del Acuerdo. La delegacion del orador consideraba especia mente
interesante, alos efectos de este andlisis, € parrafo 2 del articulo 10 del Acuerdo sobre la Aplicacion
de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias, que disponia que " cuando € nivel adecuado de proteccion sanitaria
o fitosanitariapermitael establecimiento gradua de nuevas medidas sanitarias o fitosanitarias, deberan
concederse plazos mas largos para su cumplimiento con respecto a los productos de interés para los
paises en desarrollo Miembros, con € fin de mantener sus oportunidades de exportacion”.

97. En e Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos a Comercio, al mismo tiempo que se preveia en
el parrafo 8 del articulo 12 una posibilidad similar respecto del Comité de ese Acuerdo que para €l
Comité del Acuerdo sobre la Aplicacion de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias, es decir, de otorgar
excepciones por plazos limitados en favor de los paises menos adelantados, también se hacia hincapié
(en el parrafo 7 dd articulo 12) en e aspecto del suministro de asistencia técnica, de comin acuerdo,
alos paises en desarrollo "a fin de asegurarse de que la elaboracion y aplicacion de los reglamentos
técnicos, normasy procedi mientosparalaeval uaci 6n delaconformidad no creen obstécul osinnecesarios
a la expansion y diversificacion de las exportaciones de estos Miembros'. Existian numerosas
disposicionesand ogasen los acuerdos delaRonda Uruguay que no sereferian necesariamenteen forma
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exclusiva a la proteccién del medio ambiente, pero en las que se instaba a los paises desarrollados a
tener en cuenta especialmente la situacion particular de los paises en desarrollo Miembros al aplicar
medidas que pudi esen tener efectos negativosen su acceso alosmercados. Por ggemplo, enel articulo 15
del Acuerdo Antidumping se indicaba que "los paises desarrollados Miembros deberdn tener
particularmente en cuentalaespecial situacion delos paisesen desarrollo Miembros cuando contemplen
laaplicacion de medidas antidumping ...". Un dltimo gemplo lo constituiala Decision relativaalas
Medidas en Favor de los Paises Menos Adelantados, adoptada en Marrakech, en la que se reconocian
"las necesidades especificas de los paises menos adelantados en la esfera del acceso a los mercados,
donde & mantenimiento del acceso preferencia sigue siendo un medio esencial para mejorar sus

oportunidades comerciaes".

98. Estas disposiciones mostraban que e sistema del GATT/OMC permitia cierto grado de
flexibilidad enfavor delospaisesendesarrollo respecto del cumplimiento delasnormascuando resultara
inadecuado en vista de sus problemas especificos. Cabria considerar, d estudiar |as relaciones reciprocas
entre la proteccién del medio ambiente, € acceso alos mercadosy e desarrollo, que pudieraaplicarse
un criteriosimilar. Por g emplo, podria pensarse en quelos paisesdesarrollados, a establecer medidas
de proteccion del medio ambiente que afectasen en particular alos paises en desarrollo en su acceso
alosmercados, consideraran laposibilidad de aplicar un plan diferenciado parasu cumplimiento, como
una exoneracion por plazo determinado de |as obligaciones respectivas u otras formas de periodos de
aplicacion gradua o eliminacion gradual. Otra posibilidad, como se indicaba en € Acuerdo sobre
Obstaculos Técnicos d Comercio, era que los paises desarrollados considerasen la posibilidad de otorgar,
en forma positiva, asistencia técnica o financiera, de comun acuerdo, a los paises en desarrollo afin
de ayudarles a cumplir las nuevas reglamentaciones de proteccion del medio ambiente.

99. Sin embargo, debia hacerse una advertencia. Sobre todo en lo relativo a los periodos de
aplicacion gradual, era fundamenta que fuesen compatibles con el logro del objetivo ambiental. En
otras pa abras, esas excepciones de duracion limitadano deberian crear el peligro defrustrar €l objetivo
ambiental de la medida. El parrafo 2 del articulo 10 del Acuerdo sobre la Aplicacion de Medidas
Sanitariasy Fitosanitarias ofrecia un buen modelo en e sentido de que podrian concederse plazos més
largos parael cumplimiento con respecto alos productos de interés paralos paises en desarrollo, pero
solamente cuando asi |o permitiera el nivel adecuado de proteccién sanitaria o fitosanitaria. Cabria
imaginar un método similar paralas medidas ambientales, cuando fuese adecuado. L os negociadores
de AMUMA podrian estudiar ese criterio a considerar medidas que pudiesen afectar directa o
indirectamente a comercio. Sin embargo, corresponderia a esos negociadores decidir si laconcesion
de plazos de aplicacion gradua paralos paises en desarrollo o menos adel antados seria admisible desde
el punto de vista ambiental.

100.  Por ultimo, con respecto a trato especia alos paises en desarrollo, cabia pensar en un método
que constituiria e reverso del otorgamiento de plazos de aplicacion gradual mientras mejoraban su
capacidad de aplicar normas ambientales mésrigurosas. Consistiriaen otorgar un trato especia desde
el punto de vista del acceso a los mercados a los productos cuyas caracteristicas, o cuyo método de
produccion, hubiesen sido reconocidos internacional mente como inocuos para el medio ambiente. El
orador desearia conocer |as opiniones de otras del egaciones, sobre todo de paises en desarrollo, acerca
de tal enfoque.

101. Afadié que un instrumento importante para evitar los efectos innecesarios de las medidas
ambientales en e acceso alos mercados erala efectiva transparencia 'y la difusion de informaciones.
Sobre todo la transparencia ex-ante podria ayudar aevitar los conflictos entre la proteccion del medio
ambiente y e acceso alos mercados. Esta cuestion podria analizarse més detenidamente en e futuro
en relacion con € cuarto punto del programa de trabgjo. Por el momento, se limitaba a sefidar que
podrian ser Utiles los modelos que ofrecia € articulo 2 del Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos a
Comercio de la Ronda Uruguay, asi como el Anexo B del Acuerdo sobre la Aplicacion de Medidas
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Sanitarias y Fitosanitarias, es decir, la publicacion de notificaciones ex-ante sobre las medidas que
no se gjustaran a normas internacionaes o cuando éstas no existieran, para recibir observaciones y
discutirlas segin se solicitase. Desde luego, como se habia acordado en € Grupo MACI, las obligaciones
de transparencia no debian ser tan engorrosas desde € punto de vista administrativo que resultasen
impracticables.

102.  El orador agreg6 que diversas del egaci ones habian mencionado | os posi bl es efectos ambiental es
negativosresultantesdelasdistorsiones comercialesy |os beneficiosresultantes parael medio ambiente
de la diminacion de esas distorsiones, en especia la delegacion de la Argentina con respecto a la
agricultura. Ladelegacion del orador consideraba que, en lamedida en que tales efectos ambientales
negativos efectivamente se producian, nunca se insistiria demasiado en el gran paso que ya se habia
dado enlaRonda Uruguay, yaquelamejoradel acceso alos mercados derivadadelaRonda aumentaba
las posibilidades de que la produccion se redizara en paises que tuvieran la capacidad ecoldgica de
llevarlaacabo en forma ecol 6gicamente eficiente. También con respecto a Acuerdo sobre la Agricultura
delaRonda Uruguay podiaconsiderarse que permitiaintensificar laproduccion reaizadaen esos paises
y a mismo tiempo mejoraba el acceso a los mercados en favor de los paises en desarrollo. Debia
destacarse que laliberaizacion del comercio tenia muy buenas posibilidades de crear beneficios para
el medio ambiente siempre que los paises que resultaran favorecidos por esa liberaizacion aplicasen
una politica ambiental adecuada. Si los incentivos de la Ronda, en consecuencia, |levaban a algunos
paises a modificar estrategias o0 métodos de produccion agricola, ello deberia estar acompafiado de
instrumentosdepoliti cacorrectos quetambiéntuviesen en cuental os ef ectos ecol 0gi cosdelaagricultura.

103.  Por ultimo, €l orador afiadid quevarios paises, entreellos paisesen desarrollo, habian adoptado
medidas no arancel arias sobre diversos productos delos sectores delos recursos naturalesy las materias
primas. Esas medidas daban una ventagja competitiva artificial alos productores nacionales frente a
sus competidores extranjeros. Tales medidas podian clasificarse en tres categorias. € suministro de
materias primas a los productores nacionales a precios inferiores a los del mercado mundial, las
restricciones de la exportacion de materias primas, y los impuestos de exportacion diferenciaes gplicados
alas materias primas y a los productos elaborados. Su delegacion consideraba que en ciertos casos
esas medidas podian tener efectos negativos en e medio ambiente através deladistribucion ineficiente
delosrecursos naturaesy su sobreexplotacion por |os productores nacionales que | os utilizaban. Por
consiguiente, en cualquier andisisdelosbeneficiosresultantes parael medio ambientedelaeliminacion
derestriccionesy distorsiones del mercado, esa cuestion también deberiatenerse en cuentay andizarse
més detenidamente.

104. El representante de la India se manifestd de acuerdo en la hipétesis fundamenta de que la
liberalizacion del comercio eradecisivay liberaba recursos que permitirian a los paises en desarrollo
unamejor proteccién del medio ambiente. El orador comprendiaque paraa gunos paises desarrollados
habia niveles de consumo excesivos y otros factores que podian llevarles a poner en telade juicio esa
hipotesis. Su delegacidn considerabaque si no se disponiade acceso alos mercadosy laliberalizacion
del comercio no resultaba posible a través de un sistema multilateral de comercio abierto, no
discriminatorio y equitativo, se producirian consecuencias desastrosas para la proteccion del medio
ambiente en |os paises en desarrollo. Esta conclusién tendria que aceptarse incondicionalmente para
que e Subcomité pudiera avanzar en el estudio del tema

105. Al hablar de los efectos de las medidas ambientales en € acceso alos mercados, |as medidas
delasque setrataba, conformea mandato del Subcomité, eranlascargaseimpuestos, lasprescripciones
aplicadas con fines ambientales a los productos, con inclusion de normas y reglamentos técnicos y
las prescripciones en materia de envase y embalgje, etiquetado y reciclado. También la cuestion de
la transparencia era aplicable al tema del acceso alos mercados. Con respecto alos efectos de tales
medidas sobre €l acceso alos mercados, su delegacion contemplabatresefectosposibles: |osobstéculos
a comercio de los paises en desarrollo que afectaran a acceso a los mercados; |os problemas de
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competitividad que podrian plantearse, aunque los € ementos de juicio no eran concluyentes a su respecto,
provocando consecuencias en € acceso alos mercados; y la prohibicion del acceso a los mercados
de bienesy servicios por esa clase de fundamentos. Su delegacion consideraba que el documento de
laSecretariapodriaanalizar estostresefectosposibles. Solo podriarealizarseun andlisisdesapasionado
de los efectos de las medidas ambientales en el acceso a los mercados de interés para los paises en
desarrollo si se estudiaba la medida en que € acceso a los mercados resultaba afectado en los paises
en desarrollo, y con referencia a conjunto de los productos que eran importantes para ellos.

106.  El orador considerabaque, en Ultimainstancia, el andisisdel Subcomité basado enloscriterios
expuestos deberiallevar aagunas indicaciones. Preguntd como podrialograrse € acceso alos mercados,
tan fundamental para la proteccion del medio ambiente de los paises en desarrollo, d mismo tiempo
quesehaciaposibled logrodel desarrollo sostenible. Su delegacion considerabaque paratal esmedidas
ambiental es eran indispensabl es disciplinas méas estrictas y normas més claras. Delo contrario habria
unatendencia a proteccionismo y a abuso, con repercusiones negativas en el acceso alos mercados
paralos paises en desarrollo. Su delegacion también consideraba necesario seguir € camino de los
AMUMA basados en un consenso internaciond. Eraposible que elo crease efectos negativos inevitables
en el acceso alos mercados, en cuyo caso su delegacion plantearia la necesidad de algin mecanismo
de asistencia financiera y transferencia de tecnologia dentro del marco de los AMUMA.

107.  Por ultimo, las medidas comerciales unilaterales adoptadas con fines de proteccion del medio
ambiente casi siempre afectaban a acceso a los mercados para los paises en desarrollo porque €l
fundamento mismo delas medidas comercial esunilatera esconsi stiaen quelospaisesmasfuertes podian
imponerlas a los més débiles. Al margen de que tales medidas estaban fundadas en principios
inadmisibles, su delegacién consideraba que afectarian a acceso a los mercados, conducirian a
agotamiento de valiosos recursos y, en ultimo andlisis, serian contraproducentes para el logro del
desarrollo sostenible. El orador propuso que e Subcomité se mantuviera en estrecho contacto con
la UNCTAD, que habia redizado en esta materia importantes trabajos que podrian aprovecharse.
También seria Gtil observar 1o que en esta esfera estaba redlizando € CCD. En ultimo andlisis, la
sadvaguardiade unsistemamultilateral de comercioabierto, nodiscriminatorioy equitativo garantizaria
el acceso alos mercados para los paises en desarrollo.

108.  El orador afadio que habia sectores determinados en los que cabia prever la eliminacién de
restricciones y distorsiones comerciales, como los sectores de los textiles y la agricultura. Convino
con € representante de Hong Kong sobre | os efectos de | as subvenciones en laagricultura. Considerd
que la mayor amenaza a acceso a los mercados consistia en € proteccionismo verde. En € sector
de los textiles, durante los ultimos 30 afios se habia aplicado un arbitrario régimen de contingentes
con e que se imponian restricciones comerciales a productos exclusivamente provenientes de paises
en desarrollo. Ahora, como resultado de la Ronda Uruguay, existia un compromiso inequivoco de
eliminar e Acuerdo Multifibras en un plazo de diez afios. Al mismo tiempo habia surgido un interés
subito por los métodos de elaboraciony produccion enlaesferadelostextiles. Eranatural lainclinacion
apensar que existia un vinculo entre ambas tendencias, que apuntaba a proteccionismo. Este era el
tipo deandisisquesu delegacidnesperaba. Lahistoriadel comerciointernacional mostrabaque, cuando
existian posibilidades de ventajas competitivas paral os paises en desarrollo, se habiaintentado imponer
restricciones en unau otraforma. Los paises en desarrollo tenian €l deber de demostrar que no ocurria
asi. No ocurria, en efecto, para quienes creian verdaderamente en € desarrollo sostenible, pero les
correspondia la carga de probarlo.

109. Larepresentante de Suecia, en nombre de los Paises Nordicos, considerd que a discutir 1os
efectos de las politicas ambientales en € acceso a los mercados era importante dejar establecido que
se trataba de problemas ambiental es que todos | os paises tenian |a responsabilidad comin de resolver.
Lainquietud por la proteccion del medio ambiente era muy genera y no podia ser desconocida. En
muchos paises habia una demanda cada vez mayor de los consumidores que afectaria alas pautas del
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comercio internacional. EIl punto de vista de su delegacion estaba determinado por la circunstancia
de que sus paises tenian economias pequefias y abiertas, muy dependientes de la exportacion. Por
ello, compartian la preocupacion de muchos paises en desarrollo por la posible utilizacion indebida
delaproteccion del medio ambiente como formade proteccionismo encubierto. Sin embargo, no debia
exagerarseel papel delaprotecciénambiental como obstaculo a comercio enrelacion con otrosdiversos
factores por los que e comercio distaba mucho de ser libre.

110. Ladimension Norte-Sur no debiainvocarseindebi damente como pretexto pararetrasar normas
ambientales mas ambiciosas cuando su introduccion eranecesaria. No debia permitirse que ocurriese
tal cosa. Ladificultad consistia en encontrar laforma de aplicar una politica ecol 6gicamente raciona
y, d mismo tiempo, cuidar 1os intereses econdmicos y de desarrollo vitales para los paises menos
adelantados, por gemplo, mediante plazos de graciay € suministro de asistencia técnicay financiera
a formular planes de proteccion ambienta. Seriauna simplificacion hacer hincapié en € " proteccionismo
verde' olvidando otras formas de proteccionismo contra los paises menos adelantados. Las medidas
y prescripciones ambiental es tenian efectos positivos tanto en e medio ambiente como en € desarrollo
de los paises en desarrollo. Algunas de esas medidas se habian establecido a solicitud de paises en
desarrolloy por insistenciade ellos. Por gjemplo, en laConvencién de Basilea se convino en prohibir
la exportacion de desechos peligrosos de paises de la OCDE aotros paises. Estafue en su origen una
propuesta de los paises del Grupo delos 77. EnlaFAOQ, los Paises Nérdicos habian dado su apoyo
reci entemente a un procedi miento destinado aimponer restriccionesrigurosas al comercio de productos
quimicos peligrosos, sobre la base del consentimiento fundamentado previo. También en ese caso
el interés de los paises en desarrollo se habia manifestado con energia. Igualmente en un protocolo
sobre seguridad de |a biotecnologia, correspondiente ala Convencion sobre la Diversidad Bioldgica,
el consentimiento fundamentado previo representaria un elemento central; los paises en desarrollo
habian sido y seguian siendo paladines de esa propuesta.

111. Ladeegacion de la oradora consideraba que la eliminacién de las restricciones comerciales
podriadeterminar beneficiosparael medio ambientey mejorar el acceso alos mercadosanivel mundial.
La Ronda Uruguay habia mejorado en diversas formas las oportunidades de acceso a los mercados
paralos paises en desarrollo; pero ello podriallegar mésleos. El objetivo eraclaro: hacer que e
comercioy € medio ambiente se gpoyaran mutuamente. Un comercio mas libreimpulsariae crecimiento
econdmico general y mejoraria la distribucion eficaz de los recursos si también se tomaban en
consideracion los problemas ambientales. Su delegaci 6n deseaba plantear cuatro cuestiones sobre las
formas en que podrian lograrse mejores oportunidades de mercado.

112.  Enprimer lugar, latransparenciay € acceso alainformacion tenian importancia fundamental
para asegurar que las medidas ambientales no se convirtieran en obstacul os innecesarios al comercio.
A esterespecto ofrecian egempl osUtiles el Acuerdo sobre ObstaculosTécnicosa Comercioy el Acuerdo
sobre la Aplicacion de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias. Ambos incluian disposiciones sobre la
transparencia, asi como la creacién de servicios de informacion nacionales y procedimientos eficaces
de notificacion. Una de las oportunidades para mejorar el acceso a los mercados para |os paises en
desarrollo consistiaen | ossistemas de eti quetado ecol 6gi co, que podian promover |os productosinocuos
para € medio ambiente. Para asegurar ese objetivo, sin embargo, era importante que también los
productores de los paises en desarrollo pudiesen contribuir afijar los criterios aplicables. Al margen
de los criterios cientificos, |a oradoratambién consideraba de importancia el principio de precaucion.
Los sistemas de etiquetado ecoldgico eran un instrumento Util en los esfuerzos por una sociedad
sostenible. Tenian aspectos relacionados con € comercio que podian ser de naturdezatécnicay compleja
y necesitaban analizarse més detenidamente. Por gjemplo, la cuestion de si e reconocimiento mutuo
podiamejorar € acceso alos mercados era un tema que podria estudiarse més afondo, eventualmente
en grupos de expertos. A ese respecto podria ofrecer un aporte Util € Grupo Especia de Trabajo de
laUNCTAD.
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113.  Ensegundo lugar, paramejorar las posibilidades de exportacion eraimportante que la mayor
cantidad posible de paises contasen con tecnologias ecol égicamente racionades. La Ronda Uruguay,
unavez aplicada, facilitarialatransferenciadetecnologia. Por egemplo, € propésito del Acuerdo sobre
los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio eramejorar las
condiciones para que las empresas invirtiesen en paises extranjeros, a asegurar que no se perderia
el vaor delatecnologia. De este modo, los conocimientos técnicos se difundirian en todo el mundo
de manera més equilibrada. Ciertos estudios, como los realizados por la OCDE, habian mostrado
gueunacondicién previaimportantedelatransferenciadetecnol ogiaeralaadecuadal egisl acion naciona
sobre € medio ambiente. De ese modo se obligaria a las empresas a invertir en tecnologias
ecol égicamente racionales que no eran necesariamente mas onerosas. En este aspecto, lafuncion de
laasistenciatécnicaal os paises menos adelantados eradecisiva. Lalegislaciony su aplicacion tendrian
efectos més vastos que el aumento delafinanciacion. Pero eraprecisoir méslgos. Por consiguiente,
su delegacion apoyaba la reaizacion de trabajos internacionales sobre € comercio y las inversiones
y sus efectos en e acceso alos mercados, la transferencia de tecnologiay € medio ambiente. Una
forma importante de asegurar la difusién de los conocimientos técnicos era a través de la mayor
previsibilidad y estabilidad de las normas y précticas nacionales.

114. En tercer término, lareformay la liberaizacién del comercio de productos agropecuarios,
incluidas en la Ronda Uruguay, y la integracion del sector de los textiles y las prendas de vestir en
el sistema de la OMC darian beneficios considerables a los paises en desarrollo. También seria un
interesante tema para nuevos andlisis el efecto de las subvenciones en general. Ese andlisis tendria
que procurar la evaluacion de los efectos en e acceso a los mercados para los paises en desarrollo,
como también en e medio ambiente de |os paises de exportacion y de importacion. En cuarto lugar,
otra caracteristica relacionada con € acceso alos mercados erala arancelizacion y sus consecuencias
en e medio ambiente, que merecerian un andlisis més completo. En conclusion, la oradora habia
ofrecido ciertas ideas para mejorar las oportunidades de acceso a los mercados sin comprometer las
politicas ambiental esadecuadas, parapromover deesemodo €l objetivo comindel desarrollosostenible,
mejorar laestabilidad y previsibilidad del sistema multilateral de comercio y hacer que e sistema de
comercioy laproteccion del medio ambienteseapoyasen mutuamente. Consider6 queel Comitédeberia
centrar sus deliberaciones del afio siguiente més preci samente en algunos de |0s puntos de su programa
de trabgjo a fin de cumplir su mandato. Al mismo tiempo destaco la necesidad de asegurar |a total
transparencia para todas las delegaciones en los trabgjos sobre cuestiones técnicas. Solo una
profundizacién de los trabgjos podria permitir que el Comité presentararesultados y recomendaciones
adecuadas en la primera reunion ministeria de la OMC.

115. Larepresentante de México estimo que € sexto punto presentaba dos claras aristas que, si
bien sevincul aban entresi, deberian analizar se separadamente: i) |os efectosdelas medidasambientales
en €l acceso alos mercados, especia mente paralos paises en desarrollo, en particular |0s paises menos
adelantados; vy ii) € andlisis de los posibles beneficios resultantes para e medio ambiente de la
eliminacién delasrestriccionesy distorsionescomerciales. Respecto del primer aspecto, su delegacion
coincidia con otras en que debia considerarse una cuestion de alcance genera, presente en € andlisis
de todos los demas temas del programa de trabajo. Ello estaba en consonancia con el capitulo 2 del
Programa 21, que tocaba aspectos fundamentales para el sistema de comercio internacional como la
promocién y la proteccion del acceso a los mercados como motor del crecimiento econémico y, por
consiguiente, del desarrollo sostenible, en particular en los paises en desarrollo.

116. Eramenester sefidar que los efectos comerciales de las medidas ambientales sobre e acceso
alosmercados podian afectar tanto alos paises en desarrollo como apaisesdesarrollados. Sin embargo,
debia tenerse en cuenta que € impacto globa y los efectos secundarios de tales medidas podian ser
massignificativosy nocivosparal os primeros, por su situaciony susnecesidades particularesen materia
financieray tecnologica. Ademés, e comercio eraun instrumento vital y unacondicion indispensable
para el desarrollo sostenible de los paises en desarrollo. Ello habia sido ampliamente reconocido en
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los principios basicos y las recomendaciones resultantes de la Conferencia de Rio, y su delegacion
no creia que hubiese motivos para ponerlo en duda. El comercio erala via primordia mediante la
cual estos paises podian tener acceso a una asignacion de recursos monetarios que les permitierallevar
a cabo medidas encaminadas a procurar la proteccion ambiental y la conservacion de los recursos
naturales. Lanecesidad masimperante respecto de este tema eralade asegurar laintegracion efectiva
y creciente de los paises en desarrollo en € sistema de comercio internacional, mediante un mayor
y mas previsible acceso a los mercados que a la vez fuera equitativo, no discriminatorio y no
condicionado.

117. A juicio desu delegacidn, lacuestion relativa a acceso alos mercados debia analizarse desde
dos perspectivas. Por un lado se requeria explorar formas'y mecanismos para incrementar el acceso
alos mercados paralas exportaciones de |os paises en desarrollo, de manera que pudiesen contar con
los recursosindispensables paramejorar su nivel devidaeinvertir en laproteccion del medio ambiente.
La pronta aplicacion de los resultados de la Ronda Uruguay constituiria una contribucién importante
en ta sentido, aunque existian alin vias inexploradas que podrian ser materia de deliberacion, entre
ellas las mencionadas por e Canad4, € Brasil y otros, como la vinculada con € escalonamiento
arancelario. Otra via interesante por andizar era la referente a las posibilidades de exportacion de
lospaises en desarrollo en materiade servicios ambiental esy productosinocuos parael medio ambiente,
como los materiales naturales para el empaguetado cuya utilizaci 6n habia demostrado ser més eficiente
desde & punto de vista ambiental que los materiaes actuamente empleados en diversos programas
sobre empaquetado y reciclado de paises desarrollados.

118. Por otro lado, se hacia indispensable crear 1os mecanismos necesarios para asegurar la
preservacion del acceso a los mercados con que ya contaban los paises en desarrollo y por los que
habian pagado, ante los posibles efectos de distorsién comercial derivados de la aplicacion de medidas
ambientales. Esto significaba que e andlisis del acceso a los mercados debia cubrir tanto € lado
"positivo" consistente en la exploracion de nuevas oportunidades y de preferencias no condicionadas
paralasexportacionesdelospaisesendesarrollo (paralo cua & Subcomitépodriaapoyarseinicia mente
en estudios ya realizados en otros organismos como la UNCTAD y e CCI), como también € lado
"negativo", consistente en la identificacidn, vigilanciay tratamiento de las medidas y prescripciones
ambientales cuyos efectos pudieran causar pérdidas o anulaciéon del acceso existente. Este Ultimo
elemento era de crucia importancia porque a los paises en desarrollo les preocupaba tanto obtener
mayor acceso a los mercados como también conservar € que yatenian. Los efectos limitantes o de
distorsion del comercio derivados de |as medidas ambientales podian responder a medidasy criterios
legitimos, aunque pudieran tener gran impacto adverso sobre € acceso alos mercados y la competitividad
de las exportaciones de | os paises en desarrollo, pero también podian responder a criterios inspirados
por fines proteccionistas.

119.  Se habia sefialado que ciertas medidas que podian ser legitimas, como agunas relacionadas
con requisitosrelativos aprogramas de empaquetado y etiquetado ecol 6gicos, tenian efectos que podian
précticamente anular el acceso a los mercados, dado que los criterios en que se basaban dificilmente
podian cumplirse por proveedores extranjeros. Esos proveedores podian sufrir efectos negativos sobre
la competitividad de sus productos, incluso una vez que éstos habian entrado en el mercado, por la
fuerte influencia que podian gjercer tales programas sobre las preferencias de los consumidores. La
imposicién detalescriterios en programasy normas (en particular, losreferentes aprocesosy métodos
de produccion) sobre las importaciones provenientes de paises en desarrollo representaba graves
problemas de adaptacion en e mercado y, en muchos casos, podia tener efectos contraproducentes,
incluso en e medio ambiente, tanto en el pais que aplicaba la medida como en e que se veia forzado
a adaptarse a ella.

120. Antelaposibilidad de que tales situaciones se multiplicaran a medida que se incrementara el
uso de medidas y requisitos con fines ambientales, resultabaimportante la determinacion y vigilancia
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de las medidas que pudieran tener ese tipo de efectos sobre el acceso alos mercados, particularmente
de los paises en desarrollo. Ello podriallevarse a cabo con la ayuda de una base de datos, como se
habia discutido en e CCD y se habia propuesto por € Brasil, que se podriaenriquecer con €l trabgo
yarealizado también por otrosorganismoscomolaUNCTAD y | as contribuciones hechas por |0s paises
participantesen el Subcomité. Unavez mejor determinadas esasmedidas, se podriaexaminar laeficacia
y lanecesidad de su aplicacion alas importaciones provenientes delos paises en desarrollo (incluyendo
los posibles efectos secundarios), asi como estudiar posibles mecanismos que ayudaran asuperar tales
efectos y que pudieran recomendarse por e Subcomité, como unamayor transparencia, & reconocimiento
mutuo y la equivaenciaen materia de normas, o incluso la creacidn de disciplinas mas estrictas gplicables
a ciertos requisitos y medidas.

121.  Enlo referente alas medidas especificamente prescritas en AMUMA, consideradas generdmente
como legitimas por estar respaldadas por un amplio consenso internacional, la oradora esperaba con
interés el examen ya iniciado por la Secretaria sobre la efectividad de esas medidas, en particular las
orientadasapaisesno partesenta esacuerdos. Endichoexamen podrian destacarsedemaneraparticular
los aspectos referentes a los paises en desarrollo y los efectos, directos e indirectos, de la aplicacion
de esas medidas sobre e acceso alos mercados de sus exportaciones en particular, y sobre su proceso
de desarrollo en general. También era probable que los efectos de distorsion sobre € acceso a los
mercados derivasen de medidas que respondieran a criterios con posibles fines proteccionistas. La
mejor manera de actuar para evitar y corregir esatendencia seria procurando un estricto apego en los
trabajos del Subcomité alos principiosy recomendaciones bésicos dela CNUMAD, en particular los
que indicaban, en primer lugar, que los problemas ambientales debian ser atacados desde su raiz y
no necesariamente por la via de la restriccion comercial; en segundo lugar, que los problemas
ambientales internos de | os paises que no afectaran a otros paises debian resolverse por |as autoridades
nacional es con politicas adecuadas conformes con sus objetivosy prioridadesy con su propio contexto
medioambiental y de desarrollo; y en tercer lugar, que los problemas ambientales que iban més dla
de las fronteras nacionales, con efectos transfronterizos o mundiaes, deberian resolverse a través de
la cooperacion y € consenso internacionales.

122.  Otro principio que su del egacion considerabafundamental recordar y tener en cuentaalolargo
delasdeliberacionesdel Subcomitéerael referentealasresponsabilidades diferenciadas delos Estados
en los esfuerzos por e desarrollo sostenible, en vistade | as diferentes contribuciones ala degradacion
ambiental, asi como en virtud de las diferencias en la posesion de tecnologias y recursos financieros.
Por ultimo, la oradora se refirié brevemente a segundo aspecto del tema en examen, relativo a los
beneficios resultantes para e medio ambiente de la eliminacion de restricciones y distorsiones
comerciales. Este tema era igualmente un aspecto de vital importancia. La Argentina, Austraiay
el Brasil, entre otros, habian puesto de relieve la necesidad y urgencia de abordar las restricciones
y distorsiones comercides que afectaban negativamente d medio ambiente, en particular las que actuaban
en forma contraria a una eficiente distribucion de los recursos ambientales causando, entre otros
problemas, |a sobreexplotacion de recursos naturales, en particular de productos basicos, como o eran
las subvenciones alaagricultura. Si redmente existiainterés por que @ sistema de comercio contribuyese
aunamejor proteccion ambiental y a logro del desarrollo sostenible, no podria dejarse aun lado este
aspecto, que deberia discutirse en forma especifica en e marco de la OMC.

123.  El representante del Japon convino en que este punto tenia un acance muy vasto y era una
cuestion que abarcaba todo € programa de trabgjo. Cabia afirmar que los efectos de las medidas
ambientales en el acceso alos mercados y |os beneficios ambiental es resultantes de la eliminacion de
restricciones y distorsiones comerciales eran temas medulares de las deliberaciones del Subcomité.
Asi como la expresion "medio ambiente” tenia un acance amplio y no era fécil de definir, también
las " medidas adoptadas con fines ambientales’ eran de alcance muy vasto. El efecto de las medidas
ambientales en e acceso a los mercados seria variado, seglin multiples elementos como € alcance y



PC/SCTE/M/5
Pégina 33

lanaturaleza de lamedida, quién lahubieratomado, con qué fines, aquiénes se aplicara, en qué etapa
(de produccion, exportacion, distribucién, importacion o consumo), etc.

124.  Por lo tanto, las cuestionesrelativas a acceso alos mercados podrian plantearse no solo entre
paises en desarrollo y paises desarrollados, sino también dentro de los paises desarrollados. Ademés,

tales problemas podian plantearse dentro de los paises en desarrollo e incluso entre empresas situadas
en un mismo pais. Muchas delegaciones, entre ellas las de la Argentina, los Estados Unidos, Egipto
y Nigeria, habian ilustrado la complegjidad, € gran acancey hastalaincertidumbre que podian tener

estos problemas y sus derivaciones. A juicio de su delegacion, esas consideraciones destacaban la
necesidad de un método basado en €l estudio de casos précticos. L osargumentos generalizados podian
correr el riesgo deperder devistanumerososaspectosimportantes. Si seprocuraseelaborar unaférmula
juridicaa esta dturapodriallegarse a conclusiones apresuradas que serian contraproducentes. A este
respecto, su delegacion apreciaba el andlisis efectuado por e representante de Suiza

125.  Enlasdeiberacionessehabian propuesto variosconceptosorientadores, como el trato nacional,
el principio de la nacion més favorecida, la transparencia, la necesidad, la menor restriccion del
comercio, los obstaculos innecesarios d comercio internaciond, ladiscriminacion arbitrariao injustificada
entre paises en iguales condiciones, las restricciones encubiertas del comercio y la evitacion de la
aplicacion unilatera de normas y reglamentos internos a objetivos situados fuera de la jurisdiccion
del pais que adoptaralamedida. Tales conceptos deberian tenerse en cuenta a aplicar el método del
estudio de casos précticos. Se habia reconocido ampliamente que el aumento de ingresos generado
por la expansién del comercio era una fuente importante de nuevos esfuerzos tendientes a la mejor
proteccion del medio ambiente, y quelaconclusién con éxito delaRondaUruguay eraunacontribucion
importante a desarrollo sostenible. La tarea més urgente que debia abordarse era la ratificacion de
los acuerdos dela Ronda Uruguay en las fechas previstasy laaplicacion de sus resultados rgpidamente
y con buena fe. El Comité deberia seguir discutiendo diversas cuestiones con espiritu positivo y
constructivo, con vistas a asegurar que las medidas comerciales con fines de proteccion del medio
ambientey |as medidas no comerciales que pudieran tener efectos comercia es constituyesen otro paso
en ladireccion del mantenimiento y fortalecimiento delas normasy disciplinas del sistemamultilateral
de comercio.

126.  El representante de Nueva Zelandia coincidié en que € punto en examen era una cuestion que
abarcabatodoslosaspectosdel tema, asi como con diver sas observaciones formul adas por los del egados
acerca de larelacion inversa del proteccionismo comercia con la proteccion del medio ambiente y
el desarrollo sostenible, sobre todo en el sector de laagricultura. Lapremisa bésicagenera de todos
los paises, de que e comercio impulsaba e desarrollo sostenible, resultaba incuestionable como lo
habian demostrado diversos estudios, aunque en algunos casos existiera la necesidad consiguiente de
mecanismos complementarios de proteccion del medio ambiente, sobre todo en e &mbito interno.
En relacion con observaciones formuladas por |os Estados Unidos, € orador suponia que los estudios
alos que se habia hecho referencia correspondian a los principales paises industrializados y audian
alafalta de efectos de las medidas ambiental es sobre la competitividad principalmente por los efectos
positivos de las normas parala promocion de la eficienciay también por sus efectos en € desarrollo
de industrias y servicios vinculados con el medio ambiente.

Punto 1 del programa de trabajo

127.  El representante de Colombia considerd que e estudio de este punto planteaba €l problema
de si debia establecerse un procedimiento que hiciera compatibles los AMUMA con las disposiciones
del GATT. Su delegacion creia que ello eraasi, y que esta labor debia partir del reconocimiento de
la existencia de una serie de AMUMA que contenian clausulas comerciales. Su delegacion estimaba
que seriapreferible evitar lainclusion de esetipo de cldusul as en acuerdos que de por si tenian objetivos
aenos alaregulacion del comercio, pero debia aceptarse que en la précticano seria posible preservar
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una nitidadeimitacion. A partir de lapremisaindiscutible de que & GATT, y en € futuro laOMC,
eran € foro de donde emanaban las reglas en materia comercia y donde se dirimian las controversias
de ese orden, era preciso formular unos principios para evitar que, a amparo de los postulados de
proteccion del medio ambiente, se anularan o frustraran los logros y compromisos acanzados y que
se dcanzaran en el futuro en & sistema multilateral que regulaba las relaciones comerciales entre sus
Miembros. Es decir, d GATT no podia admitir la apertura de una ventana ecoldgica por la cual
ingresaran medidas de corte proteccionista.

128. A fin de lograr la compatibilidad entre los AMUMA vy las normas del GATT y evitar
interferencias indebidas, era preciso fijar en € seno del GATT/OMC criterios especificos acerca de
laidoneidad y los efectos de la inclusién de medidas comerciales en los AMUMA. A este respecto,
el orador compartialaopinion devarias del egaciones en el sentido de que esos criterios podian referirse
aaspectos como lano discriminacion, el trato nacional, lanecesidad de lamediday su base cientifica,
latransparencia, la proporcionalidad, la efectividad y € criterio de que la medida debia ser |0 menos
restrictivaposible. Su delegacion habia considerado interesante y bien intencionada la tesis segun la
cual deberia gercerse un control ex-post sobre las medidas comercides incluidas en los AMUMA,
aungue ello podia dar lugar atramites lentosy comple os que de seguro incluirian controversias sobre
competenciay legitimidad delaOMC pararealizar tal procedimiento decalificacién. Lo masapropiado
paragarantizar que esas medidas se gjustaran alos criteriosque llegaran aacordarseen el GATT/OMC
seria establecer que, en caso de conflicto en materia de comercio derivado de | as disposiciones de los
AMUMA, las partes, aunque fueran todas ellas signatarias de ta acuerdo, mantendrian su derecho
de acudir a mecanismo de solucién de diferencias de la OMC de modo que fuera este foro € que
decidiese alaluz de sus disposiciones. Una opcion de esa naturaleza daria un procedimiento idoneo
para evitar obstruccionesy retrocesos en la liberaizacion del comercio.

129.  El representante de lalndia serefirié alaintervencion de la delegacion de los Estados Unidos
en lareunidn anterior en relacidn con este punto del programadetrabgoy dijo que los Estados Unidos
habian dado a entender que la aplicacién de sanciones comerciaes podia justificarse en € contexto
de los AMUMA porgue eran vagos y amplios, dificiles de poner en préctica, podian no tomar en
consideracion todos los factores pertinentes y muchos de dlos podian no haber funcionado. Ladeegacidn
del orador no podia aceptar el concepto de las sanciones comerciaes fundadas simplemente en que
existieran algunos problemas y cuestiones que se habian planteado con los AMUMA. L as sanciones
comercides originaban mdltiples problemas para € sistema multilateral de comercio que eran mucho
masdificilesderesolver quelascuestionesrel acionadas con €l funcionamiento deun eventua AMUMA.

L os Estados Unidos también habian partido del supuesto de que una sol uci6n ex-ante era absol utamente
indispensable. El orador no considerabaqueel Subcomité hubiesellegado yaalaetapadelas soluciones
y sudelegacion, comomuchasotras, estabaconsiderandotodaslasaternativas. Ademas, laintervencion
de los Estados Unidos se habia referido a varios AMUMA en |os que se contemplaba la idea de las
sanciones comerciaes cuando dieran efecto o aplicasen una norma existente en materia de medio ambiente
que estuviese cientificamente basada. También a este respecto la delegacion del orador manifestaba
Sus preocupaciones y tendria que examinar la cuestion cuidadosamente.

130.  El representante de Nueva Zelandia observé que, en la intervencion de los Estados Unidos,
se habia sefialado que la situacién actud distaba mucho de satisfacer a los circulos empresarides y
a las organizaciones ecologistas de ese pais. Pero las apreciaciones negativas no debian ser, por si
solas, un fundamento para modificar las normas. El problema de la apreciacién ponia de relieve €
hecho de que este proceso contribuiriaamejorar lacomprensi6n delos problemas, como habiaocurrido
en el Grupo MACI, de modo que lalabor sustantiva pudiera basarse en un método de andlisis cabal.
Aunque su delegacion estaba de acuerdo en que las medidas comerciaes podian tener cabida en los
AMUMA, con sujecion a disciplinas adecuadas, la afirmacion de los Estados Unidos segun la cual
las medidas comerciaes podrian ser adecuadas para "dar efecto o aplicar una norma internaciona
existente en materia de medio ambiente 0 de conservacion que estuviese cientificamente basada' planteaba
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multiples problemas. Su delegacion pondriaen teladejuicio lanecesidad de las medidas comerciales
entalescondiciones; obien, siun AMUMA no seriaposibleentaescasos, y si no podriacontemplarse
un camino més adecuado paracual quier medidacomercia. Sudelegacionveriaconinterésel desarrollo
de esta cuestion.

131.  El orador sefid6 que los Estados Unidos habian recordado las limitaciones de los AMUMA.

Se preguntd, sin embargo, si esas limitaciones, por si solas, hacian mermar en aguna forma la
conveniencia de dcanzar un consenso multilatera sobre & empleo de medidas comercides. Por gemplo,

qué relacion guardaban esas supuestas limitaciones con las propias de las medidas unilateraes, como
enloreativo alaeficacia. Estas eran algunas de |as cuestiones que € orador se planteaba, y estimaba
que seriatil que los Estados Unidos pudiesen aportar precisiones sobre esos puntos cuando € Comité
volviera a examinar la cuestion € afio siguiente.

132.  El representante del Canada consideraba que la base de la discusion sobre los AMUMA era
el reconocimiento de que la Unica forma adecuada y eficaz de abordar los problemas ambientales en
el plano internacional era através de la cooperacion multilateral. Su delegacidn no consideraba que
las medidas comerciaes constituyeran necesariamente un elemento regular de los AMUMA. No lo
habian sido hasta e momento, y las medidas comerciales no eran realmente la megjor de todas las
soluciones. Podrian, sin embargo, plantearse situaciones en € futuro en que se propusieran medidas
comercides. En taes casos, su delegacion veria fundamentos en € principio bésico de que, cuando
lacomunidad internacional hubiese decidido adoptar un AMUMA con amplio apoyo y participacion,
lasnormasdel GATT nodeberian constituir un obstéculoarbitrario alasdisposicionesqueené pudieran
figurar sobre el empleo de medidas comerciales. Su delegacion estaba de acuerdo en la necesidad de
estudiar lamejor forma de evitar eventual es conflictos entre tales disposiciones de un AMUMA y las
obligaciones contraidas por sus partes en € régimen de la OMC.

133. Al apoyar losmétodos multilaterales, su del egaci dn también rechazabafirmementelas medidas
detipo unilateral. No consideraba que existiese fundamento alguno paraque en laOMC se autorizase
la utilizacion de sanciones comercides unilateraes destinadas a aplicar programas 0 normas de proteccion
del medio ambiente en forma extraterritorial. No correspondia que un pais ni una minoria de paises
decidieran por los demés las medidas que éstos hubieran de aplicar internamente o sobre los bienes
comunes de la humanidad. Debia existir acuerdo sobre lo que fuera preciso hacer. Un acuerdo
multilateral podiano significar una participacion del 100 por ciento. El umbral del apoyo que pudiera
constituir un consenso internacional podria variar segin los casos conforme a la naturaleza de los
problemasy los programas que se utilizaran. Paracualquier criterio sobre lacabida que fueraadarse
en los AMUMA a medidas comerciaes que pudieran ser incompatibles con el GATT seria decisivo
contar con un medio que permitiera reconocer los acuerdos que reflgjasen un efectivo consenso
internacional, y no solo la naturaleza del proceso de negociacion.

134.  Preocupabaaladelegacion del orador lapropuestadelos Estados Unidos segun lacual deberia
encontrarse en las normas del GATT/OMC d modo de permitir |a utilizacion de restricciones comerciaes
por cualquier pais para dar efecto o aplicar o que se habia calificado como "una norma internacional
existente en materiade medio ambiente 0 de conservaci 6n que estuviese cientificamente basada'. ¢Cud
serialanaturaezadetaes" normas'? ¢Como sedefiniriaese concepto? No tratdndosedeun AMUMA
quegozaradeamplioapoyoy participacion, ¢con quéfundamento podriaafirmarsequea go constituyera
efectivamente unanorma? No existiendo acuerdo conforme atal AMUMA sobre determinadamedida
comercid paradarle efecto o gplicarla, ¢con qué fundamento podriaautorizarse en laOMC su utilizacion?
La delegacion del orador estimaba que € ambito de decision sobre las medidas de aplicacién de los
programas ambienta es convenidos i nternaci onal mente se encontraba en 1os foros ambienta es competentes
durante € desarrollo y la negociacion de los propios AMUMA. LaOMC no erad lugar apto para
formular talesjuicios. En redidad, recurrir ala OMC para que autorizase la aplicacién de sanciones
comerciaes en situaciones en que no existia acuerdo sobre e problema ni e programa ambiental
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significaria asignar ala OMC una funcion de decision de la politica ambiental y un papel de &rbitro
entrelosMiembrosdelaOMC sobretemasreferentesalapoliticaambiental. Nadade eso correspondia
alaOMC.

135.  El rechazo de cuaquier funcion de la OMC en cuanto a dar justificaciones a posteriori alos
AMUMA habia dado origen a la discusion sobre los enfoques ex-ante y ex-post, en la que algunas
delegaciones habian insistido en favor del primero. EIl problema era que e otorgamiento de una
excepcion generd ex-ante para cuaquier medida incompatible con e GATT que pudiera adoptarse
en relacion con un AMUMA, aun antes de saberse en qué consistirian e AMUMA y larestriccion
comercia, equivadriaaentregar un cheque en blanco. L as delegaciones habian coincidido en genera
en que tal cosa no era conveniente. Deberia existir un régimen razonable de frenos y contrapesos,
ya fuera mediante la fijacidn de criterios claros sobre los tipos de medidas que serian aceptables o a
través de un procedimiento de exencion que tuviese algunos mecanismos de control.

136. En una etapa adecuada de | os trabg 0s seria preciso examinar més detenidamente |os métodos
posibles. Con respecto alacuestion del procedimiento delas excepciones, parasu delegacion el objetivo
no erasometer e AMUMA mismo, ni susaobjetivos ambientales, adisposiciones decontrol enlaOMC.
L o que debiaexaminarse eran las medi das comercia es concretas fundadasen el AMUMA enel contexto
de los derechos y obligaciones que los gobiernos habian contraido en e GATT. Esos derechos y
obligaciones no podian tomarse a laligera ni dejarse a un lado sin los procedimientos debidos. Por
esta razon seria necesario conocer qué cosas se exonerarian de las normas, y con qué fundamentos.
Ellorequeririael examenindividual delas solicitudes de excepcidn respecto de las medidas comercia es
establecidas formal y concretamente en un AMUMA que reflgjara un amplio consenso internaciona
sobre el programa medioambienta y su aplicacion. Llegado e momento podrian discutirse diversas
aternativas. Sin embargo, deberian realizarse trabajos analiticos més completos sobre losAMUMA,
asi como sobre los demés puntos del programa de trabajo, antes de que el Subcomité estuviera en
condiciones de ponerse de acuerdo sobre la naturalezay e acance de los problemas que tenian que
abordarse y sobre la mejor forma de actuar a su respecto.

137.  El representantedel Brasil dijo quelacuestion delasrelacionesentrelosAMUMA y € sistema
multilateral de comercio tenia gran importancia. Puesto que los responsables de la politica ambiental
habian estimado necesario, en ciertos casos, adoptar medidas comerciales a nivel internaciona con
fines de proteccién del medio ambiente, podian plantear se efectivamente problemas de compatibilidad.
A pesar de que no habian surgido problemas concretos, seria Gtil procurar una mayor certidumbre
y una mejor orientacion tanto para los responsables de la politica de proteccion del medio ambiente
como paralosdelapoliticacomercia. Losandisisyaredizadosene Grupo MACI permitian advertir
que algunas medidas comerciales que podrian ser contrarias a GATT, adoptadas en € contexto de
los AMUMA, podrian encontrar justificacion en e articulo XX, como por gemplo las restricciones
cuantitativas aplicadas con criterio NMF que pudieran cumplir 1os requisitos de las excepciones de
los apartados b) 0 g) del articulo XX. Pero también eraposible encontrar por |o menos dos situaciones
fundamentales en que la aplicacion directa del articulo XX plantearia problemas: la utilizacion de
medidas comercides paraimponer PMP en formaextrgurisdicciond y e empleo de medidas comercides
discriminatorias contra terceros no participantes.

138. End casodelassituaciones que acaso fuesen compatiblescon € articulo XX, seriaconveniente
dar seguridades a quienes a bergaban temores porque d articulo no se referia explicitamente alas medidas
ambientales, reafirmando a mismo tiempo los principios bésicos conforme alos cuales funcionaban
esas excepciones de las normas generales del GATT. En los casos en que no pudiera aplicarse
directamente & articulo XX, deberia encontrarse una solucion paraevitar problemas en € funcionamiento
delosacuerdos sobreel medio ambienteverdaderamente multilaterales. Antesdeexaminar las posibles
soluciones, tendrian que reconocerse por todos algunas premisas bésicas, |la delegacion del orador
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consideraba que | as deliberaciones llevadas a cabo apuntaban a una amplia coincidencia sobre los tres
puntos siguientes:

i) El GATT/OMC no era una institucion rectora en materia de medio ambiente y por
lo tanto debia evitar la discusion sobre las aternativas de la politica ambienta y la
eficacia comparativa de las medidas incluidas en los AMUMA. Aunque el comercio
representaba un aspecto del desarrollo sostenible, las medidas de proteccion del medio
ambiente solo constituirian materia propia del sistema multilateral de comercio en la
medida en quelos AMUMA utilizaran paralaproteccion del medio ambiente medidas
comerciales en € plano internacional.

i) Para que las consecuencias de los AMUMA pudieran ser asimiladas adecuadamente
en e sistema multilateral de comercio era fundamental que correspondiesen a un
verdaderoconsensointernacional, a canzado enlosémbitosdenegoci aci on competentes
sobre el medio ambiente. Seriaperjudicia paralaOMC que se vieraante un esfuerzo
por dar legitimidad a medidas comerciaes incompatibles con el GATT adoptadas en
un AMUMA que no tuvierael respaldo de un consenso internacional, yaque no cabia
esperar queta consenso seacanzaraenel GATT. Al mismo tiempo seriainadmisible
queseutilizaranlosAMUMA como instrumentos paraimponer aotros paises, através
del comercio, un comportamiento deseado por un solo pais o unos pocos. El
multilateralismo no podia utilizarse para legitimar € unilateralismo.

iii) Con d fin dereducir los posibles problemas, deberia destacarse en los foros dedicados
a medio ambiente € principio de que los problemas ecol 6gicos deben abordarse en
sus raices, reduciendo la utilizacion de restricciones comerciales a o reamente
necesario.

139. Enanterioresdiscusionesdel GATT sobreestacuestion, ladelegacion del orador habiaapoyado
laidea de estudiar una solucién que siguiera los lineamientos de una interpretacion del articulo XX,
incluyendo en Ultimainstanciauna presuncion de conformidad delosAMUMA que cumplieran ciertos
requisitos, y habia apoyado la orientacion general de la propuesta formulada en el Grupo MACI por
las Comunidades Europess. Su delegacion no descartaba otras propuestas, y sefidaba que se habia
sugerido que se estudiasen otros enfoques, como los basados en € parrafo 5 del articulo XXV o en
el apartado h) del articulo XX. El apoyo de su delegacion alainterpretacidn del articulo XX se basaba
en dos aspectos principales que deberian estar presentes en cuaquier solucién que se propusiera. En
primer lugar, la solucion debia incentivar claramente el procedimiento multilateral para tratar los
problemas ambientales de naturaleza transfronteriza estableciendo una orientacién clara sobre las
relacionesentrelosAMUMA y e sistemamultilateral de comercio. De este modo podiaconsiderarse
que un verdadero AMUMA, aunque llevaria considerable tiempo, ofreceria una solucion no controvertida
y con mejores perspectivas de éxito. Ta orientacién no chocaria con las opciones ecol égicas de los
redactores dd AMUMA, sino que se referiria a las condiciones de utilizacion de las restricciones
comercides. Paralograr esos objetivos, € segundo aspecto consistia en que la solucién deberia ser
ex-ante.

140. A este respecto hacia fata analizar por 10 menos cuatro temas:

i) harian falta criterios para definir e carécter multilateral de los acuerdos, 1o que
requeriria e andlisis de los siguientes aspectos. € caracter abierto del proceso de
negociacion y € papel del patrocinio de las Naciones Unidas; la participacion de
productoresy consumidores, cuando fuera pertinente; ladiversidad delos niveles de
desarrollo y de la distribucién geogréfica de los participantes, y la cuestién de los
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acuerdos regionaes para examinar e procedimiento aplicable alos eventual es efectos
comerciaes en paises genos alaregion;
i) seria preciso desarrollar criterios sobre lo que se habia calificado como " cuestion de

laespecificidad" paraevitar la utilizacion delos AMUMA como justificacion de medidas
unilaterales. los AMUMA deberian ser precisos en cuanto alas medidas comerciaes
que hubieran de adoptarse en virtud de sus disposiciones, asi como respecto de las
condiciones de su adopcién;

iii) alguna forma de garantia de la aplicabilidad de las restricciones comerciaes de los
AMUMA a los intercambios entre las partes, conforme a las hormas propias del
AMUMA, parajustificar su aplicacién alos no participantes, y la determinacion de
s tales disposiciones supondrian procedimientos de arreglo de diferencias en €
AMUMA;

iv) laviabilidad de ladistincién, sugerida en la propuesta de |as Comunidades Europeas,
entre las medidas comercid es discriminatorias necesarias paralograr 10s objetivos del
AMUMA vy las sanciones punitivas destinadas a forzar a un pais a adherirse a un
AMUMA, sinentrar en ladiscusion ecol 6gicasobrelos métodosy objetivos escogidos
por é.

141.  Ladeclaracion formuladapor su delegacion no teniael proposito deintroducir nuevos aspectos
0 propuestas en € debate, ni respondia a comentarios formulados en la reunién precedente, sino que
indicaba su posicion respecto de los principal es aspectos de la deliberacion.  Su delegacion confiaba
en que sus propuestas podrian coincidir con las opiniones basicas de muchas delegaciones.

142.  El representante de Australia sefia 6 que su exposicion tenia el proposito de exponer algunas
reflexiones sobre la deliberacién de la reunion anterior acerca del tema. En particular sefid6 cinco
puntosimportantesque parecian surgir deladiscusion: sélo unnimeroreducidode AMUMA contenian
disposicionescomerciaes;, muchas de las disposiciones comercialesincluidas en esos pocosAMUMA
podian ser perfectamente compatibles con las normas multilaterales de comercio; € GATT siempre
habia reconocido |a existencia de ciertos objetivos superiores de orden publico y les habia dado cabida
enlasexcepcionesgeneralesdd articulo XX. Por consiguiente, no pareciaque seoriginaran problemas
parael sistemamultilateral de comercio, en principio, por € hecho dequese hicieralugar enlasnormas
multilaterales de comercio a medidas comerciales adoptadas con arreglo a un AMUMA paralograr
objetivos superiores de orden publico. Sin embargo, también debia destacarse que d articulo XX imponia
diversas disciplinas cuidadosamente definidas paralaaplicaci on de medidas comercia es adoptadas con
el fin de lograr los objetivos superiores de orden publico contemplados por € articulo XX.

143.  Lautilizacién unilaterd de medidas restrictivas del comercio plantesba problemas fundamentaes
a sistemamultilatera y a sus principios basicos de estimul o de la cooperacién mutuamente ventajosa
entre los paises en las cuestiones comercides. Por € contrario, no deberia exigtir contradiccidn intrinseca
entrelacooperacion internaciona en materiade comercioy lacooperacioninternacional enotrasesferas
como e medio ambiente, yaquetanto el sistemamultilateral de comerciocomolosAMUMA sebasaban
en la misma busgueda de soluciones equitativas y de cooperacion para problemas de interés mundial.
Ladificultad consistia en asegurar que la cooperacion internaciona en cada materia fuese compatible
con la cooperacion internacional en otras, y ambas se gpoyaran mutuamente.

144.  Ladiscusion habiapuesto derelievey en contrasteloscriteriosex-antey ex-post paradar cabida
en las normas multilatera es de comercio alas medidas comercides adoptadas d amparo delosAMUMA.
Sin embargo, las delegaciones de la Argentinay Corea habian sefidlado |a posibilidad de un enfoque
combinado que reuniera los aspectos positivos de ambos criterios. A este respecto tal vez fuera
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conveniente sefidlar el enfoque basado en el apartado h) del articulo XX y su notainterpretativa sobre
las medidas adoptadas en cumplimiento de obligaciones contraidas en virtud de acuerdos
intergubernamental es sobre productos basicos. Era interesante sefidar que este enfoque combinaba
distintos medios parala aceptacion de taes medidas en tres casos diferentes. si las medidas se habian
tomado con arreglo a acuerdos que se g ustaban a un conjunto de principios aprobados por e Consgo
Econdmicoy Socia en 1947; si las medidas se habian tomado en virtud de acuerdos que se gjustaban
aloscriterios sometidos alas PARTES CONTRATANTESy no desaprobados por dlas; y s las medidas
figuraban en acuerdos sometidos a las PARTES CONTRATANTES y no desaprobados por éstas.
Una parte de las deliberaciones de la reunion anterior parecia sugerir la necesidad de optar entre los
enfoquesex-antey ex-post, 10 que suponiaun repertorio de posibilidades como en el caso del apartado h)
del articulo XX o que, por o menos, combinase el empleo decriterios genéricos que abarcarian ciertas
situaciones con una disposicion sobre e examen caso por caso en otras.

L areflexion sobre estostemas podriaayudar acaptar més exactamentelas dimensiones precisas
del problema. Ladelegacion del orador sugeriaquelassiguientes observaci ones merecerian examinarse
més detenidamente:

i) podria ocurrir que las situaciones en que fueran necesarias medidas comerciaes para
el logrodeobjetivosambientalesdeun AMUMA fueranrel ativamente poco numer 0sss;

i) aun en los casos en que un AMUMA contuviera medidas comerciaes, podria haber
un margen importante paralograr € objetivo ambiental respectivo através de medidas
gue fueran totalmente compatibles con las normas multilaterales de comercio;

iii) podria ser limitado € nimero de los AMUMA, y también la gama de las medidas
comerciales, alosquefuerapreciso dar cabidaenlasnormasmultilateralesdecomercio
como medi das excepcional es destinadas aatender ciertos objetivos superioresde orden
publico, por lo quetal vez fuese posibledesarrollar un conjunto dedirectricesocriterios
bastante especificos paratratar esassituacionesadoptando, a mismo tiempo un enfoque
previsor para asegurar que las directrices o criterios fueran suficientemente flexibles
para resolver un conjunto de situaciones diversas.

145.  El representante de Hong Kong considerd que seria Gtil que se mantuvieraun didogo regular
sobre este punto porque a juicio de su delegacion se trataba de un tema en € que e Subcomité podria
alcanzar resultados répidamente y enviar una sefid positivaa mundo de la ecologia. Con respecto
auna cuestion planteada por € representante de lalndia, y antes por € representante del Canadd, sobre
el empleo de sanciones comerciaes en apoyo delosAMUMA, eraun hecho fundamental que en virtud
del GATT los gobiernos habian desistido de ese derecho en relacion con las demés partes contratantes.
Puesto que no existia € derecho de emplear sanciones comerciales, se deducia que éstas tendrian que
encontrar fundamento en las normas de excepcién del GATT. Con respecto alasreglas sobre lacarga
delaprueba, siemprequeserecurriaalasnormasdeexcepcion lajurisprudenciadel GATT determinaba
que debian interpretarse del modo més estricto y que la carga de la prueba siempre recaia en quien
lasinvocara. Esto cambiariasi seaplicasee enfoqueex-anteenlugar del enfoqueex-post. Con respecto
alaobservacion formulada por € representante de Colombia sobre el derecho arecurrir a mecanismo
dearreglo dediferencias, sefial 6 que ese eraun derecho conformea GATT y asegurabaalos gobiernos
laestabilidad y previsibilidad del sistemamultilateral de comercio. Tal derecho no podriarenunciarse
fécilmente, por 1o que un enfoque ex-ante seria sumamente radical si suponiala entrega de un cheque
en blanco de cuaquier clase.

146.  Por otraparte, con respecto alareferencia hecha por la delegacion de Suecia a principio de
precaucion, ampliamente reconocido en la esfera ecoldgica, sefidd que eraintrinsecamente contradictorio
con lo que habiallegado a conocerse con € hombre de principio de necesidad. El Subcomité tendria



PC/SCTE/M/5
Pégina 40

gue volver aexaminar esta cuestion para determinar dénde podria encontrarse un punto de equilibrio.
El orador seadhirié alasafirmacionesdeNuevaZelandiay € Canadaen el sentido de que el Subcomité,
cualesguiera que fuesen los trabajos que se redizasen, no deberia tratar de dar cabida en e GATT
amedidas unilaterales o extraterritoriales. Esto tendriaque manejarse cuidadosamentey estudiandolo
caso por caso. El objetivo deberia ser doble: ofrecer cierto incentivo alas soluciones multilaterales
de los problemas mundiales o transfronterizos, y no alentar e empleo de medidas comerciaes en los
AMUMA, en especia las que fueran incompatibles con € GATT. El orador sefialé su interés por
lasintervencionesdelosrepresentantesde Australiay el Brasil. Sudelegacion noinsistiaen quedebiera
existir un Unico enfoque: podriahaber un hibrido de las distintas posibilidades, pero e Comité deberia
actuar con cautelay no entrar prematuramente en la etapa de la determinacion de soluciones.

147.  El representante de los Estados Unidos dijo que su delegacion volveria a referirse sin duda
a agunos de los argumentos expuestos y de las cuestiones planteadas, no solo a principios del afio
siguiente sino también en forma permanente. Un andlisis serio de los AMUMA vy de las diversas
opciones que sehabian expuesto exigiriaun estudioy un comentario masdetallados. Tambiénrequeriria
un mejor conocimiento 'y comprension de los antecedentes de los AMUMA, en particular del proceso
de su elaboracion, reconociendo que | os negoci adores de esos acuerdos no habian considerado € empleo
de medidas comerciaes una solucion de su preferencia, como podria deducirse de los textos, sino que
habian dedicado al tema el debido estudio y reflexion. En lamedida en que esas negociaciones habian
desembocado en la decision de lanecesidad de tales medidas comercia esy sus perspectivas de eficacia
(decision que se habia adoptado como parte de un acuerdo més general sobre objetivos ambientd es),
deberia haber cierto respeto por esadecisiony e conjunto que integraba. Esta erauna de las razones
en que se fundabala preferencia de su del egacion por € enfoque ex-ante. Sin embargo, eraimportante
examinar todaslasideasy susconsecuencias, segun habian sido expuestas 0 se expusi eran més adel ante.
También eraimportante reconocer que entre los AMUMA exigtian diferencias. Las medidas comerciaes
no siempre desempefiaban la misma funcion en ellos, y esto podriatener importanciaa examinar las
posibles soluciones.

148. Ensuintervencion delareunion anterior, su delegacion habiahablado de medidas comerciales
y no de sanciones. Se habian hecho numerosas referencias a las sanciones y a unilateralismo, y
orador consideraba que agunos paises aplicaban 10s mismos conceptos que parecian rechazar en €l
Subcomité. Eraimportante comprender que €l unilateralismo se manifestaba en multiples formas y
aspectos. El unilateralismo podia consistir en que un pais decidiera por si solo las condiciones del
acceso alos mercados para ciertos productos en forma que dejaba en desventgja alos extranjeros por
causa del contenedor en que sus productos exportados se presentaban en la frontera.  Podia tomar la
forma de que un pais decidiera por si s6lo administrar conceptos sobre la preservacion del medio
ambiente mas alé de sus fronteras a través de medidas que no eran de naturaleza comercia pero que
no por eso dejaban de ser unilaterales. Existia toda clase de medios através de los cuaes |os paises
actuaban unilateralmente en sentido formal, si la Unica dternativa era adoptar medidas a amparo de
un AMUMA. En redidad, la aplicacion de los AMUMA hacia necesarias medidas nacionales para
ponerlos en préctica. De este modo, la reflexion sobre estas cuestiones exigia cuidado. El orador
comprendia la sensibilidad que despertaba el unilateralismo y destacé que su delegacién, en su
intervencién anterior, no habia hablado de sanciones. Pero consideraba que debian examinarse las
variadas situaciones que darian origen a empleo de medidas comerciaes, a veces en aplicacion de
un AMUMA reconocido y a veces conforme a normas que podrian no constituir necesariamente un
AMUMA en opinidn de todos, pero que tenian cierto grado de legitimidad internacional .

149.  El representante del Japdn declard que su delegacion no podia compartir € enfoque de los Estados
Unidos sobre esta cuestion. El empleo de medidas comercialesenlosAMUMA, asi como las medidas
unilaterales, planteaban diversos problemas que merecian un andisis serio y detenido en e Subcomité.
El orador compartio las inquietudes manifestadas por |os representantes de NuevaZelandia, € Canada
y Austraiay apoyd laintervencion del Brasil. Los AMUMA no debian utilizarse como pretexto para
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medidas unilaterales ni con fines proteccionistas. Su delegacion desearia que este tema siguiera
estudi andose mas cuidadosamentey no en formaapresurada, parallegar aunaconclusion satisfactoria.

150.  El representante delas Comunidades Europeasmanifestd suinteréspor lassugerenciasdevarias
delegaciones sobrelaexistenciadeunavariadagamade enfoquesintermedios entreel totalmente ex-ante
y € totalmente ex-post. Su delegacién habia expresado inequivocamente su preferenciapor e enfoque
ex-ante. Ta cosa no significaba que dejara de examinar con atencion las interesantes ideas que se
habian expuesto. Sefialé que su delegacion nunca habia considerado que € enfoque ex-ante fuera un
simple cheque en blanco. Los AMUMA tendrian que cumplir ciertas condiciones relativas a caracter
abierto de su negociacion y a grado de participacion, particularmente de los paises productores.
Asimismo, cuando los AMUMA dispusieran ciertas medidas sin especificar exactamente cudes, s
dejaban un margen amplio de discrecionalidad en la aplicacion de las medidas, incluidas las medidas
comerciaes, tendria que poder examinarse como se relacionaban las medidas comerciales concretas
de aplicacion del AMUMA con los criterios del GATT, como e no otorgamiento de proteccion ala
produccion naciond y los incluidos en la introduccién del articulo XX.

151.  Conrespecto alo manifestado por € representante de Hong Kong en € sentido de quelacarga
de la prueba debiarecaer en las partes en los AMUMA, € orador sefial6 laintervencion de Austraia
referente d apartado h) del articulo XX. Estadisposicién sereferiaala presentacion de acuerdos que
podian cumplir condiciones previamente convenidas u otras interpretaciones, como la de que los acuerdos
tendrian que ser expresamente desaprobados por lasPARTES CONTRATANTESY losfuturos Miembros
delaOMC, o de que la carga de la prueba no recaeria necesariamente en las partes en esos acuerdos
sobreproductos basicos. Su del egaci 6n veiacon satisfaccion laintervencidn del representantedel Brasil
y leinteresaba el tercer punto planteado en ella, sobre la garantia de aplicabilidad de las restricciones
comercides establecidas en los AMUMA alos intercambios entre las partes. Esta cuestion, que no
se habia planteado anteriormente, merecia un examen més completo.

152.  Larepresentante de Suecia, en nombre de los Paises Nordicos, destacd que no habia oido a
ninguna delegacion que propugnara la entrega de un cheque en blanco a los negociadores de los
AMUMA. Paraque pudieran examinarselasaternativas posibles eraimportantetener unavision clara
de su naturaleza. Su delegacion consideraba que € enfoque ex-ante contendria ciertos criterios que
determinasen las condiciones para que los AMUMA pudiesen dar lugar a excepciones en €l régimen
del GATT. Podrian ser parametros aplicables d grado de representacion mundial, la medida de la
participacion de los paises interesados en € tema respectivo, lacircunstanciade que e AMUMA estuviese
abierto ala adhesion de todos los gobiernos, etc. Otro aspecto importante era el grado en que las
medidas comerciales tendrian que especificarse en los AMUMA. Un requisito minimo importante
eraquelos AMUMA establecieran la necesidad de medidas comerciades'y su vinculacion con € problema
ambiental. También tendrian que determinarse criterios que establecieran la base de las exigencias
que el GATT/OMC aplicaria alas medidas previstas. Los criterios deberian incluir conceptos como
los de lamenor restriccion comercial, laeficaciay otrossimilares. De este modo se daria orientacion
a los negociadores de los AMUMA y a los gobiernos nacionaes que hubieran de aplicarlos.

153.  El representante de la Argentina sefial 6 que su del egaci dn habiaexpuesto en lareunion anterior
una propuesta que procuraba conciliar dos enfoques diferentes. Consideraba de sumo interés la propuesta
de la delegacidon de Australia formulada en esta reunion y deseaba insistir en e examen de las
posibilidades de aplicar €l apartado h) del articulo XX. Preocupaba a su delegacion que, después de
todos los esfuerzos realizados para determinar como habrian de tratarse las disposiciones o cldusulas
comerciales incluidas en los AMUMA, se asegurara que cuando se abriese alguna ventana no se
deslizarian por ella medidas proteccionistas. Se habian planteado numerosas ideas, incluso la de que
podrian adoptarse medidas unilaterales. Esto Ultimo no contribuia al adelanto de las deliberaciones.
El unilateralismo existiay siempre constituiaunaposibilidad, pero enlos hechosteniaquedeterminarse
donde estaba la externalidad ambiental. ¢Estaba en un mercado, en una jurisdiccion, o donde se
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encontraba? S estaba dentro de unajurisdiccion, era evidente que podrian adoptarse medidas unilateraes
dentro de ciertos limites. Las externalidades fuera de una jurisdiccién y en varias jurisdicciones o
mercados y las que afectaran a los bienes comunes de |la humanidad eran las que se tenian en cuenta
a discutirse los AMUMA. Respecto de esas externaidades tenia que adoptarse una actitud de
cooperacion. Erarespecto deeste criterio que su del egaci 6n proponiaun enfoqueflexible que conciliase
laprevisibilidad del enfoqueex-ante, respetaralasdeci sionesadoptadaspor |osnegoci adoresdel acuerdo
ambiental, y al mismo tiempo evitaracua quier chequeen blancoy ofrecieralaflexibilidad deun andlisis
caso por caso alaluz de las medidas concretas que se hubiesen adoptado.

154. Su deegacion, francamente, no queria dar flexibilidad y a mismo tiempo permitir €
unilateralismo; tendria que ser o uno o lo otro. Su delegacion desearia que e unilateralismo fuese
dejado a un lado. Para poder avanzar y llegar a aguna etapa en que pudiera comenzar a elaborar
normas, € Subcomité deberiallegar a un acuerdo y entendimiento sobre un desistimiento inequivoco
de las medidas unilaterales cuando existieran externalidades que afectasen a més de un mercado o
jurisdiccion. Esas situaciones debian abordarse con una actitud de cooperacion. De ese modo, la
cooperacion y la flexibilidad debian ser las aternativas del unilateralismo.

Punto 3 del programa de trabajo

155.  El Presidente serefirid aunapublicaci én presentadapor ladel egacion del Reino Unido, titulada
"Making Markets Work for the Environment”. Habia sido editada en 1993 por € Departamento del
Medio Ambiente del Reino Unido, y en ella se examinaban en detdle seis tipos de instrumentos
econdmicos. |os cargos por emision, los permisos negociables, los impuestos a los productos, os
sistemas de pago y reembolso de envases, laresponsabilidad lega y las subvenciones. El documento
estudiaba su funcionamiento, su aplicacion y sus formas de fiscalizacion.

156.  El representante de la Argentina se refirié alareunion del Grupo de Trabgjo Especia de la
UNCTAD sobre comercio, medio ambiente y desarrollo ambiental, que trataria especiamente e
etiquetado ecoldgico y los productos inocuos para e medio ambiente. Seria Util que & Subcomité pudiera
dar alguna indicacion sobre lo que esperaba de esos trabgjos. Seria una forma de promover la
cooperacion entre |las organizaciones intergubernamentales. El orador observo que la exposicion de
los Estados Unidos sobre e etiquetado ecol 6gico (PC/SCTE/W/5) mencionaba numerosas cuestiones
y problemas que deberian analizarse en relacion con € etiquetado ecol6gico. Planteaba una serie de
cuestiones sobre las que seria Gtil contar con € aporte de otras organizaciones que pudieran abordar
los detalles més técnicos. Por ejemplo, € orador destact |os puntos expuestos en la seccién 1V:B del
documento, a cuyo respecto serian Utiles las contribuciones de otras organizaciones, particularmente
en relacion con lajustificacion ecol gicade lasmedidas. El Subcomité deberiacontar con informacion
completa sobre las deliberaciones referentes a comercio y el medio ambiente que se desarrollaran en
otros lugares.

157.  El representante del Brasil observo que en la reunién de septiembre del Subcomité agunas
delegaciones habian manifestado dudas sobre la relacion entre los sistemas de etiquetado ecol 6gico
y € Acuerdo sobre Obstéculos Técnicos d Comercio. Con € fin de contribuir a ese debate, su
delegacion presentd un andlisis preliminar del problema realizado principamente a la luz del nuevo
Acuerdo sobre Obstéculos Técnicos al Comercio resultante de la Ronda Uruguay. El tema abarcaba
dos cuestiones principales: por un lado, € andlisis de la forma en que los sistemas compleos de
etiquetado ecolégico cabian en e acance del Acuerdo y, por otro lado, determinar e nivel de las
obligaciones resultantes segun la naturaleza del sistema (obligatorio o no obligatorio, gubernamental
0 no gubernamental).

158.  El establecimiento de un sistema de etiquetado ecol 6gico suponia en la mayoria de los casos
tres actividades: lafijacidén de normas o reglamentos técnicos sobre procesos y productos, lafijacion
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de una norma o reglamento técnico sobre etiquetado, y lafijacion de un procedimiento de evaluacion
de laconformidad. El etiquetado ecolégico, por lo tanto, se referiaa mismo tiempo a una etiqueta,
a un conjunto de normas y a un procedimiento de evaluacion de la conformidad. La circunstancia
de que los sistemas de etiquetado ecol Ggico contuvieran prescripciones tanto sobre las caracteristicas
delos productos como sobre los PM P daba origen alamayor parte de las discusiones sobrelarelacion
entre e etiquetado ecoldgico y las disciplinas del Acuerdo sobre Obstéculos Técnicos al Comercio.
La discusion sobre comercio y medio ambiente ponia en primer plano la polémica sobre la validez
de la aplicacién a las importaciones (con e consiguiente efecto en e comercio internaciona) de
reglamentaciones que distinguian entrelos productos sobre labase de sus PM P, aungue no sereflejasen
en las caracteristicas del producto final. EI orador, aunque sin entrar en esa discusion, recordd que
se habia impugnado enérgicamente, desde el punto de vista ecoldgico y comercial, la pertinencia de
gue se exigiera a los productores extranjeros adoptar un comportamiento ecoldgico que tomara en
consideracién condiciones internas del pais.

159.  Enconsecuencia, algunosparecian poner en dudalaaplicabilidad del Acuerdo sobre Obstécul os
Técnicos a Comercio a etiquetado ecolgico con € fin de no legitimar las distinciones comerciales
entre productos sobre la base de los PMP que no se reflegjaban en las caracteristicas del producto fina
(PMP no relacionados con los productos). Segun este punto de vista, si esos PMP se consideraban
abarcados por € Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio se originaria el peligro de que ello
se interpretase en € sentido de que € GATT "reconocia’, y por consiguiente "permitia’, e empleo
de restricciones de laimportacion sobre la base de los PMP no relacionados con los productos. Més
concretamente, si su utilizacion se consideraba sujeta a la disciplina del trato nacional, ello podria
interpretarse indebidamente en € sentido de que se permitia su aplicacion alas importaciones (guste
en lafrontera), en tanto que la produccién nacional también estaba sujeta a las mismas prescripciones
sobre los PMP. Existia, sin embargo, un reconocimiento genera de que las normas del GATT se
aplicaban alos productos y aseguraban € acceso de los productos a mercado con independencia de
sus condiciones de produccién, y la delegacion del orador seguia considerando que elo constituiauna
caracteristica esencia del sistema multilateral de comercio.

160. Despertaba mas preocupacion el hecho de que algunos parecieran poner en tela de juicio la
aplicabilidad del Acuerdo sobre Obstaculos Técnicosa Comercio al etiquetado ecol 6gico simplemente
paraevitar toda disciplinaen su utilizacion. El acuerdo correspondiente de la Ronda de Tokio excluia
claramente de su alcance alos PMP, independientemente de su relacion con el producto. A pesar de
estar excluida de las definiciones de las normas y los reglamentos técnicos, la cuestion estuvo en €
centro de una de las pocas diferencias que se habian suscitado: la controversia sobre la directiva de
la CE que habia prohibido la importacion de carnes de animales tratados con hormonas. Ese era e
asunto gque habia estado presente en el animo de |os negociadores del nuevo Acuerdo sobre Obstécul os
Técnicos a Comercio cuando se formularon las primeras propuestas de incluir en é los PMP. Por
lo tanto, lainclusion de ciertos PMP en @ alcance del nuevo Acuerdo sobre Obstéaculos Técnhicos d
Comercio respondia a una preocupacion sobre los PMP que afectaran a las caracteristicas finales de
los productos. En consecuencia, en las definiciones de las normas y 1os reglamentos técnicos que se
encontraban en e Anexo 1 del nuevo Acuerdo figuraba el concepto de la relacion con e producto.

161.  Suprimeraconclusion era, entonces, que en lamedida en que los sistemas de etiquetado ecol 6gico
crearan normas (si eran voluntarios) o reglamentos técnicos (si eran obligatorios) que estipularan
caracteristicas de los productos o los PMP relacionados con esas caracteristicas de los productos,
quedaban sujetos alas disciplinas del Acuerdo sobre Obstéculos Técnicos a Comercio, y los 6rganos
que elaboraban esas normas o reglamentos técnicos debian considerarse instituciones con actividades
de normalizacién. Asi ocurria, por gemplo, si creaban sus propias normas sobre la definicién de la
degradabilidad de un producto en lugar de utilizar las yaexistentes. No ocurrialo mismo s € sistema
creaba una norma en materia de emisiones de azufre que no se relacionara con € producto. Era
interesante sefidar que el Acuerdo, a no tratar de reglamentar lo que estaba mas ala del producto,
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reflgjaba una preocupacion por no lesionar las prerrogativas de cada pais en cuanto a establecer las
normas aplicables alos procesos que considerase més adecuadas alas condiciones nacionales, incluido
el nivel delos riesgos socia mente aceptables. Lainadmisibilidad de que sediferenciaran |os productos
sobre la base de los PMP no era més que una contrapartida de esa prerrogativa.

162.  En segundo lugar, un sistema de etiquetado ecoldgico siempre creaba determinada norma o
reglamento técnico sobre las etiquetas que debian colocarse en los productos para satisfacer sus
prescripciones (la definicién de su formato, colores, etc.). Aunque ésta habria de ser la parte mas
visible del sistema, no debia generar grandes dudas, puesto que € etiquetado estaba mencionado
expresamente en las definiciones de las normas y reglamentos técnicos del Acuerdo. La segunda
conclusion, por lo tanto, era que laformulacion de las caracteristicas de |as etiquetas estaba sujeta a
las disciplinas del Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos d Comercio. En tercer lugar, e etiquetado
ecol 6gi co eraun procedi miento de eval uacion delaconformidad. Se habian establecido reglas, métodos
y procedimientos para asegurar que los productos se gjustaran alas prescripcionesy tuvieran derecho
autilizar laetiqueta establecida por €l sistema. L os procedimientos de eval uacion de la conformidad,
que estaban acanzados por disciplinas especiaes en € nuevo Acuerdo sobre Obstéculos Técnicos a
Comercio, estaban definidos en términos amplios en su Anexo 1.

163. Tras haber expresado su opinion sobre la cuestion del alcance de las medidas, € orador se
refirié a tema del nivel de las disciplinas. En e Acuerdo sobre Obstéculos Técnicos al Comercio
se habia procurado un equilibrio entre la amplitud con que se abordaban los problemas en la esfera
de las normas y la creacion de formas de aplicacion viables tanto desde e punto de vista del
funcionamiento préctico, como |os mecanismos de notificacion, como también en cuanto alas limitaciones
juridicas o paliticas, por giemplo en los Estados federales. El resultado erala existencia de distintos
niveles de obligaciones para las instituciones del gobierno centrd, las instituciones publicas locales
y las ingtituciones no gubernamentales, asi como diferentes obligaciones, especiamente en materia
de notificaciones, segun el caréacter obligatorio o voluntario del instrumento. El nuevo Acuerdo sobre
Obstéculos Técnicos a Comercio habia tratado de acortar |as distancias entre esos distintos niveles
o de fortalecer la responsabilidad que en Ultimainstancia cabria a los signatarios por la aplicacion de
las disciplinas en todos los niveles. La creacion de un codigo de conducta para las instituciones con
actividades de normalizacion se orientaba en esa direccion, asi como, por gemplo, la obligacion de
los Miembros de " adoptar las medidas razonables que estén a su acance" paraasegurar que tanto las
instituciones gubernamentales como las no gubernamentales cumplieran |as disciplinas basicas de los
procedimientos de evauacién de la conformidad, con excepcion de las notificaciones.

164. Los sistemas de etiquetado ecol 6gico eran habituamente voluntarios y, en la mayoria de los
casos, no gubernamentales. Pero incluso en |os sistemas no gubernamental es | os gobi ernos tenian una
participacion importante en su aplicaciony promocién. Por lotanto, existiael deber de adoptar medidas
razonables para asegurar que se g ustasen alas disciplinas bésicas como lano discriminacion y € trato
naciond, asi como de utilizar de preferencialas normas internacionaes, o las disciplinas de procedimiento
sobre € acceso a los procedimientos de evaluacion de la conformidad y el funcionamiento de esos
procedimientos que se establecian en € articulo 5. También las normas, aungue no estuvieran sujetas
a los mismos requisitos de transparencia que los reglamentos técnicos, en particular respecto de las
notificaciones, estaban sujetas arequisitos de transparencia, entre ellos e suministro de informaciones
mediante servicios de informacion. Podian surgir agunas dudas respecto de los procedimientos
voluntarios de evaluacion de la conformidad: € texto del nuevo Acuerdo sobre Obstéaculos Técnicos
al Comercio se referia a"los casos en que se exija una declaracion positiva de conformidad”, 1o que
pareciabastantegeneral y dealcanceglobal, mientrasqueel parrafo 5.6, a referirsealasnotificaciones,
no conteniatal eslimitacionesy a udiasimplementea" un procedi miento de eval uaci 6n delaconformidad
en proyecto”. Esto significaba que un sistema voluntario de etiquetado ecoldgico aplicado por una
institucion del gobierno central estaba sujeto, por giemplo, atodas las obligaciones de transparencia
establecidas por € Acuerdo, incluida la obligacion de notificar.
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165. Erainnegable que € nuevo Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos ad Comercio no habia sido
elaborado pensando en los sistemas de etiquetado ecol6gico. En particular, € nuevo Acuerdo quedd
préacticamente completado hacia 1990, antes de iniciarse las deliberaciones formales sobre comercio
y medio ambienteen el GATT. Ladiscusion, por o tanto, distabamucho de estar cerrada, sobretodo
respecto de las consecuencias del andlisis del ciclo de vida que utilizaba normas sobre procesos. El
Subcomité deberia seguir examinando la cuestion incluyendo, como lo habian propuesto algunas
delegaciones en la reunion de septiembre, € estudio de la posibilidad de complementar el Acuerdo
sobre Obstéculos Técnicos d Comercio en materia de etiquetado ecoldgico. Mientras tanto, 1os gobiernos
deberian asegurar que las disciplinas actuales, aungque no eran demasiado exigentes, fueran observadas
estrictamente.  Su del egacion habia sido informada recientemente de que la Comision de las Comunidades
Europeas habia aprobado los criterios para e etiquetado ecoldgico de ciertos productos de papel que
su delegacion habiacriticado en e pasado. Observaba con pesar que, aungue €l actua Acuerdo sobre
Obstaculos Técnicos d Comercio ya contenia requisitos de notificacion para los sistemas de certificacion,
el sistema de etiquetado ecol 6gico de la CE no habia sido notificado. También lamentaba que |os criterios
en cuestion determinarian € otorgamiento de la etiqueta ecoldgica de la CE para los productos
respectivos, a pesar de que su elaboracion no se habia gjustado a los requisitos de transparencia que
la propia Comision habia establecido recientemente. El orador afiadié que con ello ciertamente no
se beneficiaria e crédito del sistema.

166.  El representante de Nueva Zelandiadijo que su delegaci on estudiarialadeclaracion del Brasil.
Consideraba, sin embargo, que la interpretacion del acance y las obligaciones del Acuerdo sobre
Obstaculos Técnicos d Comercio y las consecuencias respectivas eran asuntos de competencia de las
partes en ese Acuerdo.

167.  El representante delas Comunidades Europeas dijo que estudiarial as declaraciones formul adas
en estareunion acercadel punto. Coincidio con el representante de NuevaZelandiaen queel Subcomité
probablemente no fuera el @mbito adecuado para adoptar decisiones definitivas sobre e acance del
Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos a Comercio. Destacd que e sistema de etiquetado ecol 6gico de
la CE eraun sistema voluntario por € que se podian otorgar etiquetas; no constituia una restriccion
formal de las importaciones. El sistema se aplicaba sobre la base de los criterios de la hacion més
favorecida y del trato nacional. Por otra parte, como ya lo habia manifestado su delegacion, la
CNUMAD habia reconocido especificamente la importancia de que se diera informacién adecuada
a los consumidores sobre los problemas ambientales. Por Ultimo, su delegacion estaba dispuesta a
estudiar en el Subcomité, sin perjuicio delacuestiondel acancedel Acuerdo sobre Obstécul os Técnicos
a Comercio, € problema de larelacidn entre la adecuada transparenciay la fijacion de los criterios
del etiquetado ecol 6gico.

168.  El representante delos Estados Unidos sefial 6 igua mente que su del egaci on refl exionariasobre
ladeclaracion del Brasil. Compartiaa gunasdelas preocupaci onesque habiamanifestado esadel egacion
sobre la evolucion del sistema de etiquetado ecoldgico en la CE. Era muy posible que e Subcomité
no fuese el &mbito adecuado para establecer interpretaciones definitivas del Acuerdo sobre Obstécul os
Técnicos d Comercio; existian, sin embargo, cuestiones relacionadas con € medio ambiente que
derivaban deiniciativas vinculadas con el etiquetado ecol 6gico y que se relacionaban con ese Acuerdo.
El Subcomité tenia el mandato de examinar la conformidad de las disciplinas vigentes con el sistema
multilateral de comercio al tratar diversos tipos de asuntos. El orador consideraba adecuado, por lo
tanto, que el Subcomité examinase las clases de asuntos que surgieran en €l desarrollo delos sistemas
de etiquetado ecol 6gico, a muchos de los cuales se habia referido su delegacion en su documento, y
algunos de los cuaes habian sido mencionados concretamente por la Argentina.

169.  El Presidente tomo nota de las observaciones formuladas. Reiterd su invitacion alas delegaciones
aguecon carécter voluntario presentaran alaSecretaria, parasu recopilacion, informacién quereflegara
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su experiencia naciona con respecto alas medidas comprendidas en € tercer punto del programa de
trabajo. Sefial 6 que la Secretaria sdlo habia recibido hasta el momento dos respuestas aesainvitacion.

170.  El Presidente dio cuentaa continuaci én de que habia proseguido | as consultas sobre la cuestion
de las disposiciones adecuadas con organi zaciones no gubernamentaes. Esas consultas no habian Ilegado
todavia a una etapa de conclusiones. El Presidente tenia entendido que las delegaciones estaban
realizando consultas entre ellas. Expreso la esperanza de que ello condujerapronto a unacoincidencia
que permitiese @ Subcomité concluir ese temay comunicar sus conclusiones a Comité Preparatorio
antes de que finalizase sus trabgjos.

171.  Con respecto alos trabgjos futuros, partiendo del supuesto de que € Comité de Comercio y
Medio AmbientedelaOMC seconstituiriael afio siguiente, el Presidentepreveiaquelaprimerareunion
del Comité podria celebrarse a comienzos de febrero. De ese modo la Secretaria contaria con tiempo
para preparar la documentacion solicitada.  El Presidente habria de consultar a las delegaciones 'y a
la Secretaria para determinar una fecha adecuada arededor de esa época. En la reunién siguiente,
como se habia convenido en la anterior, e Comité habria de examinar € punto 7 de su programa de
trabajo, relativo ala exportacién de mercancias cuya venta esta prohibida en € pais de origen, para
un primer intercambio de opiniones sobre sus aspectos de fondo. También consideraba importante
que el Comité siguiera avanzando en € examen de los demés puntos del programa de trabgjo que se
habian sefidlado para su enfoque especial, es decir, los puntos 1, 3y 6. Propuso que, con ese fin,
se permitiese que los tres puntos volvieran a discutirse en la proxima reunion.  Sobre la base de esa
discusién, y de las que acaso se redlizaran en reuniones posteriores, € Comité podria examinar la
posibilidad de desglosarlos en subpuntos especificos en torno de |os cua es podria organizar su labor.
El Presidente no deseaba proponer ningun subpunto de esa clase, pero sugirié que las delegaciones
contemplaran la posibilidad de avanzar por esa viay reflexionaran sobre los posibles subpuntos de
los tres puntos que el Subcomité habia abordado y en los cuales les interesara que se concentrase e
trabgjo. Todo ello erasin perjuicio de cuaquier otro punto o cuestion que las del egaciones desearan
plantear y de los documentos que quisieran presentar en cualquier momento para su examen por €
Comité.





