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Nota de la Secretaria

1. El Subcomitéde Comercioy Medio Ambientecel ebro susegundareunionel 12 dejulio de 1994
bajo la presidencia del Embajador Luiz Felipe Lampreia, del Brasil. Se aprobo € orden del dia de
lareunion que figuraba en e aerograma PC/AIR/8.

2. El Presidente manifesto quelafinalidad delareuniéneradoble. Enprimer lugar, seexaminaria
el programa de trabagjo contenido en la Decisién sobre Comercio y Medio Ambiente (MTN.TNC/W/141)
para, entre otras cosas, identificar més claramente las necesidades existentes, en esferas especificas,
de documentacion e informacion adicionaes de caracter féctico que fueran de utilidad y que hubiera
que facilitar en tiempo oportuno a medida que avanzara la labor del Subcomité.

3. En segundo lugar, se examinarialalabor realizada por € Grupo de las Medidas Ambientales
y e Comercio Internacional (Grupo MACI) y por & Comité de Comercio y Desarrollo (CCD) en las
esferas del programa de trabgjo en las que € orador entendia, ajuzgar por |as opiniones manifestadas
por las del egaciones en las consultasinformales por €l celebradas, debiacentrarseinicia mentelalabor
del Subcomité. Estas esferas eran los puntos primero, tercero y sexto del programa de trabajo.*
Concretamente, € primer punto era "la relacion entre las disposiciones del sistema multilateral de
comercio y las medidas comerciales adoptadas con fines ambientales, con inclusion de las adoptadas
en aplicacion de acuerdos multilaterales sobre € medio ambiente”; € tercer punto era"larelacion
entre las disposiciones del sistema multilateral de comercio y: las cargas e impuestos aplicados con
fines ambientales, y las prescripciones aplicadas con fines ambiental es a los productos, con inclusion
de normas y reglamentos técnicos y prescripciones en materia de envase y embalgje, etiquetado y
reciclado”; y e sexto punto era"e efecto de las medidas ambientales en el acceso a los mercados,
especiadmente en o relativo alos paises en desarrollo, en particular los paises menos adelantados, y
los beneficios resultantes para el medio ambiente de la eliminacion de las restricciones y distorsiones
del comercio”.

4, Afadio e Presidente que e examen de la labor del Grupo MACI y del CCD en € contexto
de esos tres puntos tenia por objeto identificar problemas y cuestiones especificos que el Subcomité
debiera seguir considerando en sus préximas reuniones con objeto de ampliar y profundizar su

'Para mayor claridad, en adelante los puntos del programa de trabajo contenido en la Decision Ministeria
sobre Comercio y Medio Ambiente se denominaran segiin € orden en que aparecen enumerados en € programa
detrabagjo. Porgemplo, e primer punto-"larelacion entrelasdisposiciones del sistemamultilateral decomercio
y las medidas comercial es adoptadas con fines ambientales, con inclusién de las adoptadas en aplicacion de acuerdos
multilaterales sobre € medio ambiente”’- se denominara € primer punto del programa de trabgjo; € segundo
punto -"larelacién entre las politicas ambientales relacionadas con e comercio y las medidas ambientales que
tengan efectos comerciales significativos, y las digposiciones del sistema multilateral de comercio”- se denominara
el segundo punto; etc.
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comprensién de los mismos y poder asi llevar adelante e mandato impartido en la Decision sobre
Comercio y Medio Ambiente. Observo que, en sus intervenciones, las delegaciones tal vez desearan
abordar conjuntamente los dos objetivos de lareunién; por su parte, se proponiatratar de determinar,
alaluz de los debates de la reunién en curso, los problemas y cuestiones especificos a los que €
Subcomité consagraria sus trabgjos inicides, asi como la informacion féctica que necesitaria para hacerlo.

5. Por ultimo, sefia  también queen €l orden del dia se especificaban |os documentos pertinentes
paraeste examen. Setratabadel documento L/7402 sobrelalabor del Grupo MACI y del documento
COM.TD/W/509 sobre lalabor del Comité de Comercio y Desarrollo. Ademés, aunque no figuraba
entre las esferas en las que se centraria lalabor inicial, como varias del egaciones habian mencionado
en las consultas informales que la cuestion de las mercancias cuya venta estd prohibida en €l pais de
origen debia abordarse en un futuro no demasiado legjano, se refirié a la documentacion relacionada
con este tema:  documentos C/W/605/Rev.1, Spec(89)48 y 52; Spec(90)3, 12, 20, 27, 36, y 39;
Spec(91)3, 4, 23, 60y 62; DPG/W/8; DPG/W/11; L/6769; y L/6872.

6. El representante de Austriaconsiderabaque se habiareaizado yaunaintensalabor con respecto
a primer punto del programa de trabajo en el marco del Grupo MACI. Por consiguiente, no se
necesi taba ningunainformacion adiciona de carécter factico, yaque los debates y aclaraciones podian
basarseen lalabor dedicho Grupo. Encuanto a segundo punto, considerabaqueagunasdelas medidas
en @ comprendidas podian tratarse en el contexto del tercer punto. Sin embargo, podriaser Util iniciar
un andisis de lo que pudiera findmente quedar comprendido en esa categoria, frente a tercer punto;
la Secretaria podria facilitar informacion a respecto.

7. A efectos de la continuacion de los trabajos, su delegacidn consideraba prioritario €l tercer
punto, destinado aabarcar entérminos general eslautilizacion deinstrumentos econdmicos pararealizar
objetivos ambientales. Se habia hecho yaun primer andlisis através delalabor realizada en el Grupo
MACI sobre embaajey etiquetado, que podria servir de base para trabgjos futuros. Lalabor debia
continuarse sobre la base de documentacion adicional sobre, entre otros instrumentos, 10s impuestos
sobre e consumo de energia, los gustes fiscales en frontera, las cargas por emision, 10s permisos
negociables, |as prescripciones en materia de contenido reciclado, € control de desechos, y lafuncion
del andlisis del ciclo vital. También se gjustaria a esta categoria la realizacion de un examen mas a
fondo de las medidas relacionadas con las politicas en materia de tréfico via. En genera, pensaba
gue en este punto podrian relacionarse esas medidas con e concepto de "internalizacion delos costes'.
Este concepto sereferiaalaexistenciareal de costes externos provocados por unaactividad econémica;
la internalizacion habia de considerarse la evaluacion correcta de los costes ambientales seguida de
su integracion en los precios de produccién y/o consumo. El principio de "quien contamina paga’
seria un importante instrumento parafacilitar € proceso de internalizacién. Ahorabien, se planteaba
lacuestion de si e marco de normas comerciales existentes promovialainternalizacion de los costes.
Habria que considerar como podria aclararse esta cuestion y realizarse finalmente esa promocién por
medio del GATT/OMC.

8. En cuanto al cuarto punto, su delegacién consideraba que la vasta documentacion existente
y los amplios debates mantenidos en @ Grupo MACI eran suficientes por el momento en lo que a
informacion factica se referia. En relacion con e quinto punto, su delegacion estimaba Util que la
Secretaria preparara una nota féctica sobre los diferentes mecanismos previstos actualmente en los
distintos acuerdos multilaterales sobre e medio ambiente (AMUMA) y en € sistema de comercio.
Podrian también citarse en esanotal osnuevos si stemas que estaban surgiendo en materiadeverificacion
del cumplimiento (de los acuerdos), vigilancia, verificacion y desarrollo de mecanismos consultivos
multilaterales, ya que esos s stemas desempefiarian probablemente una funcion de evitacion de diferencias,
importante para la estabilidad de las relaciones internacionales tanto en la esfera del comercio como
en la del medio ambiente.
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0. Volviendo a primer punto, estimaba que e Subcomité debia tratar de dejar atrés la primera
etapa de trabajo analitico y procurar elaborar una especie de sinopsis del tipo de la contenida en la
comunicacion desu del egacidn distribuidaconlasignaturaTRE/W/19. Paraidentificar puntoscomunes
o por lo menos comprender mejor las diferencias existentes, sugirio que otras del egaciones presentaran
a Subcomité consideraciones analogas. Afiadid que con respecto d tercer punto debiahacerse hincapié
en las normas, reglamentos técnicos y prescripciones en materia de reciclado, con € fin de llegar a
un nivel decomprension similar al logrado en el Grupo MACI enrelacion con el embalgjey etiquetado.
Su delegacion apoyaba e enfoque de identificar los posibles efectos de las medidas ambientales en
el acceso a los mercados y los posibles beneficios para € medio ambiente de la liberaizacion del
Comercio.

10. Con respecto a la cuestion de los observadores, su delegacion respadaba la opinién de que
debian prevalecer las mismas normas que en € Comité Preparatorio. Afiadio que la OCDE habia
realizado unalabor interesante, que se hallabaen unaetapaavanzada, en relacion con a gunas cuestiones
que figuraban en & orden del dia del Subcomité y que la Secretaria de dicha Organizacion habia
mantenido un estrecho contacto con la Secretaria del GATT d respecto. La calidad de la labor de
la OCDE habia merecido elogios de la Comisién sobre € Desarrollo Sostenible y su participacion
beneficiaria al Subcomité.

11. El representante del Brasil hizo observar la amplitud del programa de trabgjo, que permitiria
a las delegaciones abordar todos los temas que pudieran preocuparles en esta esfera. Sin embargo,
en el proceso que tendrialugar en e Subcomité habria de tomarse en consideracion el marco temporal
previsto en laDecision. A este respecto, el Subcomité debia fijarse como meta la primera Reunion
Ministerial delaOMC, en laque se examinariala labor del futuro Comité. Por consiguiente, la del
Subcomité debia considerarse la iniciacion de un proceso que continuaria el Comité, en vez de una
labor preparatoria.

12. Su delegacion apoyabalaideadereaizar una primeraeval uacion de todas | as cuestiones antes
de que terminara el afio en curso. La oportunidad de abordar todas las cuestiones en la fase inicial
de los trabajos permitiria: en primer lugar, hacer una evaluacion de la etapa en que se halaban los
debates sobre las diferentes cuestiones ya examinadas anteriormente; en segundo lugar, realizar un
primer intento de identificacion de cuestiones en esferas como las de los ADPIC y los servicios, en
las que practicamente no habiatenido lugar debate al guno sobresu relaci on con las medidasambiental es;
entercer lugar, proceder aunreexameninicia delacuestion delasmercancias cuyaventaestaprohibida
en € paisde origen, sobrelaque no pudo aprobarse anteriormente un proyecto de decision, que estaba
sin embargo bésicamente findlizado. En este Ultimo caso, € reexamen debia hacerse a laluz de la
evolucion reciente de los debates sobre el comercio y € medio ambiente y teniendo en cuenta que no
fueron muchas | as del egaci ones que participaron en € proceso de preparacion del mencionado proyecto
de decisién hace cuatro afios. Su delegacion sugeria, por consiguiente, que la Secretaria preparara
un resumen de los debates mantenidos sobre esta cuestion. Ademés de contener informacion sobre
losantecedentes del tema, en eseresumen podriahacersereferencia, seguin procediera, alosdocumentos
pertinentes, con € fin de orientar al respecto alas delegaciones, especiamente a las que no tuvieron
antes una participacion activa.

13. En lo tocante a los puntos sobre los que ya se habian celebrado debates en € Grupo MACI
oend CCD, € andlisis se halaba actuamente en distintos niveles. Su delegacion coincidia en que,
de esos puntos, merecian se hicieraun andlisis en lafaseinicia € primero, € terceroy e sexto. Por
consiguiente, en cadaunade las reuniones del otofio podria establecerse un orden del dia que constara
de dos partes. puntos para una primera evaluacion, |o que garantizaria el examen de todos los puntos
para finales de afio; y un debate analitico de los tres puntos convenidos, que podrian fragmentarse
en cuestiones mas especificas.



PC/SCTE/M/2
Pégina 4

14. Estimabaqueen lo quemés se habiaavanzado en el Grupo MACI eraen el examendelarelacion
entrelosAMUMA y lasdisposicionesdel sistemamultilateral decomercio, primer punto del programa
de trabgjo. Se habian identificado las dificultades que podia plantear la utilizacion de las medidas
comerciaes previstas en los AMUMA 'y se habian hecho sugerencias sobre el camino a seguir para
superar esas dificultades. Su delegacion habia apoyado la idea de una interpretacion colectiva del
articulo XX, aun reconociendo que existian otras opciones, por gemplo e establecimiento de un
procedimiento de exencion. Su delegacion estaba dispuesta a examinar los distintos enfoques; sin
embargo, de lo que realmente se trataba era de halar un equilibrio entre, por un lado, promover €
recurso a soluciones multilaterales a abordar los problemas ambientalesy, por otro lado, asegurarse
de que los Miembros de laOMC no se verian arbitrariamente afectados por un proteccionismo encubierto
ni por laimposicion de valores ambientales a través de medidas de politica comercial.

15. Delos debates anteriores se deducia claramente que, en cua quierade los enfoques sugeridos,
un elemento clave de esta operacion equilibradoraeraladefinicién delosAMUMA. A este respecto,
los debates podrian seguir centrdndose en el examen de cuestiones como la cobertura por paises o la
especificidad en la determinacion de la utilizacion de medidas comerciaes, con € fin de ver mas
claramente adénde seriaposiblellegar. Habidacuentadequeen|o que més habian avanzado | os debates
eraen este punto, seriaimportante que se llegaraa mismo nivel de progreso en los debates sobre los
puntos tercero y sexto.

16. Afadio e orador que el tercer punto constituiaen realidad un grupo de cuestiones. Entreellas,
en los debates anteriores se habian tratado las relativas d embalge y etiquetado. En ambos casos se
habia realizado una primera identificacién de los posibles efectos en € comercio de las medidas y se
habia identificado una serie de problemas redes o potenciades. Este andisis estaba alin incompleto
y serianecesario avanzar el examen de las medidas alaluz de las disciplinas del sistema multilateral
decomercio. Laexperienciaanterior habiademostrado quelos problemasrel acionados con lossistemas
0 prescripciones ambientales en materia de embalgje eran absolutamente diferentes a los relativos a
etiquetado ecol 6gico, por |0 que debiamantenerselaprécticade separar ambostemas. Otras cuestiones
que podian ser objeto de atencion eran, por un lado, |os impuestos internos por motivos ambientales
y lacuestién conexadelos gjustesenfronteray, por otrolado, |asprescripcionesen materiadereciclado.
El Subcomité podia empezar por un andlisis de las posibles consecuencias para el comercio de esas
medidas, teniendo en cuenta que en € caso del reciclado ya se habia hecho cierta labor. También
podiarealizarse un examen alaluz delas disciplinas comercia es multilaterales con € fin deidentificar
los posibles problemas planteados por € comercio internacional o considerar su utilizacion legitima
desde € punto de vistaambiental. El debate por separado de esas cuatro cuestiones podria constituir
una parte importante de la labor del Subcomité en el otofio.

17. El sexto demento estaba también presente en gran parte del examen de otros puntos del programa
detrabajo, enlamedidaen queinduciaaun andlisis delos efectosen € comercio delas medidas objeto
de examen. Eraevidente quelostrabgjosiniciaesrealizadosen el CCD podian desarrollarse en gran
medida. El proceso redizado en el CCD € afio pasado tropezd con una serie de dificultades, entre
ellas la intensificacion de las negociaciones de la Ronda Uruguay, y solo se dedico a esa cuestion una
reunién formal. Su delegacion estimaba que e Subcomité podriaseguir e camino entonces explorado
con € fin de que laOMC diera un seguimiento adecuado a las preocupaciones y principios expuestos
en e capitulo 2 del Programa 21 en cuanto se relacionaba con € acceso a los mercados.

18. Su delegacion habiatratado de destacar en e CCD unaserie de esferas sobrelasque el GATT
debia mantener debates, segln se hacia constar en el informe presentado por € Presidente del CCD
alas PARTES CONTRATANTES d afio pasado. En aquella ocasion su delegacion sugirio que la
Secretaria preparara notas sobre las anteriores actividades del GATT en materia de progresividad
arancelariay tributaci dninternadelosproductostropical es, especia mente cuando éstos no se producian
en € pais de que se tratara.  Su delegacion reiteraba esta solicitud por considerar que podia ser un
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buen punto de partidaparacentrar futuros debates sobre este tema. Por Ultimo, su del egaci6n estimaba
que debia reanudarse e debate sobre € establecimiento de una base de datos sobre el comercio y €
medio ambiente que aumentara el conocimiento de las précticas de los Miembros de la OMC en esta
esfera, partiendo del punto en que se interrumpio en e CCD, es decir, la celebracién de consultas
sobre @ tipo de informacién que se consideraba pertinente y e mantenimiento de debates sobre la
viabilidad y estructura genera de una base de datos de ese tipo, tomando en consideracion la labor
desarrollada en otras organizaciones, por giemplo la UNCTAD.

19. El representante de Corea estimaba que era importante mantener €l vinculo de mutuo apoyo
entre el comercio y el medio ambiente. Las medidas comerciales con fines ambientaes Unicamente
debian utilizarse en € marco del sistema multilateral de comercio y sobre una base de transparencia,
justificabilidad, no discriminacion y menor grado posible de restriccion del comercio. No debian
utilizarse medidas comerciales unilateral es como pretexto paraimponer las normas ambientales de un
pais a otros paises. Subray6 que e Subcomité debia actuar con prudenciay minuciosidad y que los
puntos que no se examinaran este afio en €l Subcomité debian remitirsea Comité de Comercioy Medio
Ambiente.

20. Anadi6 que el Subcomité debiamantener unacoordinaci on efectivay unaestrechacol aboracion
con los organismos competentes dentro y fueradel sistemadelaOMC. En & marco de laOMC, se
imponiaunaclaradivision delos trabajos entre el Comité de Comercio y Medio Ambientey el CCD.
En su segundo periodo de sesiones, la Comisién sobre el Desarrollo Sostenible habia acogido con
satisfaccion lainiciativade laUNCTAD/PNUMA de establecer un foro complementario delaOMC.
Seria Util que la Secretaria facilitara regularmente a las delegaciones las decisiones o resoluciones
ambientales relacionadas con el comercio adoptadas por |os principales organismos internacionales
competentes. Afadio que la Secretaria podia también preparar notas sobre cuestiones relacionadas
con los derechos de propiedad intel ectual suscitadasen AMUMA o en érganos de las Naciones Unidas,
con inclusién delos Convenios sobre cambios climéticosy diversidad biol 6gicay |os documentos sobre
modificaciones y evolucion de las disposiciones relacionadas con € comercio de los AMUMA.

21. En relacion con € primer punto del programa de trabgjo, estimaba que debian seguir
desarrolldndose en e marco de la OMC principios internacionalmente aceptados sobre las medidas
comerciaes con fines ambientales: por ggemplo, la evitacidn de las medidas unilaterales, e principio
delautilizacion delamedidamenosrestrictivadel comercioy laproporcionaidad. Habiadoscuestiones
dificiles, lade las medidas extragjurisdiccionales y lade las disposiciones comerciaes delos AMUMA
aplicables a paises no partes, que debian ser objeto de mayor elaboracion. En particular, requerian
mayor estudio los modos'y medios de armonizar |as disposiciones comercides contenidasen losAMUMA
y lasnormasdel GATT/OMC, con mirasagarantizar € funcionamiento establey previsibledel sistema
multilateral de comercio.

22. En relacion con d tercer punto, consideraba que € efecto en e comercio de los impuestos
y cargas aplicados con fines ambiental es podia analizarse caso por caso, teniendo en cuenta: quetales
impuestos y cargas podian tener por efecto la adopcion de medidas compensatorias o de retorsion si
se imponian a productos importados de Estados en los que no se aplicaran esos sistemas; que si las
mer cancias importadas estuvieran yagravadas en | os paises exportadores podriaexistir riesgo dedoble
imposiciénenlosEstadosimportadores; y que, como podian tener efectosdiferenciadosenel comercio,
cabria aumentar la transparencia reforzando los procedimientos de notificacion y publicacion para abarcar
los casos no comprendidos en las disposicionesOTC/GATT. Su delegacion coincidiacon e parrafo 56
del documento L/7402 en cuanto alas cuestiones que requerian mayor estudio. Deseariaquelosdebates
se centraran en los siguientes temas. si las prescripciones en materia de reciclado, reutilizacion y
eliminacién de desechos de embalgje, asi como instrumentos econdémicos tales como |os sistemas de
reintegro de depositos, eran o no compatibles con las disposiciones del GATT/OMC; mejor medio
de tratar los efectos de las prescripciones en materia de embalgje y etiquetado en € acceso a los
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mercados; y mejor medio de administrar las disposiciones del GATT/OMC para aumentar ex ante
la transparencia con respecto a las prescripciones en materia de embalgje y etiquetado.

23. En relacion con e sexto punto, su delegacion estimaba que € acceso a los mercados era una
de las cuestiones de vital importancia paralos paises en desarrollo. Debia prestarse especia atencion
a esta cuestion a examinar los cuatro primeros puntos. En su opiniédn, los debates debian centrarse
en la seleccion de industrias primarias de interés para los paises en desarrollo que eran vulnerables
alas medidas comerciaes gplicadas con fines ambientaes -por gemplo, las de lamadera de construccion,
losmetalesy losminerales- y en susefectos parael medio ambiente. Como este punto se habiaabordado
antesen e CCD, debiahacerse unaclaradivision delos trabajos u organizar unaestrecha colaboracion
con & CCD.

24, En cuanto alacuestion delosobservadores, su del egaci 6n apoyabaen principio laparticipacion
en las reuniones del Subcomité de las organizaciones intergubernamentales. Sin embargo, los
observadores participantes debian quedar limitados a organizaciones directamente vinculadas con la
labor del Subcomité, es decir, e PNUMA, |aCDS, laUNCTAD, d Banco Mundia, & FMI, etc.,
que estaban ya presentes en las reuniones del Grupo MACI. No debia permitirse la participacion de
organizaciones no gubernamentales ni tampoco la distribucién de informes detallados. No obstante,
cabiafacilitar alas organizaciones no gubernamental es informes resumidos en forma de comunicados
de prensa.

25. L arepresentante de Suecia, hablando en nombredelos Paises Nérdicos, expreso su satisfaccion
por & paso del Subcomité a una labor mas sustancial. Su delegacion subrayaba la importancia que
atribuia a una cooperacién activa 'y estrecha entre las organizaciones competentes en las esferas del
comercio y del medio ambiente. Habia resultado provechosa en € pasado y debia continuar, ya que
el nuevo Subcomitéiniciaba su labor y necesitaria obtener informacién de muchas fuentes. Ademés,
|as del egaci ones parti ci pantes tenian unagran responsabilidad en contribuir activamente aeste proceso.

26. Su delegacion estaba especial mente interesada en e primer punto del programa de trabajo.
L os problemas ambientales mundiales constituian temas apremiantes en € orden del dia mundia y
su delegacion estaba deseosa de hallar medios de dar cabida a las medidas comerciales adoptadas en
virtud de AMUMA en € sistema del GATT/OMC. La cuestion de los AMUMA y las normas del
GATT habiasido reiteradamente objeto de andlisis en € Grupo MACI, que habia examinado agunos
medios probables de integrar los AMUMA en |las normas comerciales. Se habian expuesto distintos
enfoques juridicos y se habian debatido cuestiones tales como qué debia caracterizar los AMUMA,
qué criterios debian cumplirse, la especificidad de las medidas comerciades, la discriminacién, etc.
Aunqueel andlisis habiaavanzado mucho, su delegacion no estaba preparada paraextraer conclusiones
y examinar soluciones exactas. En su opinién, para centrar los debates podria resultar Util que la
Secretariaprepararaunanotade cuestiones. Con ello podriaprofundizarseel andisisdel Grupo MACI
y ponerse de relieve los distintos enfoques juridicos expuestos y |as cuestiones que requerian mayor
examen. En dicha nota podrian destacarse cuestiones especificas para su debate en e Comité vy,
posiblemente, para ulterior elaboracion por parte de la Secretaria.

27. El segundo punto era de caréacter generd y abarcaba muchas esferas, agunas de las cuaes
estaban también comprendidas en € tercer punto. Su delegacion consideraba que en este contexto
podian examinarse importantes principios ambientales relacionados con € sistema multilateral de
comercio, por gemplo e principio de"quien contaminapaga’ y e principio de precaucion, que eran
fundamentales para la formulacién de politicas ambientales y servian de base a muchas medidas
ambientales. Como punto de partida del andlisis habria de hacerse una exposicion de los principios
ambiental espertinentesquetuvieran efectosenel comercio. PodriahacerlolaSecretaria, encooperacion
con e PNUMA, aunque no eraurgente. Para guardar cierto equilibrio, seriatambién necesario que
ese examen se complementara con un andisis de cdmo los principios comerciaes daban cabida a
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importantes necesidades ambientales. Por gemplo, & concepto comercial de "producto similar",
fundamental desde e punto de vista tanto del comercio como del medio ambiente.

28. El tercer punto revestiagran importanciaparae sistemade comercio. Las cargas eimpuestos
aplicados con fines ambientales no planteaban actuamente un gran problema a sistema de comercio,
debido probablemente a que en lamayoriade |os casos se aplicaban aun nivel bastante bgjo y no daban
lugar, por tanto, a desventgjas o ventgjas competitivas. Ahorabien, si se incrementara la utilizacion
delosinstrumentosecondmicosy seelevaranlosnivelesdelosimpuestosy cargas, €l panoramavariaria
considerablemente. En este contexto, estimaba la oradora que € concepto de ganancias en bienestar
resultantes de la liberaizacion del comercio, compatible con € desarrollo sostenible, acentuaba la
necesidad de internalizar 10s costes ambientales. Algunos expertos consideraban que el mejor medio
de hacerlo podria ser aumentar la utilizacion de impuestos con fines ambientales, 1o que daria alin mas
relevancia a esta cuestion. S aumentara la utilizacion de impuestos y cargas con fines ambientales
¢como podria hacerse de manera que ello repercutiera en € comercio 1o menos posible?

29. Afadio que e sistemadel GATT, en ciertas condiciones, permitia gustes fiscales en frontera
con respecto a las cargas e impuestos aplicados a los productos. El Acuerdo sobre Subvenciones y
Medidas Compensatorias contenia una importante nota a pie de pégina en relacion con 1os insumos
energéticos consumidos en la produccion de articulos que se exportaban. En la nota de la Secretaria
distribuida con lasignatura TRE/W/20 se exponialalabor inicial realizadaal respectoy podria servir
en principio de base paralos debates. Entre otras cuestiones especificas que requerian mayor estudio
cabia mencionar como tenian en cuenta las actuales normas comerciaes. 1os impuestos aplicados a
los productos en funcion de las caracteristicas de los mismos; e comercio con derechos de emision
transferibles; losimpuestos por emision; y los sistemas de pago y reembolso de depdsitos. En cuanto
ainterrogantes por responder, habriaque determinar sobre labase de qué criterios (no discriminacion,
igud trato, trato del producto similar, etc.) podrian utilizarse yalos instrumentos econémicos citados
y otros. Ello serviriade excelente guiaalos encargados deformular politicas ambientalesy financieras
alahoradeadoptar decisiones. Seriatambién interesante examinar qué cargas eimpuestos se utilizaban
actuamente. También seria conveniente poder hacerse unaidea de la medida en que se aplicaban las
cargas e impuestos a productos primarios y a productos que se halaban en las primeras etapas del proceso
deproduccién. LaUNCTAD habiarealizado trabajos sobrelainternalizacién delos costes ambientales
y € Subcomité podria examinar algunos aspectos pertinentes de esos trabaos.

30. En opinién de la oradora, € cuarto punto habia sido objeto de detenido examen en e Grupo
MACI. Seriaconveniente para el proceso en curso disponer de un resumen y algunas conclusiones
sobre €l punto en que se hallaba el Subcomité a respecto. Su delegacion consideraba que existia un
consenso incipiente sobre muchas de las cuestiones debatidas en materia de transparenciay € dear
constanciadelas mismas constituiriaunabaseimportante paracontinuar lalabor en estaesfera. Propuso
quela Secretariahicieraun resumen y sacaraagunas conclusiones delalabor yarealizadaen el Grupo
MACI en relacion con la transparencia.

31. Sefial 6 la oradora que muchos paises conocian y habian experimentado |os efectos positivos
y hegativos que las medidas basadas en consideraciones ambientales podian tener en las posibilidades
de acceso alos mercados. Como laUNCTAD se estaba centrando en estas cuestiones, su delegacion
proponia que se pidiera a esta Organizacion que contribuyera a los debates. Un interesante aspecto
de este tema eran los efectos en e medio ambiente de la progresividad arancelaria. Laaplicacion de
derechos bagjos alas materias primasy de derechos més altos alas manufacturas podria, naturalmente,
influir en dénde tenia lugar la produccién y en cdmo se utilizaba la base de recursos naturaes de un
pais. Semencionabatambiénamenudo en el contexto del medio ambientelacuestion delasrestricciones
de las exportaciones de agunos productos primarios. Por consiguiente, podria ser Gtil paralalabor
futura que la Secretaria, en colaboracion con la Division de Aranceles de Aduanas, facilitarad Subcomité
informacionrelativaalaprogresividad arancelaria, su existenciay propdsito, asi como sobrelasnormas
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y experiencias relativas alas restricciones de las exportaciones. Quizas pudieran también conocerse
algunas experienciasinteresantes del Grupo de Negociacién de la Ronda Uruguay sobre |os productos
obtenidos de la explotacion de recursos naturales.

32. Con respecto a séptimo punto, desde un punto de vista técnico, las negociaciones sobre un
acuerdo relativo a las mercancias cuya venta esté prohibida en e pais de origen no estaban lgjos de
su conclusién cuando se interrumpieron. Lo esencial del acuerdo habia quedado ya plasmado en un
texto, quetal vez fuera necesario someter arevision técnica paraver si eraalin adecuado y solo hacia
falta finaizar algunos detalles de poca importancia. Podria hacerse en pocos meses y e Subcomité
tendria la satisfaccion de concluir satisfactoriamente uno de los puntos de su programa de trabgjo.
Por consiguiente, su delegacion proponia que € Presidente iniciara las consultas sobre la reapertura
delas negociacionesrelativas alas mercancias cuyaventaesta prohibidaen el paisde origen, con miras
a concluirlas quizés para fines del corriente afio.

33. Por ultimo, teniendo en cuenta que e Acuerdo sobre el Comercio de Serviciosy € Acuerdo
sobrelos ADPIC eran nuevosen € GATT y no habian entrado alin en vigor, eraun tanto dificil iniciar
laevauacion de sus efectos en € medio ambiente. El Acuerdo sobrelos ADPIC, en particular, habia
sido objeto de muchas criticas en relacion con sus aspectos ambientales y con la aplicaciéon de la
Convencién sobre la Diversidad Bioldgica, algunas de ellas basadas en malentendidos. Para lograr
una mejor comprension del Acuerdo sobre los ADPIC, sugeria que la Secretaria facilitara una
"evauacion/descripcion” de dicho Acuerdo, con una explicacion mas completa de sus aspectos
ambientales. Con dlo se dispondria de un terreno més solido cuando se iniciara el andisis.

34. El representante de la Unién Europea sefialé que este Subcomité trataria de los tres pilares
delaOMC: mercancias, propiedad intelectual y servicios. Por otra parte, e Subcomité no estaba
atado al plazo del 1° de enero de 1995; su delegacion estimaba que la fecha més importante para la
labor del Subcomité eraladelapréximaReunion Ministerial. Por consiguiente, el Subcomité no tenia
gue apresurarse aexaminar todos y cada uno de los temas antes de fin de afio. Por € contrario, cada
reunion debia dedicarse a un tema determinado, tras lo cua se proseguirialalabor de manera que se
dieraunavision horizontal de todos lostemasy que cada uno de ellos quedara en pie deigualdad con
los otros desde un punto de vista cualitativo.

35. Anadio que la Secretaria habia preparado ya abundante documentacion parael Subcomité, que
debia actualizarse ahora a laluz del nuevo y mas amplio enfoque adoptado. El Grupo MACI habia
concluido su labor hacia algin tiempo y en ese tiempo habian ocurrido cosas respecto de las que se
necesitaba informacion de la Secretaria. Por consiguiente, hablando en términos generales, proponia
que la Secretaria preparara documentacion con arreglo atres epigrafes: i) resumen de lo que habia
ocurrido en otras organizaciones internacionaes; ii) andisis més detallado y afondo de lo que habia
ocurrido; 'y iii) informes de las reuniones que refrescaran lamemoriay actualizaran cada punto del
orden del dia

36. En relacion con e primer punto, observo que existia una extensay confusa esfera en la que
habia a gunas cuestiones que habian sido objeto de acuerdo y otras que no lo habian sido. Evidentemente,
algunas cuestiones estaban fuerade todadi scusion, como las précticas comerciaesrestrictivas aplicadas
entre miembros de un determinado acuerdo. Estas quedaban fueradelacompetenciadel GATT, puesto
gue se negociaban entre paises responsables de sus propios actos.

37. El debateen & GATT comenzaba cuando |os miembros de un AMUMA decidian aplicar medidas
contra partes inocentes. En este caso € debate debia centrarse en € caracter discriminatorio de tales
medidas. Cuando no eran discriminatorias, existia cierto consenso ya establecido que hacia que esas
medidas fueran aceptables en determinadas condiciones. La Secretaria podria ayudar al Subcomité
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examinando e concepto de no discriminacion enunciado en € articulo XX, concepto que era bastante
sutil aplicado en e Acuerdo sobre las Medidas Sanitarias y Fitosanitarias.

38. Otro aspecto que podia examinarse afondo eralacuestion del etiquetado ecolégico. Eran muchos
los que utilizaban sistemas de etiquetado ecoldgico y tenian que ocuparse de ellos desde un punto de
vistaactivo o pasivo, por o que podriapromoverseunamayor comprension de estacuestion. Sehabian
destacado tres puntos en esta esfera: i) transparencia; ii) no discriminacion; v iii) acceso a la
certificacion y posibilidad de conseguir € producto objeto del etiquetado ecoldgico. Otra cuestion
pertinente erahastaqué punto seriao no aplicabled Acuerdo OTCy, deno ser aplicable, en quémedida
podria hacérsele aplicable, especialmente en o relativo a un posible cddigo de conducta. Afiadio que
quedaba también mucho por hacer con respecto a reciclado.

39. Concluy6 diciendo que su delegacion mantenia una actitud abierta con respecto a la cuestion
de los observadores. Posiblemente habia cuestiones de las que debia ocuparse Unicamente el Comité
Preparatorio, pero su del egaci 6n estimabaquelas organi zaciones guber namental es debian tener derecho
a obtener la condicion de observador en el Subcomité.

40. El representante de Nueva Zelandia consideraba que para realizar progresos era importante
que € Subcomité centrara su labor. Apoyaba la idea de centrarse en los puntos primero, tercero y
sexto, aungue observo que eran muy vastosy cadauno de ellos abarcaba unaampliagamade cuestiones.
En lalabor anteriormente realizada en la esfera del comercio y e medio ambiente la mayor parte de
los progresos se habian logrado digiendo, dentro de un determinado punto, uno o dos subpuntos para
centrarse en elos en la siguiente reunién. Ello permitia a los expertos de las capitales preparar
intervenciones detalladas sobre un tema comun y facilitaria al Subcomité informacion suficiente para
considerar como hacer avanzar |l ostrabaj os sobreestas cuestionesy otrasquepudieransurgir del andlisis.
Ese andlisis proporcionaria orientaciones Utiles con respecto alos modos de abordar otras cuestiones
del programa de trabgjo.

41. Estimaba que & Subcomité podia servirse de varias notas elaboradas por la Secretaria para
el Grupo MACI gue las delegaciones tenian alin que examinar afondo. Unade ellas eraladistribuida
con lasignatura TRE/W/20, sobrelos gjustes fiscales en frontera. Este documento tenia unarelacion
directa con € tercer punto del programa de trabajo y seria un medio de iniciar convenientemente la
labor sobreel mismo. Como el primer puntoincluiaaspectos que sobrepasaban el contenido del antiguo
punto uno del Grupo MACI, sugirio la conveniencia de que en lalabor andliticainicia se examinara
lanecesidad y efectividad delas diversas medidas en diferentes contextos. Este examen podriarevestir
laforma de estudio de tipos genéricos de casos practicos (por gemplo, examen de las medidas de un
determinado tipo en diferentes situaciones) y podria considerar los efectos en € comercio (y la
consiguiente repercusion en la actividad econémica) de los diversos tipos de medidas en diferentes
situacionesy bajo diversostipos de enfoques. Afiadi6 que en cada uno de los puntos entrarian en juego
elementosde sexto punto, relativo a acceso alosmercados. Podria, sin embargo, haber otrosaspectos
del sexto punto sobrelos que fueratambién convenienteiniciar lalabor de maneraanaliticay centrada,
y su delegacion estaba abierta a las sugerencias que pudieran hacerse.

42. El representante de la India consideraba una buenaideala celebracion de esta reunion a modo
deprdlogo, puesto que dabaocasi6n dedar aconocer opinionesy permitiriaal Subcomitéir directamente
al grano cuando volvieraareunirseen € otofio. Coincidia con |as intervenciones de | os representantes
del Brasil y deCoreay con variasdelas observacioneshechaspor losrepresentantesde Austriay Suecia.

43. En cuanto a primer punto del programa de trabgo, no estaba seguro de que € Subcomité pudiera
pasar de lafase andlitica. No cabia dudade que esalabor estaba en una etapa bastante avanzada, pero
dudaba de que estuviera lista para una fase preceptiva, ya que elo influiriaen e debate de |os demas
puntos. Apoy0 la peticion del representante de Nueva Zelandia de que prosiguiera la fase anditica,
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aungue con un énfasis ligeramente diferente. Coincidié también en que podia ser Gtil examinar la
efectividad y necesidad de las medidas.

44, Estimaba que los puntos segundo y tercero estaban relacionados y que algunas de las notas
de la Secretaria publicadas durante |os dias de la conclusién de la Ronda Uruguay no se habian examinado
minuciosamente y debian ser objeto de nueva consideracion. En particular, la nota sobre los gjustes
fiscales en frontera (TRE/W/20) era, en su opinion, sumamente importante y no se le habia prestado
la atencion que merecia.

45, Insté alas delegaciones a que no dejaran que principios como los de lainternaizacion de los
costes 0 € andlisis ddl ciclo vital obscurecieran 1o que debia ser un andisis imparcial de las medidas
reales d examinar la relacion existente entre las disposiciones del sistema multilateral de comercio
y, por gemplo, las cargas e impuestos y |as prescripciones en materia de embagje y etiquetado. Su
delegacion consideraba que este andlisis debia contemplarse en € marco definido en la Decision del
CNC de 15 dediciembre de 1993, en la que se hablaba de un sistemamultilateral de comercio abierto,
equitativo y no discriminatorio.

46. Observo que ni la misma Declaracion de Rio propugnaba la aceptacion absoluta de la
internalizacion delos costes, ni siquieraen|os principios que hablaban de quelas autoridades nacional es
procuraran internalizar progresivamentelos costessin crear distorsionesdel comercioy lasinversiones
internacionales. El hecho detener presente el principio de lainternalizacién de los costes a examinar
las cargas e impuestos o las prescripciones en materia de embalgje y etiquetado daria un cierto sesgo
alostrabgjos. Habia quedado entendido que era necesaria unatransaccion y en esto consistialalabor
del Subcomité. Las medidas debian examinarse imparcia y objetivamente para llegar a cierto tipo
deconclusion en cuanto asi erarealmente necesario modificar las disposiciones del sistemamultilateral
de comercio.

47. Estaba de acuerdo en que el material informativo sobre la transparencia era probablemente
suficiente. Tampoco |eplanteabaproblemasquelaSecretariael aboraraunanotafécticasobrelasolucion
de diferencias si eralo que deseabala gran mayoria de las delegaciones. Consideraba que |os efectos
de las medidas ambientales en el acceso alos mercados constituian un punto que incidia en los demas
y seresistia a que se celebrara una reunion de medio dia de duracion sobre este punto y se le dejara
despuésa CCD y alaUNCTAD, etc. Estimabaque cadavez que se examinaba una medida ambiental
que tenia efectos en el comercio debia tenerse presente su repercusion en el acceso a los mercados.
Era imperativo para los paises en desarrollo.

48. Afadié que los temas de las mercancias cuya venta estd prohibida en € pais de origen, los
serviciosy los ADPIC requerian atencion. Como quizas no fueraposible hacer nadaantes de finalizar
el presenteafio, considerabaquedeberian empezarselostrabajosaprincipiosdel proximo, loqueestaria
en consonancia con la teoria de poner todos los puntos del programa de trabgjo en un nivel adecuado
y pasar después a una fase preceptiva. Con ello no queria decir que no debiera proseguirse la labor
sobre los AMUMA, pero habia otros puntos que habian de alcanzar un nivel aceptable y apropiado.
Como todas | as cuestiones estaban intervinculadas, seriadificil pasar aunafase preceptivaen un punto
sinquedloinfluyeraenlosdemés. Por consiguiente, en agliin momento del proximo afio serianecesario
seguir trabgjando en esos tres puntos.

49, En cuanto ala concesion de la condicion de observador alos gobiernos, su delegacion no veia
problema aguno. Con respecto ala OCDE, observé que en unareunién sobre los servicios algunas
del egaciones habian diferido la adopcion de decisiones sobre la solicitud de una organizacion regiona
basédndose en dos principios. i) composicion universal; y ii) conocimientos técnicos demostrados.
Su del egaci 6n estaba dispuestaaseguir esos dos criterios en laconcesién dela condicién de observador
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alas organizaciones. Podria ser Util parallegar en cierto momento a una decision globa horizontal
sobre este tema.

50. Por dltimo, aunque estaba de acuerdo en que € simposio de las organizaciones no
gubernamentales habia sido un éxito y en que la Secretaria debia mantener |as relaciones que pudiera
con dichas organizaciones, estimaba que quizas hubiera mejores medios de hacerlo que invitarlas a
GATT y tener otro simposio.

51. El representante de Malasia, hablando en nombre de las partes contratantes miembros de la
ASEAN, dijo que consideraba que la atencion del Subcomité se centraria, naturalmente, en la
interrelacion del comercioy el medio ambiente. Eraconvenienterecordar queel traba o mésimportante
que habia que hacer en € marco del sistemadel GATT/OMC eraexaminar |os efectos de las medidas
ambientales en las oportunidades de comercio y en € acceso a los mercados y estudiar si podia
garantizarse que en € futuro siguiera prosperando el comercio a pesar de las medidas ambientales.

52. Lalabor futuradel Subcomitédebiaguiarsepor laDecision Ministeria y debiatenerseen cuenta
lo que hasta ahora se habia hecho en el Grupo MACI y en el CCD. Por consiguiente, |as delegaciones
debian examinar toda la documentacion pertinente y seguir quizés algunas de las sugerencias hechas.

53. L acuestion del medio ambiente abarcaba actividades que iban desde las industrias extractivas,
como ladelamaderay losminerales, alaetapade produccién en que se debatianlos PMP. Finalmente,
estaba la etapa de exportacion y consumo, en la que habia diversas reglamentaciones, en fronteray
de aplicacion interna. Habianormas elaboradas en todos | os niveles de los gobiernos y eraimportante
que, en aras de la transparencia, se confeccionara un catd ogo completo de las medidas aplicadas en
las fronteras y de las reglamentaciones internas pertenecientes a diversos paises o0 aplicadas por ellos
gue tenian efectos en las exportaciones de los paises, en particular de los paises en desarrollo.

54, El Subcomité habria de examinar cuestiones tales como las prescripciones relativas a los
materiaes de construccidn, aparte de las prescripciones en materiade embagey etiquetado, que sesgaban
las preferencias de los consumidores por ciertas cosas sin etiqueta, por egemplo. Habria de reunirse
informacion lo mas compl etaposible con el fin de que todas|as del egaci ones supi eran cabal mente cual es
eran las medidas aplicadas por los paises, entre ellos los paises productores, que tenian efectos no
solamente en el medio ambientesino enel comercio. Eraun punto que habiaresatado € representante
de Corea a mencionar la necesidad de notificaciones.

55. En cuanto a la cuestion de los observadores, su delegacion apoyaba la idea de mantener la
préctica establecida en el Comité Preparatorio. Eraen redidad € comienzo de un nuevo capitulo de
la labor anteriormente realizada en e Grupo MACI y en e CCD, de la que se hacia ahora cargo
Subcomité, y quizés pudiera éste reconsiderar € tema. Afiadié que, con € finy e &nimo de tratar
de lograr mayor eficaciay tanta informacién como fuera posible de |os organismos bien informados,
habria probablemente medios de organizar debates, reuniones o consultas que pudieran contar con vaiosas
aportaciones de diversas organizaciones gubernamentales 0 no gubernamentales. Podria hacerse un
examen caso por caso, parano verse desbordados por |a participacion de todo tipo de organizaciones.
Subrayé que e centro de interés debia estar relacionado con € comercio.

56. Coincidia en que lalabor debia proseguirse en laforma conveniday centrarse especia mente
en las medidas quetuvieran efectos directos en el acceso alosmercados. Entretanto, seriaUtil disponer
de un catdlogo completo de las medidas aplicadas en las fronteras, asi como de |as reglamentaciones
internas aplicadas por los paises que tenian efectos en el consumo y en los intereses de |os paises en
desarrollo en sus distintos mercados de exportacion.
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57. La representante de México estimaba que era de todo punto apropiado y constructivo, como
habia demostrado laexperienciaadquiridaen € Grupo MACI, enfocar |0s debates sobrelas cuestiones
centréndose en problemasespecificos. Como introduccién, reafirma laposicion bési cade su delegacion
de que & programa de trabajo debia ser un programa integral. Sobre esta base, debia avanzarse en
todas las cuestiones de la manera més equilibraday homogénea posible, sin abordar precipitadamente
una u otra de esas cuestiones aisladamente.  Teniendo esto presente, el Subcomité debia centrar 1o
antes posible sus debates en cuestiones y aspectos a los que se habia hecho referencia durante las
reunionesdel Grupo MACI y del CCD sin que fueran objeto de debate formal. Con ello se pondria
a esas cuestiones en un nivel de consideraciéon andlogo a de aguellas en las que se habian realizado
ya progresos importantes.

58. En cuanto alas tres esferas de atencion, su delegacion proponia que se centrara €l debate en
las cargas e impuestos aplicados con fines ambientales. El Subcomité disponia ya de aguna
documentaci on de base preparada por |a Secretariaque no habia sido ain objeto de debate (TRE/W/20)
y que podia utilizarse paracomenzar el andisis de los efectos en e comercio de esos tipos de medidas,
como habia comenzado ya en la esfera de las prescripciones ambientales en materia de embalge y
etiquetado. A medida que avanzaran los debates podria definirse la necesidad de documentacion e
informacién adicionales sobre esta cuestion.

59. Su delegacion estaba de acuerdo en que € andlisis del segundo apartado del tercer punto no
estaba alin completo. El andlisis de los efectos en el comercio de esas prescripciones aplicadas con
fines ambientales debia llevarse més adelante, especiamente en relacion con € reciclado y la
manipulacion de desechos. Sdlo cuando se hubiera llegado a un nivel satisfactorio de comprension
de los efectos en e comercio de todos los tipos de prescripciones y medidas incluidas en ese punto,
entre ellas las prescripciones ambientales en materia de embalgje y etiquetado, seria posible avanzar
y examinar la relacion existente entre esas medidas y las disposiciones del sistema multilateral de
comercio. Unavez a canzada esa segunda etapa, e Subcomité podria considerar |a necesidad de que
la Secretaria facilitara mas informacion.  Podria también aprovecharse la documentacion preparada
por otras organizaciones, por gemplo la UNCTAD.

60. Con respecto a primer punto, su delegacion estimaba que € Grupo MACI habia redizado
progresos considerables en relacion con los AMUMA. Debia tenerse presente que este punto del
programa de trabajo era més amplio que € anterior punto del orden del dia del Grupo MACI. Por
consiguiente, su delegacion consideraba que, en lo que sereferia a este nuevo punto, debia centrarse
la atencion en cuestiones que permitieran que se estudiara en sus nuevas y vastas dimensiones.

61. Su delegacién coincidiaen quelas cuestiones suscitadas por NuevaZelandiasobre " necesidad"
y "efectividad” eran las més apropiadas a este respecto. Un andisis centrado en esas cuestiones permitiria
a Subcomité evaluar los efectos en & comercio de diversos tipos de medidas comercia es aplicadas
con fines ambientales y después, una vez se comprendiera mejor € problema, podria examinarse la
relacion existente entre esas medidas y las disposiciones del sistema multilateral de comercio.

62. Con referencia a sexto punto del programa de trabgjo, su delegacion estimaba que la
consideracion de la cuestion del "efecto de las medidas ambientales en € acceso a los mercados,
especidmenteen lo relativo alos paises en desarrollo” debiatenerse presente en los debates sobretodos
los puntos del programa de trabajo del Subcomité. Laconsideracidn horizontal de esta cuestion debia
abarcar tanto los efectos negativos en € comercio que podrian sufrir los paises en desarrollo como
resultado de la aplicaciéon de las diversas medidas ambientales como los efectos positivos que tales
medidas podian tener en cuanto alapromocion de productosy serviciosinocuos parael medio ambiente
procedentes de los paises en desarrollo.
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63. En ese mismo sentido, su delegacion esperaba que la segunda parte del sexto punto, referente
alos" beneficiosresultantes parael medio ambiente delaeliminacién delasrestriccionesy distorsiones
del comercio”, permitieraun mayor estudio de los el ementos mencionados en las reuniones del CCD,
enparticular loscitados por ladelegaciéndel Brasil: por gemplo, losefectosdelosarancel esgraduados,
etc. Por ultimo, estimaba que la Secretaria podia facilitar al Subcomité notas sobre los ADPIC y los
servicios. Su delegacion apoyaba e calendario de reuniones.

64. La representante de Australia opinaba que a avanzar € programa de trabgjo seriaimportante
que el Subcomité equilibrara, por un lado, la necesidad de centrarse en cuestiones concretas con el
fin defomentar enlamayor medidaposible un examen sustantivoy, por otro lado, lanecesidad también
de seguir considerando |as distintas cuestiones en € contexto més amplio del programa de trabajo en
Su conjunto, especialmente en o relativo a las vinculaciones entre todas |as diversas cuestiones. Su
delegacion apoyaba la idea de centrarse en las tres cuestiones identificadas. Si fuera posible redlizar
unexameninicia detodoslos puntosantes dediciembre, podriaservir paraayudar aidentificar algunas
de las vinculaciones existentes entre las cuestiones inscritas en € programa de trabgjo. En opinion
de su delegacion, e Subcomité no debia dejar que el objetivo de tratar de examinar todo impidiera
en modo alguno una consideracion mas detallada de varios de los puntos. Su delegacién convenia
en que lafecha més importante para el Subcomité era la proxima reunién de Ministrosy no lade fin
del afio en curso, aunque fuera ésta un hito importante.

65. Afadio que habia cuestiones en las que el Subcomité debia mantener centrada su atencién,
a examinar todos los puntos del programa de trabgjo, y observar |la maneraen que coincidian en unos
y otros. En primer lugar, estaban las normas comerciales internacionales y la necesidad de tenerlas
presentes ante todo. El Subcomité tendria que asegurarse de que existia una clara comprension tanto
de las normas existentes como delas que entrarian en vigor e préximo afio y, a evaluar su adecuacion
con las cuestiones ambientales en curso de consideracion, de que la cuestion prioritaria era mantener
el carécter abierto, equitativo y no discriminatorio del sistema multilateral de comercio, con € fin de
garantizar también el mutuo apoyo de las politicas en materia de comercio y medio ambiente.

66. Afiadi 6 que unaimportante cuestion queincidiaen varios puntos, aunque constituiaun el emento
del programadetrabgo por derecho propio, eralarepercusion enlasoportunidades realesde comercio,
acceso alos mercados inclusive, especia mente en relacion con los paises en desarrollo. Estacuestion
estaba relacionada con los efectos en e comercio resultantes de las medidas de restriccion de los
intercambios y también con la contribucién que podria representar una mejora de las oportunidades
de comercio con respecto a logro del objetivo del desarrollo sostenible. Por Ultimo, su delegacion
consideraba un aspecto institucional de la cuestién las preocupaciones relativas alas relaciones entre
el sistema multilateral de comercio y otros foros y otros esguemas de accion naciona y cooperacion
intergubernamental e internaciona paratratar problemas comunes comprendidos en el amplio ambito
del desarrollo sostenible. En este contexto, en relacion con la cuestion de los observadores, serian
adecuadas para e Subcomité las pautas establecidas por e Comité Preparatorio, pero en € caso de
otras peticiones podrian considerarse caso por caso.

67. En cuanto a informacion adicional, su delegacion proponia que la Secretaria actualizara e
documento TRE/W/14 paratener en cuentalos hechosrecientesy poner a dialainformacion preparada
parael Grupo MACI sobrelos AMUMA. También debia considerarse prioritaria la recopilacion de
mas informacion sobre embalgje y etiquetado para poder avanzar lalabor en esta esfera.

68. La representante del Canad& coincidia con las delegaciones de Nueva Zelandia 'y del Brasil
en que lostres puntos en | os que se habia convenido centrar inicialmentelaatencion debian desglosarse
en cuestiones més especificas para que las delegaciones pudieran prepararse para las reuniones del
otofio. Su delegacion consideraba que el Subcomité debiainiciar su labor con una evaluacion de los
efectos en e comercio de los tipos de medidas ambientales relacionadas con € comercio alos que se
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referia e tercer punto, prestando especia atencidn a las cuestiones de necesidad y efectividad. Al
abordar estas cuestiones, figurarian entre los problemas fundamentales los posibles efectos
extrgjurisdiccionales de ciertas utilizaciones del andlisis del ciclo vital, especialmente con respecto a
los criterios o prescripciones en materia de PMP. Un andlisis enfocado de esta manera fecilitariala
base necesaria paraabordar larelacion existente entre esos tipos de medidas y las normas comerciales.
Estaba de acuerdo en que e Subcomité debiainiciar €l examen de los impuestos y cargas, y observo
que muchos de los conceptos y de los efectos en e comercio serian similares a los ya identificados
en los trabajos anteriores sobre embalgje y etiquetado y que debian establecerse conexiones con estos
y los demés tipos de medidas identificados en € tercer punto a medida que e Subcomité prosiguiera
su labor. Su delegacién seguia teniendo un interés especial en las medidas relativas a reciclajey a
contenido reciclado y desearia que se mantuvieran en primera linea de los debates.

69. Su delegacion proponia que se siguiera utilizando € método de andlisis de casos précticos que
habiaresultado eficaz en e Grupo MACI. Si lasdelegaciones pudieran presentar g emplos de medidas
existentes 0 en proyecto o0 de su experiencia con las prescripciones de otros paises, seria Gtil para el
examen de los efectos reales o potenciaes en e comercio. Ahora bien, observé que € centrarse
inicialmente en esos tipos de medidas ambientales relacionadas con € comercio no excluia que en los
debates pudieran suscitarsey se suscitaran otras cuestiones. Su delegacion coincidiaen que lacuestion
de los AMUMA eraimportante y no debia perderse de vista en ningin momento. Estaba asimismo
de acuerdo con laevauacion hechapor €l Brasil de cudes eran las cuestiones fundamental es que debian
tenerse claramente presentes de manera constante. Ahora bien, aunque éstas constituyeran e centro
inicia de atencion, consideraba que las demas cuestiones que figuraban en el orden del dia debian
examinarse en la misma medida.

70. Con respecto ala cuestion de las contribuciones de la Secretaria, su delegacion eraflexible.
Estaba de acuerdo en que seria Util que serealizaran los documentos propuestos paraactualizar lalabor
anteriormente hecha sobre lautilizacion de medidas comercialesen el marco delosAMUMA y también
que se facilitara informacion sobre las disposiciones en materia de solucion de diferencias de dichos
acuerdos. Ademés, si las delegaciones estuvieran de acuerdo, podriaser conveniente disponer de una
nota en la que se expusieran las caracteristicas de los Acuerdos de la Ronda Uruguay relacionados
con lalabor del Subcomité, tal vez unavez estuvieran en vigor dichos Acuerdos. Finadmente, con
respecto a la sugerencia hecha por algunas delegaciones de que e Subcomité incluyera en su labor
el examen de diversos principios ambientales y de la pertinencia de la internalizacion de los costes
y del principio " quien contaminapagd’, estimabaque € Subcomité debia ser consciente en todo momento
delas limitaciones de su mandato y competencia. Tal vez hubiera que tener en cuenta algunos de los
posibles efectos en el comercio de las medidas encaminadas a la internaizacion de los costes, pero
no consideraba apropiado que el Subcomité debatiera las ventagjas de la internalizacion de los costes
0 cOmo debia redizarse. Andogamente, no seria apropiado debatir lainterpretacion o aplicacion de
algo como € principio "quien contamina paga'. El Subcomité tendria que mantenerse dentro de los
l[imites de su mandato y competencia sobre la cuestion del comercio y € medio ambiente.

71. El representante de Nigeria sefial 6 que lalabor del Subcomité debia considerarse un proceso
continuo. Entendia que, aunque e Subcomité empezara en € otofio por abordar € tercer punto de
su programadetrabajo, podrian no obstante considerarsetodos|os puntos, sin quee Subcomitéhubiera
de sentirse entorpecido por expirar a final de diciembre.

72. Consideraba que € tercer punto era importante y que no se habia hecho mucho en relacion
conlascuestionesen él comprendidas. Afiadi6 quesu del egaci dn quisieragque seresolvieracon prontitud
el punto relativo a las mercancias cuya venta esta prohibida en € pais de origen, por ser un tema
importante paraella. Ademas, tendrian también que abordarse el comercio de serviciosy los ADPIC.
Advirtié que las solicitudes de informacion y datos adicionales, aunque importantes, no debian
obstaculizar lalabor del Subcomité ni sus objetivos. Estimaba que lalabor del Subcomité tenia una
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doble finalidad: en primer lugar, examinar las consecuencias para el comercio de las medidasy, en
segundo lugar, estudiar los principios por los que se regirian los debates de |os puntos del programa
de trabgjo; por gemplo, s las medidas eran las menos restrictivas del comercio, s aumentaban o
disminuian los intercambios, si eran proteccionistas o tenian por efecto laliberalizacion del comercio,
si eran efectivas 0 necesarias, cOmo se aplicaban, si eran unilaterales o multilateralesy si quedaban
abarcadas por un mecanismo integrado desolucion dediferencias. Manifesté quelalabor del Subcomité
debia centrarse en estos tipos de cuestiones. Por Ultimo, pidié que las reuniones del otofio se
programaran por anticipado y que se diera a conocer con antelaciéon € orden del dia, con € fin de
gue las delegaciones, especialmente las delegaciones reducidas, pudieran hacer planes.

73. El representante de | os Estados Unidos estimaba que, paraaprovechar d méximo los limitados
recursos de que disponia el Subcomité, debia aclararse en qué casos podian facilitar informacion las
delegaciones a la Secretaria, que ésta podia recopilar, y en qué casos la Secretaria debia preparar
documentos de base. Sugirio que, andlogamente alo que se habiahecho en el Grupo MACI enrelacion
conlasprescripcionesen materiadeembal gjey etiquetado, lasdel egaciones podian facilitar informacion
ala Secretaria, que ésta podia recopilar a continuacion, sobre las medidas comerciades y sobre las
medidas ambientales con efectos en el comercio, incluidos las cargas e impuestos, las medidas
rel acionadas con sistemas de desechos y reciclado, |os sistemas de permisos negociablesy, en general,
otras medidas que quedaban abarcadas por |0s puntos segundo y tercero del programa de trabajo pero
gue no estaban incluidas en la labor del Grupo MACI ni en otras operaciones de notificacion como,
por eemplo, las redlizadas en el marco del Acuerdo OTC. En cuanto a estas Ultimas, pidié que la
Secretaria actualizara el documento relativo a las medidas ambientales notificadas en el marco del
Acuerdo OTC.

74. Anadio que seriautil que la Secretariaactualizaralainformacion sobre las cuestiones rel ativas
alosAMUMA deinterés parael Subcomité. Habia a este respecto coincidencia con € punto relativo
alas mercancias cuyaventaestaprohibidaen el paisde origen, en cuanto alapertinencia, por g emplo,
de las actividades redlizadas en e marco del Convenio de Basilea. Con respecto a la solucion de
diferencias, su delegaci 6n estimaba que podiaser conveni ente quela Secretariaprepararaun compendio
de los mecanismos de solucion de diferencias previstos en los AMUMA con e mayor detalle posible.
En la medida en que los AMUMA no previeran mecanismos de solucién de diferencias adecuados,
las diferencias que pudieran surgir podrian remitirseala OMC. En cuanto al acceso alos mercados,
el sexto punto, indico queta vez fueratil paralas delegaciones un catadlogo delos estudios realizados
sobre los efectos para e medio ambiente de la liberaizacion del comercio. Por Ultimo, observé que
el Subcomité estaba obligado afacilitar informacion a Comité Preparatorio sobre la participacion de
las organizaciones no gubernamentales. A este respecto, podria ser conveniente que la Secretaria
preparara un catdogo de précticas de otras organizaciones intergubernamentales con respecto a los
observadores y con relacion a las organizaciones no gubernamentales en general. Consideraba que
lainformacion del Subcomité sobrelas organizaciones no gubernamental es habriadefigurar enel orden
de dia de la siguiente reunion, puesto que existia un plazo a respecto. Tendrian que empezar los
debates sobre este tema, sin perjuicio de ningun resultado. Habria que considerar todas las opciones,
incluida la participacién prevista en € capitulo 38 del Programa 21.

75. En cuanto alasugerenciadequelaSecretariaprepararaunanotasobrelanecesidady efectividad
de las medidas comerciaes, especialmente las contenidas en los AMUMA, aunque su delegacion no
Se oponia a debatir estaidea, no estimaba que la Secretaria tuviera competencia para emitir un juicio
de ese tipo sobre cuestiones negociadas en otras organizaciones. En efecto, se preguntaba el orador
coémo reaccionarian las delegacionesdel GATT si, por gemplo, e PNUMA hubieradecidido preparar
unaevaluacion delanecesidad y efectividad delas normas comerciaesfrente alas medidas ambiental es.
Afadio que, en lamedida en que las delegaciones quisieran debatir esta cuestion en el contexto del
primer punto, eran libres de hacerlo. Sin embargo, subrayé que debia tenerse especial cuidado de
gue durante esos debates estuvieran presentes expertos en la esfera del medio ambiente, paraestar seguros
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de que se disponia de conocimientos técnicos en la materia. Ademés, para que € debate de estas
cuestiones fuera provechoso, e Subcomité tendria que acanzar cierto grado de comprension de los
principios y conceptos pertinentes. EI Subcomité no debia retraerse de hacerlo porque los principios
no fueran absolutos ni era su objetivo resolver cdmo aplicar o elaborar esos principiosy conceptos.
No obstante, para debatir la efectividad y necesidad de las medidas, era necesaria cierta comprension
de sus objetivos y de las intenciones que las habian inspirado, 10 que implicaba una comprension de
los principios y conceptos.

76. Coincidiaen quelas cuestionesrelativas a acceso alos mercados tenian infiltraciones en todos
los demés puntos y en que las reuniones dedicadas a este punto habrian de centrarse en lo que estaba
especificamente comprendido en él queno coincidiacon €l contenido delosdemés puntos. Enanteriores
debates sobre e acceso a los mercados se habian planteado problemas por no haberse centrado
debidamente la cuestion; a este respecto se habian hecho algunas sugerencias Utiles. En cuanto ala
cuestion de los observadores, observé que las précticas establecidas en € Grupo MACI habian funcionado
bien y debian continuarse. Estaba de acuerdo con e ambicioso caendario previsto y, aunque no
compartiadel todo laideade examinar Gnicamente unacuestién por reunion, su delegacion no seoponia
aeste método s se consideraba mas eficaz. Su delegacion no creia que fuera necesario abarcar todas
las cuestiones antes de finalizar € afio, aunque era esencial que € Comité acabara por hacerlo. Por
ultimo, aunque su delegacién no proponia que & Subcomité se metiera en ninguna etapa preceptiva,
no le gustaba la idea de que todas las cuestiones tuvieran que alcanzar e mismo nivel antes de esa
etapa porque le recordaba € proceso de la Ronda Uruguay. En esa ocasion habia resultado dificil
pasar de la etapa analitica porque las delegaciones no podian ponerse de acuerdo en si se habia o no
finalizado esa etapa, 10 que constituia un juicio absolutamente subjetivo. Recordd que en € programa
de trabajo se contemplaba la formulacion de recomendaciones a los Ministros dentro de dos afios y
medio.

77. El representante dela Argentinacoincidiaen e caréacter prioritario delas cuestiones que habian
de debatirse en e presente afio. Propuso que se dedicara la reunion de septiembre del Subcomité al
primer punto, la de octubre a tercer punto y la de noviembre a sexto punto, en € entendimiento de
que € Subcomité procederia a un primer examen de las cuestiones y trataria de lograr 1a mayor
integracion posible, tanto en lo relativo a la manera en que habian de tratarse las cuestiones en €
Subcomité como en lo tocante a la documentacion de base que habria de presentar la Secretaria.
Coincidiatambién en queel Subcomitédebiaadoptar un enfoquegloba y procurar un avance armonioso
de todos los puntos.

78. Su delegacion observaba que e PNUMA y laUNCTAD estaban preparando un gran volumen
de documentacién sobre algunas de las cuestiones. Consideraba, no obstante, que merecia la pena
entrar en mayores detalles en algunos de los puntos alaluz del mandato del Subcomité, especia mente
en lo relativo alos efectos en el comercio delas cargas e impuestos internos, con € fin deinternalizar
los costes de la proteccion del medio ambiente, y alarepercusion en € comercio del embalgje y del
etiquetado ecol 6gicos, asi como su compatibilidad con el GATT. Seriaimportanterecibir informacion
de los gobiernos sobre estas dos cuestiones, como habian sugerido los Estados Unidos.

79. Afadio6 quela Secretariapodiarealizar un andlisismasafondo, en el contexto del sexto punto,
de los efectos en € medio ambiente de las subvenciones, mas concretamente en € sector de la agricultura
Su delegacion podia también contemplar este tema desde € punto de vista de laimportancia para €
medio ambiente de una eliminacion ordenada de las subvenciones en ese sector. En los estudios
realizados por |a Secretariadebiaprestar se cadavez mayor atencion a andlisisespecifico delasmedidas
aplicadas por 1os gobiernosy apartarse graduamente del examen puramente tedrico de las cuestiones.
Por ultimo, en relacidn con la cuestion de los observadores, su delegacion consideraba que debia
admitirse en el Subcomité alos mismos observadores que podian asistir a las reuniones del Comité
Preparatorio. A su delegacion no le planteabatampoco ningun problemalaparticipacion dela OCDE,
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que habia prestado una importante contribucion ad analizar cuestiones relacionadas con € comercio
y € medio ambiente. Tampoco veia problema alguno en considerar la posible participacion de las
organizaciones no gubernamentales en lalabor del Subcomité, aunque seriaimportante que estuvieran
suficientemente informadas. Ta vez pudiera repetirse la experiencia del simposio celebrado por la
Secretaria para poder escuchar las opiniones de dichas organizaciones.

80. El representantede Hong Kong sugirid que cuando se examinaran las propuestas de preparacion
de notas por parte de la Secretaria debian considerarse tres aspectos: qué podia hacerse en € tiempo
disponible; s la Secretaria tenia 0 no competencia en ciertas esferas; y qué pertinencia tendria un
determinado documento paralalabor del Subcomité. En cuanto alapropuestade preparar un catélogo
sobre e modo en que otras organizaciones trataban a las organizaciones no gubernamentales, podria
ser Util como referencia, pero el GATT debiadictar sus propias normasy no guiarse por |o que hacian
otros. Asimismo, e GATT no se ocupaba del medio ambiente per se sino que examinaba un aspecto
determinado: larelacion entre el comercio y e medio ambiente.

81. Estaba de acuerdo con e marco general de los debates, pero e Subcomité tenia que adoptar
un enfoque pragmético y abordar ciertos problemas apremiantes. Uno de ellos eralatendenciaala
adopcion de medidas unilaterales que infringian las normas del GATT. Larespuesta a este problema
que habia surgido en € Grupo MACI era un consenso internacional con respecto a los problemas
mundiales o transfronterizos. Lacuestion erasi el sistemadel GATT podiadar cabida a ese consenso
internaciona y evitar todo conflicto de leyes. Esta cuestion quedaba abarcada en € primer punto,
que debia considerarse esfera prioritaria.  Otro problema que se plantesba era e de los efectos
desfavorables en € comercio, deliberados o no, de las medidas ambientales. La utilizacién de
instrumentos econdmicos paramejorar € medio ambiente constituia ya una tendencia establecida. El
primer paso consistia en saber cudes eran los efectos en €l comercio y en qué manera entraban en
conflicto con las disposiciones del GATT; después e Subcomité podria pasar a la etapa preceptiva
a su debido tiempo. Esta cuestion quedaba abarcada por € tercer punto del programa de trabgjo:
examinar las cargas e impuestos, otras prescripciones, permisos negociables, etc.

82. El tercer aspecto en € que e Subcomité debia centrarse en un principio era el aspecto del
desarrollo, concretamente €l acceso alos mercados. Estaba de acuerdo en que era una cuestion que
incidia en otros puntos y que debia abordarse a examinar cada uno de ellos. Por si sola, podria ser
dificil llegar masallddelo que se habiadebatido en el CCD. Hizo hincapiéen que e Subcomité habria
de adoptar un enfoque amplio. Habriaque abordar primero conceptos fundamentales del GATT: por
giemplo, no discriminacion, transparencia, solucion de diferencias, necesidad y menor distorsién del
comercio, asi como el concepto de proteccionismo encubierto. Al examinar |os efectos en €l comercio
de los instrumentos econdmicos utilizados con fines ambientales habria de considerarse fundamental
laidea de cOmo garantizar acceso alos mercadosy trato naciona efectivos. Ello podriallevar aotros
conceptos, como los de transparencia, vigilancia multilateral, reconocimiento mutuo o incluso, ala
larga, armonizacion.

83. Por consiguiente, seria conveniente que el Subcomité hiciera un primer examen de todas las
cuestiones inscritas en € programa de trabgjo antes de pasar a una etapa més sustantiva. Ahorabien,
su delegaci 6n eraflexibleen cuanto alacuestion del tiempoy seatendriaalo quedecidierael Presidente.
Por ultimo, en relacion conlacuestion delos observadores estimabaque eraimportante ser pragméticos.
Debian estar presentes |as organizaciones que resultaran Utiles, fueran las que fueren. Sin embargo,
advirtié quee Subcomiténo debiacrear fal sasexpectativascon respecto aorgani zacionesquemostraban
un gran deseo de desempefiar una funcion directaen los debates. No consideraba que las delegaciones
estuvieran dispuestas a mantener debates en presencia de organizaciones no gubernamentales.
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84. Afadio que € Subcomité tendria que idear la manera de abarcar |as esferas de los ADPIC y
los serviciosy dereanudar lalabor sobre las mercancias cuyaventaesta prohibidaen el pais de origen.
Propuso que & Presidente celebrara consultas informales sobre estas nuevas cuestiones.

85. El representante de la Comunidad Europea subrayé que € tema dominante de la labor del
Subcomité debian ser los efectos en e comercio. Por consiguiente, vacilaba en abordar cuestiones
como la de los efectos para e medio ambiente de la liberaizacion del comercio o incluso la de los
efectos para € medio ambiente de las subvenciones. Aunque laidea era atractiva desde € punto de
vistaintelectual, el Subcomité tenia ya demasiado trabajo en que ocuparse.

86. El representante de la Argentinarecordd que € sexto punto del programade trabgj o establecia
que e Subcomité podia examinar las ventajas para € medio ambiente de la eliminacién de las
restricciones y distorsiones del comercio.

87. El representante delaIndia coincidié en que habiaque esforzarse en comprender 10s principios
y conceptos ambientales, pero € segundo punto hablaba de la relacién existente entre las politicas
ambiental es relacionadas con el comercio y las disposiciones del sistemamultilateral de comercio, por
lo que -subray6- era en ese aspecto (su relacion con el comercio) en el que € Subcomité debia intentar
comprender tales conceptos. Ladificultad de un debate sin limitaciones de esos conceptos seria entrar
en juicios de valor y discutir normas ambientales. No era de lacompetenciadel GATT intervenir en
el establecimiento de las propias normas o politicas ni emitir juicios sobre €ellas.

88. El Presidentetomd notadelasobservacionesformuladas. EnrespuestaalapeticiondeAustraia
deactualizacion del documento TRE/W/14, observo quela Secretariahabia preparado unaactualizacion
de ese documento que se habia distribuido con la signatura L/7500.

89. Sefid 6 que habia aln esferas en las que la Secretaria podia preparar informacion para el
Subcomité. Hablaria del tema con la Secretaria con el fin de atender lo mejor posible |as peticiones,
teniendo en cuenta las limitaciones de los recursos de la Secretaria.  Estimaba que esta reunion era
un provechoso prologo de las reuniones del otofio, ya que en ella se habian puesto derelieve una serie
deimportantes esferas de atenci én sobre cuyabase podiaestabl ecerse un solido calendario dereuniones.
Su intencién era que la proxima reunion del Subcomité se celebrara durante la semana del 12 de
septiembre y que en ella se abordara e tercer punto del programa de trabgjo. La siguiente tendria
lugar durante la semana del 24 de octubre y se dedicaria a primer punto del programa de trabgjo.
Por ultimo, latercerareunion se celebrariadurante lasemanadel 28 denoviembrey estariaconsagrada
a sexto elemento. La Secretaria celebraria consultas con las delegaciones para determinar |a fecha
exacta de cada reunion, que duraria un dia completo, con posibilidad de prolongarse a un segundo
diaen caso necesario. Afiadi que podian abordarse otras cuestiones en esasreunionessi asi |0 deseaban
las delegaciones, pero pidié que se observara el programa establecido y que se mantuviera un debate
amplio del punto previsto para cada reunion.

90. Se acordd otorgar la condicion de observador a los gobiernos y organizaciones
intergubernamentales a los que se habia reconocido esa condicién en e Comité Preparatorio. El
Presidente celebraria nuevas consultas para determinar si debia ampliarse esa lista de observadores.





