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ESTABLECIMIENTO DEL ORGANO DE APELACION

Proyecto de Recomendaciones del Comité Preparatorio ala OMC

1. El Entendimiento sobre Solucion de Diferencias (ESD) estipula que el OSD establecerd un
Organo Permanente de Apelacion, que entenderd, en los recursos de apelacion interpuestos contra las
decisionesdelosgruposespeciales, delascuestionesdederechotratadasen el informedel grupo especia
y lasinterpretacionesjuridicasformuladas por éste, pero no resuel vea gunas cuestiones que es necesario
dejar zanjadas para que e Organo de Apelacion pueda funcionar de manera eficaz. En la presente
nota se abordan esas cuestiones y se formulan propuestas basadas en las disposiciones del ESD, las
aportaciones de las delegaciones y los datos que obran en poder de la Secretaria en relacion con la
experiencia adquirida en anteriores diferencias.

2. Al formular estas propuestas, hay que dejar sentado que no todas las cuestiones relacionadas
con & Organo de Apelacion requieren la adopcion de decisiones o recomendaciones en este momento.
Muchas de €llas, como & nimero de miembros y las facultades del Organo de Apelacion estén ya
resueltasenel ESD, por lo que no requieren ningunadecision. Enloquerespectaalasquelarequieren,
no cabe duda que sobre algunas de el as, como la sel eccion delosintegrantes del Organo de Apelacion,
ha de adoptarse una decision antes de que este Organo pueda desempefiar sus funciones. Otras, como
las relacionadas con € procedimiento de trabajo del Organo de Apelacion, silo han de abordarse una
vez que se haya establecido este Organo. Asi pues, en esta etapa no es necesario dejar atados todos
los cabos sueltos.

3. L as decisiones que se tomen antes de la entrada en vigor del Acuerdo sobre la OMC habréan
de ser adoptadas por € Comité Preparatorio, y técnicamente tendrén la forma de " recomendaciones
alaOMC".? Las que se tomen después de la entrada en vigor del Acuerdo sobre la OMC podrén
ser adoptadas por & Consgjo General (actuando como OSD) o por e propio Organo de Apelacion,
en consulta con € Presidente del OSD y con € Director Genera.? Las propuestas presentadas en esta
nota afectan a la composicion del Organo de Apelacion, con inclusion de las condiciones de empleo
desusintegrantesy las directrices sobre conflictos deintereses aque han de gjustarse éstos y €l persona
auxiliar, asi como a tipo de asistencia administrativa facilitada al Organo de Apelacion.

A. Composicién del Organo de Apelacion

4, El ESD establece que € OSD nombrard a las siete personas que integrarén e Organo de
Apelacion.® Setratade un Organo Permanente, cuyos integrantes tendrén un mandato de cuatro afios,
con la salvedad de que & mandato de tres de las siete personas nombradas inicialmente, que se
determinaran por sorteo, expirara d cabo de dos afios.* Las vacantes se cubrirdn a medida que se
produzcan y, en caso de que no haya terminado un mandato, solamente por el periodo que fate para
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completar dicho mandato.® El éxito dela OMC depende en gran medida de la adecuada composicién
del Organo de Apelacion, y seria necesario que sus integrantes tuvieran una gran talla intelectual.
Se plantean varias cuestiones en relacion con su competencia técnica, € equilibrio representativo, su
imparcialidad, sus condiciones de empleo, y e procedimiento de seleccion que debe seguirse.

1) Competencia técnica de |as personas que formen parte del Organo de Apelacion

5. El ESD estipula que € Organo de Apelacion "estara integrado por personas de prestigio
reconocido, con competenciatécnica acreditada en derecho, en comercio internaciona y en latemética
de los acuerdos abarcados en general”. Esa competencia ha de ser de tal naturaleza que permita a
los integrantes del Organo de Apelacion resolver "las cuestiones de derecho tratadas en @ informe
del grupo especia y las interpretaciones juridicas formuladas por éste".®

2) Equilibrio representativo

6. Aun cuando lo més importante es contar para el Organo de Apelacion con personas de gran
competencia, el ESD requieretambién quel osintegrantesdel Organo deA pel aci 6n sean " representativos
en términos generales” delacomposicion delaOMC. En consecuencia, habra que tener debidamente
en cuenta factores como la diversidad de regiones, niveles de desarrollo y sistemas juridicos. Es
preferible abordar las cuestiones relativas a la forma de conseguir ese equilibrio en e curso de los
procesos reales de consulta 'y seleccion.

3) Imparciaidad de los miembros y confidencialidad de la informacién

7. El ESD establece que las personas que integren el Organo de Apelacion " no estaran vincul adas
aningln gobierno".” En consecuencia, no deberian formar parte del Organo de Apelacion personas
gue mantengan con su gobierno unavincul acion que puedaponer en peligro suindependenciadejuicio.
Estaprescripcion no excluye necesariamente apersonas, que, aunqueestén retribuidaspor un Gobierno,
desempefien funciones estricta 'y claramente independientes de ese Gobierno.

8. El ESD estipulatambién que los integrantes del Organo de Apelacion "no intervendran en €
examen de ningunadiferencia que puedagenerar un conflicto directo o indirecto deintereses".® Parece
conveniente aclarar € alcance de esta prescripcion mediante la elaboracion de normas rigurosas de
conducta. Losintegrantes del Organo de Apelacion se atendrian a esas normasy harian publicos, en
un asunto determinado, losintereses financieros, comercialesy profesionaes que pudieran tener en é.

9. El ESD dispone ademéas que "las actuaciones del Organo de Apelacion tendrén carécter
confidencial".® En consecuencia, seriaconvenienteel aborar disposicionesen relacion conlaobligacion
delosintegrantesdel OrganodeApelaciony del personal auxiliar deabstenersederevelar lainformacion
de carécter confidencia facilitada por los participantes en € proceso de solucion de diferencias.

4) Condiciones de empleo de |os miembros

10. El ESD disponequelaspersonasqueformen partedel Organo deApelacion estaran disponibles
en todo momento y en breve plazo".'° Laprimeraparte de estafrase da aentender que losintegrantes
del Organo de Apelacion estan vinculados con la OMC con una relacion de trabajo prioritariay la
segundaque pueden tener otrasactividades. ElI ESD estableceademésquetodas|as personasqueformen
parte del Organo de Apelacion " se mantendrén al corriente de | as actividades de solucion de diferencias
y demés actividades pertinentes de la OMC".**
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11. El régimen contractua de losintegrantes del Organo de Apelacion deberiareflgiar laimportancia
decisiva de que los candidatos tengan suficiente tallaintelectual paragarantizar laintegridad y e peso
de | as decisiones adoptadas por & Organo de Apelacion. Lanecesidad de contar con personas de gran
talla'y disponibles en todo momento puede cubrirse, de forma flexible, ofreciendo a los integrantes
del Organo de Apelacion contratos basados en d pago de una cantidad mensual en concepto de honorarios
deretén, mashonorarios por losdiasdetrabajo efectivo. Esterégimen contractua puede ademés|levar
aparejada la posibilidad de contar con una gama mas amplia de candidatos, ya que |os integrantes del
Organo deApelacién podrian seguir realizando otrasactividades en sulugar deresidencia. Esterégimen
podria estar sujeto a examen continuo por el OSD y ser examinado en € primer periodo de sesiones
delaConferenciaMinisterial, aefectos de la determinacion de la existencia de razones que justifiquen
su sustitucion por un régimen de dedicacion exclusiva

12. Lacuantiade conjunto de retribuciones en concepto de honorarios de retén y honorarios por
dias de trabajo efectivo habriade ser suficiente para compensar el coste de oportunidad de larenuncia
por e miembro a trabgjos debido a posibles conflictos de intereses o a su incompatibilidad con la
realizacion de vigjes esporadicos a Ginebra.  En ese coste de oportunidad habria que incluir ademés
la perturbacion de las perspectivas de promocién profesiona de los miembros debido a la duracién,
indeterminada pero limitada, del nombramiento como integrante del Organo de Apelacion (por un periodo
inicial de dos o cuatro afios, con posibilidad de renovacion por otro periodo de cuatro afios) y a la
incertidumbre en cuanto a la remuneracion total percibida realmente. Por Ultimo, la compensacion
habria de ser suficiente para ofrecer alos miembros un incentivo para que no aceptaran trabajos que
pudiesen generar un conflicto deintereses. En consecuencia, parece que habriaque fijar loshonorarios
deretén en unacifrade 7.000 dblares a mes como minimo, mas honorarios por diadetrabgjo efectivo,
gastos de vigey dietas plenamente suficientes. La cuantiaefectiva de | as retribuciones por todos esos
conceptos deberia establecerse sobre la base de ulteriores investigaciones sobre | as retribuciones abonadas
actualmente por serviciosequival entesen condicionesandogas. L ascondicionescontractua esdetodos
los integrantes del Organo de Apelacion serian las mismas, como reflejo del principio de laigualdad
entre todos €llos.

5) Procedimiento de seleccidn

13. El ESD establece que "é OSD nombraré ... a las personas que formaran parte del Organo
de Apelacion”.*? Ladecision por laque se nombraraalos integrantes del Organo de Apelacion podria
adoptarse sobre la base de una propuesta presentada conjuntamente, tras celebrar las consultas
procedentes, por e Director General, € Presidente del OSD y los Presidentes del Consegjo General
y de los Consgos del Comercio de Mercancias, del Comercio de Servicios y de los ADPIC.
L as propuestas que se recibieran se transmitirian d Director Genera, y en ellas podrian proponerse
candidatos de nacionalidades distintas a las de la delegacion que las propusiera.

B. Cuestiones relativas a los procedimientos internos del Organo de Apelacion

14. El ESD dispone que " Organo de Apelacion, en consulta con e Presidente del OSD y con
el Director General, estableceralos procedimientos de trabgjo y daratraslado de ellos alos miembros
para su informaciéon”.** Cuestiones tales como la forma de garantizar la rotacién y de facilitar, en
caso necesario, lascomunicacionesentrelosintegrantes del Organo de Apelacion deberian formar parte
delos procedimientosdetrabajo. El Presidentedel OSD, en el momento oportuno, celebrariaconsultas
con los Miembros con objeto de conocer sus puntos de vista sobre [os procedimientos de trabajo antes
de dar su opinién a Organo de Apelacion.
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C. Asistencia administrativa y juridica

15. El ESD establece que" seprestaraal Organo de Apelacion laasistenciaadministrativay juridica
que sea necesaria’.* El nimero de funcionarios necesarios para prestar esa asistencia depende del
volumen previsto de trabajo del Organo de Apelacion, € cual depende a su vez en gran medida del
nuimero de nuevos asuntos sometidos a grupos especidesy de latendencia previstaarecurrir en gpeacion
las decisiones de los grupos. En el GATT, en € curso de los cinco Ultimos afios, se han sometido
por término medio a grupos especiaes seis asuntos a afio, con un nimero rea de asuntos sometidos
a afo que oscila entre dosy diez. En un momento de ese periodo, habia en curso simultdneamente
dieciséis procedimientos de grupos especides. Otros dos factores pueden contribuir también a un notable
incremento de laactividad de solucion de diferencias: el aumento del nimero de diferencias sometidas
aexamen debido alasdiferencias sobre serviciosy propiedad intel ectual y e mayor atractivo que ofrece
un sistema de solucion de diferencias mas automético.

16. Tomando como base esos factores, un nivel razonable de asistencia en las primeras etapas de
funcionamiento del Organo de Apelacion requeriria un encargado del registro, tres colaboradores
profesionales con formacion juridicay uno o dos colaboradores a nivel administrativo. El encargado
del registrotendriaasu cargo laasistenciaa Organo de Apelacion, y cuidariade que hubieraun equipo
apropiado de expertos en derecho y politicacomercia y de que seprestaraa Organoy asusintegrantes
asistencia administrativa.

17. El Organo de Apelacion y su personal auxiliar deberian ser independientes de la Secretaria.
El persond auxiliar deberia ser seleccionado por € Director General, en consulta con € Presidente
del OSD, sobre la base de un anuncio publico. Sus integrantes deberian ser contratados por laOMC,
en condiciones andlogas a las del persona de la Secretaria de categoria similar, pero no depender
administrativamente de ella, y deberian ser responsables ante el Organo de Apelacion. Los traslados
de integrantes del personal auxiliar del Organo de Apelacion ala Secretaria de la OMC no deberian
realizarse mediante unasimpletransferenciaadministrativa. LaSecretariareservarélocales suficientes
para que sean ocupados por & Organo de Apelacion.
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NOTAS

Decisiéon reativa a establecimiento del Comité Preparatorio de la Organizacion Mundiad del
Comercio, articulo 7.

ESD, parrafo 9 del articulo 17.

ESD, parafos 1y 2 del articulo 17.

ESD, primera frase del parrafo 2 del articulo 17.
ESD, frases tercera y cuarta del parrafo 2 del articulo 17.
ESD, parrafo 6 del articulo 17.

ESD, segunda frase del parrafo 3 del articulo 17.
ESD, quinta frase del parrafo 3 del articulo 17.
ESD, décima frase del parrafo 10 dedl articulo 17.
ESD, segunda frase del parrafo 3 del articulo 17.
ESD, cuarta frase del parrafo 3 del articulo 17.
ESD, primera frase del parrafo 2 del articulo 17.
ESD, parrafo 9 del articulo 17.

ESD, parrafo 7 del articulo 17.





