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I ntroduccién

Ahora hace dos afios que logramos colectivamente concluir de manera brillante la Ronda
Uruguay; Yy hace poco més de un afio se hizo patente que habiamos acanzado € volumen critico de
las ratificaciones necesarias para que la Organizacion Mundia del Comercio pudiese entrar en vigor
apartir del comienzo del afio en curso. Ahoravemosen e primer Informe Anual del Director Genera
alos Miembros delaOMC que & nimero de Miembros dela OMC se eleva actualmente a 112 paises
y territorios aduaneros, y si volvemos la vista atrés, a Punta del Este hace poco més de nueve afos,
nos preguntaremos ¢cuédntos de nosotros habriamos creido entonces que esto seria posible?

Este resultado es alin més insdlito si tenemos en cuenta que la OMC, como € GATT antes
que ella, no propone un enfoque organizativo basado en el modelo de las Naciones Unidas, sino, mas
bien, un acuerdo contractual, vinculante entre sus Miembraos, que conlleva un considerable precio de
admision y la obligacién permanente de acatar un conjunto de normas que, con € tiempo, serén de
aplicacion por igua, atodos los Miembros de la Organizacion. Laemocién que sentiamos hace dos
afios ha quedado atrés, pero no por ello debemos perder de vista nuestro logro comun.

Tampoco debemos dormirnos en los laurees. Es evidente que |os acuerdos comercidesregionaes
tienen cadavez mas popularidad. L os acuerdos en que participan |os Estados Unidos buscan en laOMC
un base sdlida para seguir adelante. Aun cuando tenemos serias reservas acerca de los acuerdos que
no se gjustan ala OMC, creemos que no hay que recelar de los que si lo hacen. Al contrario, deben
considerarse como un estimulo para que e sistema multilateral corra pargjas con los intereses y
necesidades de los Miembros. Pensamos que la OMC puede responder a este estimulo, pero €llo nos
exigiria atodos esfuerzo e intenso trabgjo, si queremos que se siga considerando ala OMC como un
sistemaque ofrece atodos sus Miembros resultados de valor tangible. Permitanme que seamuy directo
sobre esta cuestion. La existencia de un sistema multilateral de comercio dindmico, pujantey abierto
sigue siendo un elemento clave en € desarrollo de los objetivos de la politica comercial de los Estados
Unidos.

Hasta la fecha, nuestros progresos han sido positivos, aunque también han distado de ser
suficientes. Al acercarnos anuestraprimeraConferenciaMinisterial, que se celebrarael proximo mes
de diciembre en Singapur, debemos recordarnos que ain nos queda una ardua tarea por realizar.
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La ardua tarea por redizar

Quisieraredizar ahora una evaluacion de nuestra situacion hasta la fecha.

Con respecto alas cuestiones instituciona es sobrelas que se habia previsto tomar unadecision
en € primer aio de andadura de la OMC, me parece indudable que los logros registrados son
contradictorios. Desde el punto de vista estadounidense, debiera haber sido posible situar alaOMC
en un plano de mayor igualdad con otras instituciones internacionales que tienen responsabilidades
en ambitos similares.

Nos preocupa también que no haya sido posible, a cabo de tantos meses, definir nuestras
relaciones con las ONG, levantar e oscuro velo de reserva que rodea a nuestras actividades diarias
0, siquiera, ponernos de acuerdo sobre un codigo éico de conducta. Lainstituciony el sistema se
resentiran si no somos capaces de concluir y llevar ala practica en breve € trabgjo en estas esferas
-esferas todas ellas visibles parala opinion publicay € sector privado de nuestros respectivos paises.

En cuanto a los asuntos que quedan por resolver, debemos lograr un resultado significativo
y eficaz en las negociaciones en curso sobre servicios de telecomunicaciones basicas. Setrata de un
sector de actividad cada vez més fundamental para nuestra solvencia politica, econdmicay socidl.
L as telecomunicaciones son € sistema nervioso de la economia mundia y, 16gicamente, no podemos
permitirnos perder € control de nuestro sistema nervioso.

Laliberalizacion de las telecomunicaciones -entiéndase € establecimiento de la competencia-
tambi én esfundamental parael desarrollo. Lanuevatecnologiaesdetal naturalezaque, enlaactuaidad,
la competencia privada es, de hecho, € camino més directo hacia un servicio universa paratodos los
pueblos. Si losMiembrosdelaOMC no se muestran alaaturade estatarea, muchos de ellos quedarén
sinacceso aestatecnologiay, conello, nosdloretrasarén sudesarrollo, sino€el propioserviciouniversal,
principal argumento para oponer resistencia a la liberalizacion.

Por altimo, el acuerdo sobre tel ecomunicaciones supone una primera prueba de que laOMC
puede comenzar a abordar debidamente |as denominadas nuevas cuestiones, en especia la politica de
competencia.

A medida que nos acercamos alareunion de Singapur, lareacion existente entre medio ambiente
y comercio es otra de las cuestiones que merece toda nuestra atencion. El Director Genera declara
en su informe que "los Miembros estiman que no hay contradiccién inherente entre, por una parte,
mantener y preservar un sistema de comercio multilateral abierto, no discriminatorio y equitativo y,
por otraparte, proteger  medio anbientey promover € desarrollo sostenible'. Tenemos que demostrar
estavaliosaconclusion con nuestras accionesy asegurar que el Comité de Comercio y Medio Ambiente
aporta resultados concretos paralareunion de Singapur. Es obvio que éste no es e final del camino
del Comité, pero también lo es que nos hallamos ante una encrucijada de importancia decisiva.

Los éxitos
Ahora permitanme sefidar nuestros éxitos.

Con laOMC, de reciente creacion, hemos incorporado a nuestras filas a un nuevo Director
General. LaOMC, como antesel GATT, debe ser una " organizacion impulsada por sus Miembros'.
Leagradecemos, Sr. Director General, sus esfuerzos paraayudarnosapreservar eseimportante aspecto
delaOMC. También aplaudimos lareciente decision de designar losmiembrosal Organo de Apelacion
delaOMC previsto en el Entendimiento sobre solucién dediferencias. Tal vez noshayallevado mucho
tiempo tomar una decision aeste respecto, pero € resultado final esun Organo de Apelacion que cuenta
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con las personas més idéneas que podiamos nombrar para ese puesto y que forman un grupo en €
gue podemos depositar sin temor toda nuestra confianza para que examine las posibles apelaciones
contra las conclusiones de los grupos especia es de solucién de diferencias.

En realidad, creo que a todos debiera confortarnos la situacion genera existente, con respecto
alaaplicacion de las obligaciones sustantivas en € marco delaOMC. Es cierto que existen algunos
problemas y que no todos los Miembros han cumplido yatodas sus obligaciones de gplicacion -un g emplo
muy adecuado es el cumplimiento de las prescripciones de notificacion, excesivamente numerosas.
Perolo cierto esquemiremos alaagriculturao alasramas de produccién, alos servicios o alos bienes,
en general, se han registrado progresos importantes.

El dma de laOMC es € nuevo sistema de solucion de diferencias. Muchos pensaron que
laintroduccién del ESD aprincipiosdeesteafio darialugar aun aumento del nimero de nuevas acciones
de solucion de diferencias que e sistematendria dificultad en absorber. En efecto, tenemos que hacer
frente a més casos que antes, pero hemos observado que € nuevo sistema ha tenido una repercusion
positivaa desalentar |apresentacion de reclamaciones con unajustificacion juridicadudosay fomentar
la solucion bilateral de los problemas a fata del informe de un grupo especial. ¢Qué meor manera
de demostrar € vaor del imperio de laley y nuestro respeto al ordenamiento juridico?

Pensando en Singapur

El afio proximo traeranuevosretosalaOMC, en particular en esferascomo los ADPIC, donde
muchos Miembros encontrarén dificultades para cumplir las obligaciones sustantivas del Acuerdo.
Al negociar e Acuerdo de la Ronda Uruguay, acordamos, prudentemente, que era necesaria una
participacion ordinaria de los Ministros para la gestion de la OMC vy la aplicacion de su mandato.
L aprimera de esas oportunidades de participacion ordinaria se presentaraen Singapur €l proximo afio.
Eso significa que tenemos que dar a estas reuniones ministeriales un enfoque algo distinto del utilizado
anteriormente en e marco del GATT. Creemos que |os preparativos de Singapur han de hacerse con
sumo cuidado y realismo, afin de evitar que se creen desmedidas esperanzas en la primera de estas
reuniones ministeriales ordinarias. Nos alienta e consenso que parece estar surgiendo para que en
Singapur tenga prioridad la aplicacion de los Acuerdos resultantes de laRonda Uruguay. Ahorabien,
en d terreno de la aplicacion, no podemos permitirnos un enfoque restringido.

Un cambio importante debido alatransformacion del sistemadel GATT fued establecimiento
delaOMC como foro permanente de negociacion y para abordar nuevas series de cuestiones. Basta
echar unaojeadaa impresionante" programaimplicito” paracomprobar que, efectivamente, nos queda
mucho por hacer para seguir € curso fijado en la conclusion de la Ronda Uruguay. Pero, a mismo
tiempo, hemos de seguir mirando d futuro. ¢Qué direccion y qué rumbo debe fijarse la OMC para
después de Singapur y cdmo debe llevar adelante el programa implicito?

Al igua que otros paises, esperamos celebrar deliberaciones durante el préximo afio sobre
el nuevo programa parala OMC y la elaboracion de programas de trabgjo, a fin de asegurar que la
OMC conserve su pujanza y siga en la vanguardia de la liberaizacion del comercio. A medida que
se reduzcan los tradicionales obstaculos a comercio, tendremos que examinar cdmo puede contribuir
la OMC areducir la corrupcion en e comercio. Las organizaciones independientes nos dicen que
cabe considerar la corrupcion como e principa obstaculo no arancelario que afecta a comercio hoy
en dia. Los Estados Unidos tienen a este respecto algunas ideas que consideramos constructivas.

También debemos examinar lainteraccion entre el comercio y las normas laborales. Hoy en
diaesobvio queexiste esainteracciony que podemos debatir estacuestion sin correr € riesgo de of recer
una excusa para la proteccion de las importaciones.
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Estas cuestiones, en su conjunto, supondran unaenormetareaparael Consejo General en 1996,
pues tendr& que equilibrar la necesidad de garantizar la efectiva puesta en préctica de lalabor que tenemos
asignada, alavez que empiezaahacer realidad unavision delaOMC parael futuro. Ennuestraopinion
la Unica forma de garantizar que en Singapur se mantenga la funcion de la OMC en e sistema de
comercio, es llevar a cabo unos firmes preparativos en Ginebra, con ayuda del trabajo realizado en
los paises y una mayor participacion de los funcionarios de las capitales.

Conclusiones

He tratado de destacar nuestra evaluacion de las tendencias generales. Si no me he referido
a aguna cuestiéon concreta, eso no quiere decir que esa cuestion no revista interés para los Estados
Unidos. Lasfunciones dela OMC son demasiado complejas para englobar todos sus detalles en una
brevedeclaraciénen el Consegjo General, y todos nosotros sabemos|laimportanciaquetienen losdetalles
en e comercio. No obstante, si hay un Ultimo ambito al que me siento obligado a referirme, ése es
el procedimiento de adhesion. Teniendo en cuenta que la incorporacion ala OMC es onerosa para
el solicitante -en mas de un aspecto- ¢por qué habria de haber mas de veinte paises y territorios
aduanerosimportantestratando deincorporarsealaOM C en estosmomentossi No pensasen que estamos
logrando algo positivo? No hagamos que estén equivocados.





