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ESTADOS UNIDOS - PAUTAS PARA LA GASOLINA
REFORMULADA Y CONVENCIONAL

Addendum

A solicitud deladel egacion deVenezued a, sedistribuyealosMiembroslasiguientedeclaracion
hecha por ese pais en Washington, con ocasion de las consultas de conformidad con €l parrafo 1 del
articulo XXII con los Estados Unidos.

1 El Gobierno de la Republica de Venezuela considera que la decision final adoptada € 15 de
diciembre de 1993 por la Agencia de Proteccién Ambiental de los Estados Unidos, Reglamentacion
sobre Combustibles y Aditivos para Combustibles: Pautas para la Gasolina Reformuladay Convenciond,
codificada bgjo e numera 40 del CAdigo de Reglamentaciones Federales, parte 80 (en lo adelante
denominada Reglamentaci 6n sobreGasolinas"), esviolatoriadelasobligacionesdelos Estados Unidos
bajo el Acuerdo por e que seestablecelaOrganizacién Mundia del Comercio (Acuerdo sobrelaOMC),
incluyendo & Acuerdo Generd sobre Aranceles Aduanerosy Comercio de 1994 ("GATT"), y € Acuerdo
sobre Obstaculos Técnicos a Comercio. Asimismo, dicha Reglamentacion anula'y menoscaba los
derechos de Venezuela bgjo e Acuerdo sobre la OMC.

2. V enezuel a objetala Reglamentaci 6n sobre Gasolinas porque ésta contiene di Sposi ci ones menos
favorables paralas gasolinas venezol anas que paralas producidas en los Estados Unidos. Laaplicacion
de estas disposi ciones menos favorables afecta negativamente las condiciones de competencia parala
gasolina venezolana en los Estados Unidos.

3. A los fines de estas consultas, Venezuela fundamentaré las mismas en las violaciones de los
articulos Il 'y | del GATT y del articulo 2 del Acuerdo sobre Obstéculos Técnicos al Comercio y hara
ciertas observaciones relativas a articulo 12 de ese Acuerdo. Asmismo, Venezuda se reservad derecho
de invocar otras disposiciones del Acuerdo sobre la OMC que sean aplicables al presente caso.

4. Venezuel a participa en estas consultas con un verdadero espiritu de cooperacion 'y con € propdsito
ded canzar unasol uci 6n mutuamente satisfactoriasobreestamateria. Sinembargo, Venezuelaconsidera
gue pararesolver este problemaesimportanterespetar |os principiosfundamentalesquerigen el sistema
multilateral del comercio. Dehecho, e cumplimiento delasnormasesun elemento esencial del Acuerdo
sobrelaOMC. En consecuencia, de no acanzar unasolucion satisfactoriadentro del plazo establecido
paralasconsultas, Venezuel asolicitarael establecimiento deun Grupo Especia queexamineesteasunto.

5. Ademas de considerar los temas especificos relacionados con € GATT y e Acuerdo sobre
Obstaculos Técnicos a Comercio, seria conveniente indicar en estas consultas las implicaciones de
laReglamentaci 6n sobre Gasolinas en € contexto del debate actua sobre Comercioy Medio Ambiente;
y particularmente su desarrollo en € marco del Comité que analiza este tema en la OMC, asi como
en otros foros. Un gran nimero de paises ha mostrado preocupacion por la utilizacion de medidas
ambientales como barreras encubiertasa comerciointernacional. Enlamateriaque nosocupa, podria
comprobarse esta utilizacion indebida. Venezuela solo solicitaigualdad en € tratamiento regulatorio
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para sus gasolinas. Este no es un caso en que un miembro de la OMC solicita un trato especia alos
fines de evadir lalegislacion de los Estados Unidos.

6. Venezuela no busca una confrontacion innecesaria sobre esta materia, pero tampoco puede
tener una actitud indiferente frente a un tratamiento injusto, asociado a factores tales como €

desconocimiento de la informacion y la manipulacion de los hechos.

GATT, articulo 1lI

7. L a Reglamentacion sobre Gasolinas es inconsistente con € principio del trato naciond establecido
en € articulo I11:1, y discrimina contra las gasolinas importadas en violacion del articulo 111:4. La
Reglamentaci én otorga un tratamiento menos favorabl e alas gasolinasimportadas que alas producidas
en los Estados Unidos. Este tratamiento diferencid dalugar a una desventgja competitiva parala gasolina
importada.

8. Especificamente, |a metodologia para establecer la linea base de 1990, con la cua se mide
el cumplimiento del control de las emisiones aplicables a las ventas presentes y futuras de gasolina,
es discriminatoria paralas gasolinasimportadas. L os aspectos discriminatorios de la Reglamentacion
se aplican tanto a la gasolina reformulada como a la convencional.

9. L a Reglamentaci 6n sobre Gasolinas establece que, apartir de 1995y hasta 1997, las gasolinas
producidas por un refinador en los Estados Unidos podrén ser certificadas para la venta como
"reformuladas"?, siemprey cuando los contenidosde azufre, olefinasy T-90 delas gasolinas no excedan
los niveles presentes de dichos pardmetros en las gasolinas producidas por ese refinador en 1990 (“la
lineabase" individua de 1990 del refinador). En consecuencia, ninguin refinador enlos Estados Unidos
tienequemodificar losnivelesdeazufre, T-90y ol efinas en sus gasolinasdurante el periodo 1995-1997,

en comparacién con su produccion de 1990. Por e contrario, durante el mismo periodo, las gasolinas
importadas podrian no ser certificadas como reformul adas de acuerdo con los nivel es de azufre, ol efinas
y T-90 dd refinador extranjero, puesto que dichos pardmetros deben estar en conformidad con los
niveles estipulados por la linea base estatutaria.  Por consiguiente, de 1995 a 1997, la gasolina
reformuladaprocedente de unarefineriaforénea, cuyagasolinaexportadaalos Estados Unidosen 1990
tenia niveles de azufre, T-90 y olefinas superiores a la linea base estatutaria, no podra ser vendida
en el mercado estadounidense sin que se incrementen sustancialmente los costos. Dichos costos estan
asociados con los cambios en los métodos de produccion de esa refineriaforanea o con la utilizacion,

de insumos de otras fuentes a fin de cumplir con los criterios de la linea base estatutaria.

10. El tratamiento diferencia entre e uso de una linea base individud y la linea base estatutaria
afecta en mayor grado a la gasolina convenciona (no reformulada), debido a que este tratamiento no
tiene limite en e tiempo. De 1995 en adelante, 1a gasolina convenciona producida por un refinador
estadounidense debe cumplir con ciertos parametros de calidad, que son cal culados como un porcentagje
de los vaores de la linea base individua de 1990 de ese refinador.  Estos parametros cubren, entre
otros, los niveles promedios anuales de azufre, olefinas 'y T-90. Sin embargo, en relacion con las
gasolinas convencionales importadas, 10s niveles de esos parametros deben ser calculados como un
porcentgje de los valores de la linea base estatutaria para los mismos. Por |o tanto, para ser vendida
en los Estados Unidos, la gasolina convencional importada debe absorber |0s costos asociados con los
cambios en los métodos de produccion de la refineria o los que resulten de la utilizacion de otros
insumos, con € fin de cumplir con la linea base estatutaria.

!_a venta de gasolinas no certificadas como reformuladas et prohibida en las denominadas &reas restringidas.
Las "dreas restringidas’ representan un segmento significativo del mercado de gasolinas estadounidenses.
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11. Laimposibilidad de usar una linea base individua con el propésito de certificar la gasolina
importada, tanto reformulada como convenciona, afecta negativamente las condiciones de
comercidizacion de la gasolina importada a ser vendida en € mercado de los Estados Unidos. Por
lo tanto, la reglamentacion vigente para la gasolina hace menos competitiva la comerciaizacion de
gasolina importada (gasolina reformulada desde 1995 hasta 1997 y gasolina convencional de 1995 en
adelante) en comparacion con la gasolina producida en los Estados Unidos y comerciaizada en ese
mismo mercado.

GATT, articulo 1

12. L a Reglamentacion sobre Gasolinas es inconsistente con la obligacion de los Estados Unidos
bajoe articulo1:1 del GATT deotorgar trato de nacion mésfavorecidaaVenezuela. Especificamente,
la Reglamentacion sobre Gasolinas otorga un trato méas favorable a las gasolinas importadas por un
importador quien, asuvez, esun refinador ubicado fueradelos EstadosUnidosy que, en 1990, importé
alos Estados Unidos no menosde 75 por ciento delagasolinaproducidaen su refineriaen comparacion
con €l trato otorgado a las gasolinas de origen venezolano. Estas Ultimas, es decir las gasolinas
venezolanas, se miden con respecto alalineabase estatutaria, mientras quelas otras gasolinas se miden
con respecto alalineabase individua de 1990 delarefineriaextranjera. Estetrato diferenciado otorga
efectivamente una ventaja como, por gjemplo, € ahorro de costos asociados con la posibilidad de usar
unalineabaseindividual paralagasolinaprocedente de unafuente en particular, que no lees concedida
aun producto similar originario de otros Miembros delaOMC. En efecto, dado que la éegibilidad
depende de hechos histéricos € universo de paises elegibles es fijo. De hecho, en consultas previas
sobre e mismo asunto, Estados Unidos identificd sdlo a un pais como elegible.

Acuerdo sobre Obstéculos Técnicos al Comercio, articulo 2

13. Seguin & Acuerdo sobre Obstéculos Técnicos d Comercio, lametodologia parad establecimiento
de la linea base de 1990 de la Reglamentacion sobre Gasolinas, debe ser considerada como un
"reglamentotécnico”, conimplicacionessignificativassobreel comerciodeVenezuela. Lametodologia
para e establecimiento de la linea base de 1990 de la Reglamentacion sobre Gasolinas es violatoria
del articulo 2.1 del Acuerdo en referencia porgue otorga un tratamiento menos favorable alagasolina
venezolanaquealaproducidaen los Estados Unidosy alaproducidaen ciertosterceros paises (aguellas
gue pueden beneficiarse de las disposiciones relacionadas con € " 75 por ciento").

14. Dicha metodologia es igualmente violatoria del articulo 2.2 del mencionado Acuerdo porque
crea " obstéculos innecesarios d comercio internaciond” y porque, adiciondmente, "restringe e comercio
mas de lo necesario”, para acanzar € "objetivo legitimo" de la Reglamentacion, teniendo en cuenta
los riesgos que crearian no acanzarlo.

15. EstadosUnidosviolael articulo 2.3 del Acuerdo sobre Obstécul os Técnicosal Comercio debido
a que € objetivo de la Reglamentacion sobre Gasolinas "puede atenderse de una manera menos
restrictiva’ que mediante la aplicacién discriminatoria de la metodologia para € establecimiento de
lalineabase contempladaen dichaReglamentacion. EstadosUnidos podria, sin sacrificar los beneficios
ambi ental esesperados con laReglamentacion, permitir quelagasolinaimportadaal igua quelagasolina
producida en Estados Unidos sea medida de acuerdo con las lineas bases individual es de cadarefineria
en 1990. De hecho, la Agencia de Proteccién Ambienta de los Estados Unidos ha reconocido que
las refinerias venezolanas tienen datos suficientes para establecer su linea base. En consecuencia,
Estados Unidos esta consciente de la existencia de métodos comercia mente menos restrictivos para
la implementacién de la Reglamentacion sobre Gasolinas.

16. Venezuela solicita que, conforme al articulo 2.5 del referido Acuerdo, los Estados Unidos
justifiquen por escrito las razones que dan lugar al trato discriminatorio entrelas gasolinas importadas
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y las gasolinas estadounidenses, alaluz de las disposiciones contempladas en los parrafos 2 y 3 del
articulo 2 del Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos a Comercio.

Acuerdo sobre Obstéaculos Técnicos al Comercio, articulo 12

17. Estados Unidos tiene ciertas obligaciones con respecto alos paises en desarrollo, de acuerdo
con el articulo 12 del Acuerdo sobre Obstéculos Técnicosa Comercio. Debe aclararse que Venezuela
no busca, de modo alguno, un tratamiento especia respecto de la Reglamentacion sobre Gasolinas.
Por e contrario, Venezuela solicita que sus gasolinas reciban e mismo trato que las gasolinas
estadounidenses. Sin embargo, la Reglamentacidn sobre Gasolinas establ ece requisitos aln mas exigentes
para las gasolinas venezolanas que para las estadounidenses.

18. La Reglamentacion sobre Gasolinas anula y menoscaba los derechos de Venezuela bgjo €l
Acuerdo sobrelaOMC. En primer lugar, |as violaciones antes mencionadas constituyen prima facie
anulacion y menoscabo. En segundo lugar, d dafio econdmico sustancia que la Reglamentacidn ocasiona
aVenezuela, en comparacion con sus expectativas razonables sobre el comercio de este producto con
los Estados Unidos, representa igualmente anulacion y menoscabo.

19. Como consecuenciade estaReglamentacion, V enezuel aestimaqueel valor de susexportaciones
de gasolina hacia los Estados Unidos se reducira significativamente. Asimismo, su participacion en
este mercado disminuird, causando dafios econdémicos adicionalesy también se reduciran | os beneficios
econdmicos asociados a programa de inversiones que Venezuelarealiza. por un monto superior alos
1.000 millones de ddlares, para producir gasolinas reformuladas y convencionales para e mercado
de los Estados Unidos.

20. Venezuela insta a los Estados Unidos a cumplir con sus obligaciones derivadas del Acuerdo
sobrelaOMC, otorgando igud tratamiento paralas importaciones de gasolinas procedentes de Venezuda

21. Venezuela confia en que las razones anteriormente expuestas seran de utilidad en laresolucion
del asunto objeto de estas consultas.





