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DEL COMERCIO

(95-1522)
Comité de Comercio y Medio Ambiente
MEDIO AMBIENTE Y SERVICIOS
1 En la Decisién ministeria sobre comercio y medio ambiente se determina " que e Comité de

Comercioy Medio Ambienteconsidereparteintegrantedesu labor, enel marco del mandato establecido
supra, € programa de trabagjo previsto en la Decision sobre e comercio de servicios y € medio
ambiente ...". EnlaDecision ministerial sobreel comercio deserviciosy el medio ambiente sedispone
"[c]on objeto de determinar si es necesaria alguna modificacion del articulo X1V del Acuerdo para
tener en cuenta esas medidas [es decir, |as medidas necesarias parala proteccion del medio ambiente],
pedir d Comité de Comercio y Medio Ambiente que haga un examen y presente un informe, con
recomendaciones en su caso, sobre la relacion entre € comercio de servicios y € medio ambiente,
incluidala cuestion del desarrollo sostenible. ElI Comité examinaréa también la pertinencia de los acuerdos
intergubernamental es sobre € medio ambientey su relacion con el Acuerdo”. El presente documento
de base tiene por objeto ayudar alarealizacion del examen por parte del Comité de las cuestiones que
se le encomiendan en las mencionadas Decisiones ministeriales.

2. Se empieza por la historia de la negociacion del articulo X1V del Acuerdo General sobre el
Comercio de Servicios (AGCS) y delaDecision ministerial sobre el comercio de serviciosy e medio
ambiente.  En la Seccidén |l se sefiddan algunas caracteristicas del comercio de servicios
(complementariedad delos servicios con otros productos, modo de suministro delos serviciosy efectos
positivos/negativos de los servicios en e medio ambiente) que son importantes a considerar s es
necesario modificar € articulo XIV paratener en cuentalas medidas necesarias paraproteger € medio
ambiente. En laSeccion I11 se examinalarelacion existente entre el comercio de serviciosy e medio
ambiente, y en la Seccién IV se compara e articulo X1V del AGCS con € articulo XX del GATT
de 1994 paraayudar ahacer unaeval uacion preliminar delaadecuacion del apartado b) del articulo X1V
con respecto a las medidas necesarias para proteger e medio ambiente. En la Seccién V se indican
las disposiciones pertinentes del AGCS, en la Seccién VI se informa sobre la labor en curso en otras
organizaciones internacional es en este contexto y en la Seccion VI se presenta un resumen de algunas
caracteristicas pertinentes de acuerdos intergubernamentales sobre e medio ambiente y se examina
su relacion con € AGCS.

l. HISTORIA DE LA NEGOCIACION DEL ARTICULO X1V DEL AGCSY DE LA DECISION
MINISTERIAL SOBRE EL COMERCIO DE SERVICIOS Y EL MEDIO AMBIENTE

3. En d articulo XIV dd AGCS (denominado en adelante "d articulo XIV") figuran las excepciones
generales a Acuerdo, que siguen e modelo del articulo XX del GATT (denominado en adelante
"d articulo XX").* En € apartado b) del articulo X1V se dispone que"[A] reservade que las medidas
enumer adas acontinuaci én no seapliquen en formaque constituyaun medio dediscriminacion arbitrario
o injustificable entre paises en que prevalezcan condiciones similares, o unarestriccion encubierta del
comercio deservicios, ningunadisposicion del presente Acuerdo seinterpretarden e sentido deimpedir

'Por ahora no existen normas convenidas en materia de medidas de salvaguardia en laesferadelos servicios.
Véase € articulo X del AGCS. Para informacion sobre salvaguardias y servicios, véase lanotadistribuida con
la signatura MTN.GNSW/70.
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gue un Miembro adopte o apliqgue medidas ... necesarias paraproteger laviday lasalud delas personas
y de los animales o0 para preservar los vegetaes'.

4. En previsién de que pudieran surgir cuestiones de interpretacion en relacion con € dmbito
del articulo X1V del AGCS, € Acuerdo contiene unaDecisién ministerial sobreel comercio deservicios
y € medio ambiente (denominada en adelante "la Decision™) que se adopt6 en la primerareunion del
Consgjo del Comercio de Servicios, celebrada el 1° de marzo de 1995 (véase € documento S/L/4).
En la Decisién se reconoce que, como las medidas necesarias para la proteccion del medio ambiente
pueden estar en conflicto con otras disposiciones del AGCS, es necesaria una excepcion genera para
esas medidas. Se dice también que no es evidente la necesidad de otras disposiciones en materia de
excepciones ademas de las que figuran en e apartado b) del articulo XIV y, con objeto de determinar
si es necesaria alguna modificacion de dicho articulo para tener en cuenta esas medidas, se dispone
que e Consgio del Comercio de Servicios pidaa Comité de Comercioy Medio Ambiente delaOMC
que haga un examen y presente un informe, con recomendaciones en su caso, sobre la relacion entre
el comercio deserviciosy el medio ambiente, incluidalacuestion del desarrollo sostenible. EI Comité
ha de examinar también |a pertinencia de los acuerdos intergubernamental es sobre el medio ambiente
y su relacion con € AGCS e informar de los resultados de su labor ala Conferencia Ministerial en
la primera reunion biena que ésta celebre, a finaes de 1996.

5. El punto de partida de las minuciosas hegociaciones celebradas sobre el contenido del articulo
sobre excepciones que habriade figurar en el AGCS fue e texto contenido en € proyecto de acuerdo
sobre el comercio de servicios examinado en Bruselas en 1990 (MTN.TNC/W/35/Rev.1), en € que
habia una serie de propuestas entre corchetes de excepciones relacionadas con el medio ambiente.
En e proyecto de articulo X1V que figuraba en ese texto se decia lo siguiente:

"A reserva de que las medidas enumeradas a continuacion no se apliquen de forma que
congtituyan un medio de discriminacion arbitrario o injustificable entre paises en que prevalezcan
condiciones similares, o una restriccion encubierta del comercio internacional de servicios,
ninguna disposicion del presente Acuerdo se interpretara en € sentido de impedir que una
parte adopte o aplique las medidas necesarias:

a) paraproteger [laseguridad nacional,] lamoral [y el orden] publica[os], |a seguridad,
[un desarrollo sostenible y e medio ambiente,] la salud [y la vida de las personas y
de los animales o la preservacion de |os vegetales] [los valores culturales] [su medio
ambiente] [datos,] [laintegridad delainfraestructura o delossistemasdetransportes, |
[la conservacion de recursos naturales agotables];

b .

6. En @ texto definitivo del apartado b) del articulo XIV del AGCS se prevé una exencion por
motivos de proteccion de laviday la salud de las personas y de los animales o preservacion de los
vegetales. Eslaunicadisposicion del articulo XIV que aborda intereses ambientales. No figura en
dicho articulo referencia alguna d "medio ambiente”, "un desarrollo sostenible”, "la integridad de

lainfraestructurao delossistemas detransportes’, 0" laconservacién derecursos naturales agotables'.

i) Negociacionessobrelareferenciaa medio ambiente gue sehaceen el proyecto de texto

7. Durante 1991 un nimeroreducido de del egaciones propuso quesehicieraenel AGCSreferencia
especificaalaposibilidad de suspender obligaciones con fines de proteccién por parte de un Miembro
de su propio medio ambiente. Sin embargo, varias delegaciones cuestionaron la necesidad de esa
excepcion y sostuvieron que los intereses ambientales quedaban suficientemente cubiertos por €l
apartado b) de articulo X1V, que se refiere alas medidas " hecesarias para proteger laviday lasaud
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de las personas y de los animales o para preservar los vegetales'. Por otra parte, les preocupaba la
aparente imprecision y € acance del término "medio ambiente".

8. Al final delas negociaciones|os participantes estaban en genera de acuerdo en que se entendia
gue las medidas necesarias para proteger la viday la salud de las personas y de los animales o para
preservar |os vegetales comprendian |as medidas necesarias paraproteger el medio ambiente, siempre
guetales medidas se aplicaran conjuntamente con medidas equival entesimpuestas en & plano nacional .
No obstante, algunas delegaciones estimaban que €l apartado b) del articulo XIV no abarcaba todos
los aspectos de los intereses ambientales, incluida la conservacion del paisge rurd. En respuesta a
sus esfuerzos, y como reconocimiento de la importancia de las vinculaciones entre el comercio y €
medio ambiente, se propuso primero y se acordd después que se otorgara prioridad a un programa
de trabajo en e marco del AGCS encaminado a examinar la relacion entre e comercio y € medio
ambiente, incluidalacuestion del desarrollo sostenible. A tales efectos, se propuso € establecimiento
de un grupo de trabgjo. Se acordd asimismo que & grupo de trabgjo examinara la pertinencia de los
acuerdos intergubernamentales sobre el medio ambiente y su consideracion en e marco del AGCS.
En Marrakech esas cuestiones se englobaron en la Decision ministerial sobre el comercio de servicios
y e medio ambiente, y se decidi6é que en € futuro la labor sobre el comercio y € medio ambiente
que seredlizaraen laOMC estuvieraa cargo del Comité de Comercio y Medio Ambiente establecido
en cumplimiento delaDecisién ministerial sobrecomercioy medio ambiente. Como yasehaindicado,
en esta Ultima Decision se prevé que e Comité de Comercio y Medio Ambiente considere, entre otras
cosas, € programadetrabajo previsto enlaDecision sobreel comerciodeserviciosy € medio ambiente.

i) Negociacionessobrelareferenciaalaconservacién derecursosnatura es agotables que
se hace en e proyecto de texto

9. Un nimero muy reducido de delegaciones apoy6 la propuesta de incluir en e articulo X1V
del AGCS una excepcion relativaala conservacion de recursos naturales agotables. La necesidad de
esaexcepcion se justificaba en gran parte en lanecesidad de establecer un paralelo con las obligaciones
contenidas en el apartado g) del articulo XX del GATT. Sin embargo, en los debates mantenidos no
Se expusieron argumentos convincentes en cuanto ala pertinencia de esa propuesta en e contexto del
comercio de servicios y se llegd ala conclusion de que no parecia necesario que en € articulo X1V
del AGCS figurara una excepcion sobre la conservacion de recursos naturales agotables puesto que
con ello no se obtendria ninguna proteccion adiciona alaya previstaen € GATT.

iii) Negociaciones sobrelareferenciaalaintegridad delainfraestructura o delos sistemas
de transportes

10. Tras los debates mantenidos, |a del egacidn que propuso la excepcion llegé a convencimiento
de que esta cuestion quedaba suficientemente cubierta por la referenciaa"la seguridad” que se hacia
en € inciso iii) del apartado c) del articulo XIV.

. COMPLEMENTARIEDAD DELOSSERVICIOS CON OTROSPRODUCTOS, MODODE
SUMINISTRO DE LOS SERVICIOS Y EFECTOS POSITIVOSNEGATIVOS DE LOS
SERVICIOS EN EL MEDIO AMBIENTE

11. Entre las consideraciones que cabe hacer con respecto alas normasy disciplinas relativas a
comercio de servicios? figuran en lugar importante las diferentes posibilidades de complementariedad

2Parainformacién sobre determinadostipos de servicios-por gjemplo, servicios de telecomunicaciones, servicios
de construccion e ingenieria, servicios de transporte, servicios de turismo, servicios profesionaes y servicios
financieros- véanse, respectivamente, los documentos MTN.GNS'W/52, 53, 60, 61, 67 y 68.
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de un servicio con otros productos, 10s diferentes modos de suministro de los servicios y |os efectos
positivos 0 negativos del comercio de servicios en € medio ambiente.

i) Complementariedad de un servicio con otro producto

12. Entrelas distintas situaciones, no todas las cua es se excluyen mutuamente, de complementariedad
entre la prestacién de un servicio y otro producto figuran las siguientes®:

a) comercio de servicios que no entrafia la utilizacién complementaria de otro producto;
por gemplo, asesoramiento sobre normas ambientales, derecho ambiental o informacion y datos
ambientales;

b) comercio de servicios quefacilitael suministro de otro producto; por gemplo, reparacion
y mantenimiento o instalacion de maguinaria que produce un articulo favorable al medio ambiente,
elaboracion de normas de disefios favorables d medio ambiente, o transporte a otro mercado de productos
favorables a medio ambiente;

C) comercio de servicios que entrafia la utilizacion de otro producto; por gemplo, servicios
de transporte que requieren la utilizacion de un vehiculo, reparacion de determinadas méquinas que
reguiere otras maguinas, tecnologia especia necesaria para la recoleccion y transporte de desechos
peligrosos, excavacion de minas en la que se utiliza determinada maguinaria especializada, o servicios
de turismo que requieren el suministro de otros bienes/servicios;

d) servicioincorporado aunbien; por ejemplo, un programainformético paraactividades
relacionadas con el medio ambiente contenido en un disquete de ordenador o una cinta de video con
instrucciones sobre riesgos para e medio ambiente.

13. Estas complementariedades son importantes a la hora de considerar politicas en materia de
fomento o restriccion del comercio de servicios (véase infra).* Por gjemplo, un determinado efecto
ambiental podria deberse aun bien complementario de un servicio, con lo que lasnormasy disciplinas
pertinentes incluirian las relativas a los bienes.

i) Modo de suministro de un servicio

14. El comercio de bienes entrafiael movimiento transfronterizo del producto objeto de comercio;
en cambio, en el comercio deservicioshay otrasposibilidades. Por g emplo, envezdellevar € servicio
a consumidor através delafrontera, el consumidor podriavigjar a lugar en que se presta el servicio,
como es € caso del turismo. Existe también laposibilidad de que € proveedor de un servicio necesite
tener una presencia comercial en el mercado del consumidor para poder prestar € servicio en ese
mercado, como ocurre en €l caso de los servicios bancarios, 10s servicios de construccién o algunos

3En este documento no se trata de la cuestion de la definicién o € ambito de un servicio. Con lamejora
delas estadisticas, € aumento de lainformacion, lavariacion de los gustos u opiniones, o la fragmentacién de
las actividades de produccion de unaempresa, e ambito de losservicios podria abarcar productos o actividades
gue no se consideraban antes servicios.

‘En esta seccion se ha descrito la complementariedad como complementariedad entre dos productos
principamente. Otro tipo de relacion de complementariedad seria considerar las vincul aciones entre distintos
tipos de actividades que pueden redlizarse juntas. Por gjemplo, |as operaciones de depuracion de un rio podrian
requerir también € consiguiente servicio de eiminacion de los residuos o desechos extraidos del rio.
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servicios profesionales, como los de los consultores.® Estas distintas posibilidades quedan abarcadas
por e parrafo 2 del articulo | del AGCS, en e que se da la definicion del suministro de un servicio
a los efectos del Acuerdo.

15. La posibilidad de que e comercio de un servicio entrafie la produccion de ese servicio en €
territorio del pais importador implica que las instalaciones de produccion correspondientes estarian
sujetas alas normas ambiental es en materia de procesos y métodos de produccién del paisimportador.
Asimismo, se aplicarian las normas pertinentes del paisimportador aun proveedor de un servicio (0 a
una persona fisica) cuya presencia comercia fuera necesaria en ese pais, por gemplo, un abogado
0 un consultor que asesore sobre la limitacion de los dafios a medio ambiente. Ademas, segin la
natural eza de la complementariedad de un servicio con otro producto, podrian ser también aplicables
las normas del pais importador relativas a producto complementario cuando se prestara el servicio:
por gemplo, si seutilizaraun vehicul o paratransportar mercanciasatravésdevariospaises, € vehiculo
habria de satisfacer las normas de todos los paises en que se utilice.

iii) Efectos positivos/negativos del comercio de servicios en e medio ambiente

16. El comercio deserviciospodriatener efectos desfavorablesen el medio ambiente (por g emplo,
la contaminacién causada por € transporte o € turismo en determinadas circunstancias) o podria
contribuir a megjorar la situacioén del medio ambiente (por ejemplo, facilitando € acceso a servicios
ecolégicos). En e presente documento se denominarédn esos dos tipos de efectos, respectivamente,
efectos "negativos' y efectos "positivos' de los servicios en € medio ambiente.

. RELACION ENTRE EL COMERCIO DE SERVICIOS Y EL MEDIO AMBIENTE

17. Sobre |a base de |os aspectos mencionados en la seccidn |1 supra, en la presente seccidn se
examinan los efectos del comercio de servicios en € medio ambiente, especiamente en & contexto
del articulo X1V del AGCS.®

18. Si las actividades de servicios tienen efectos positivos en el medio ambiente, & aumento del
comercio de esos servicios podriarepercutir favorablemente en el medio ambiente. Podriaaumentarse
el comercio, por g emplo, mediantelaconcesién alos proveedores extranjeros de serviciosde un mayor
acceso alos mercados o mediante incentivos (por g emplo, subvenciones) ala utilizacion de servicios
gue tengan efectos positivos en el medio ambiente. El AGCS no restringe lafacultad delos Miembros
deotorgar condiciones deacceso alosmercadosmaslibera esquelascontenidasen suslistas. En cuanto
aotrosincentivosalautilizacion de servicios quetengan efectos positivosdirectos en €l medio ambiente,
el AGCS no tiene alin disci plinas concretas sobre aspectos tal es como | as subvenciones o la contratacion
plblica en laesfera de los servicios.” En un préximo futuro se celebrardn negociaciones sobre estas

SLa combinacion de esas posibilidades puede dar lugar a otras situaciones: por giemplo, gue productores
y consumidores vigjen al territorio de un tercer pais pararealizar € comercio de servicios, como podria ser €
caso de un consorcio de vendedores de tecnologia que instalaran tecnologia inocua para € medio ambiente en
laindustria del turismo de un pais que importe € servicio para consumidores de otro pai's que insistan en que
exista ese servicio.

°El presente documento se centra en los efectos del comercio de servicios en € medio ambiente y no en los
efectos del medio ambiente en e comercio de servicios (por g emplo, € ecoturismo). Los primeros, es decir,
los efectos de los servicios en € medio ambiente, son més pertinentes a considerar la importancia de las
disposiciones del AGCS (incluido € articulo X1V) con respecto a medio ambiente.

"Para informacion sobre subvenciones y comercio internacional de servicios, véase € documento
MTN.GNSW/98.
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politicas. Asi pues, s un Miembro quiere facilitar 0 aumentar € acceso a los mercados de las
importaciones de servicios que tengan efectos positivosdirectos en el medio ambiente, |asdisposiciones
del AGCS no restringen la adopcion de esas medidas.®

19. S laprestacion de un servicio conlleva un producto complementario, € aumento de la utilizacion
del servicio de que se trate podria también exigir € aumento de las importaciones (o de la utilizacion)
del producto complementario. Como esos productos podrian ser bienes, e aumento del acceso alos
mercados y de losincentivos alautilizacion de esos productos estaria sujeto alas normasy disciplinas
de Acuerdos distintos del AGCS. Al igua que en €l caso de este Ultimo Acuerdo, los Miembros no
estén sujetos a limitaciones en cuanto a la concesion de condiciones de acceso a los mercados mas
liberales que las previstas en sus Listas con respecto alos bienes. Sin embargo, si para aumentar la
utili zaci 6n deesos productos hubieran de of recer seincentivos por medio de subvencioneso contratacion
publica, tendrian querespetarselas normasy disciplinas pertinentes contenidas en | os correspondientes
Acuerdos relativos a los bienes.®

20. S las actividades de servicios tienen efectos negativos en € medio ambiente, td vez los Miembros
necesiten controlar el comercio o la produccion del servicio de que se trate con € fin de limitar esos
efectosnegativos. Esecontrol podriarealizarse mediantelaformulacién de ciertas normas con respecto
a servicio deque setrateo lalimitacion del nivel de esaactividad de servicios. Sin embargo, € hecho
de que en esas circunstancias pudieran ser necesarias ciertas restricciones no implica que fuera e
articulo X1V ladisposicion requerida parajustificar laimposicién de esasrestricciones. Laexcepcion
genera previstaen e articulo X1V brindalaposibilidad de adoptar medidas de restriccion del comercio
incompatibles con otras disposiciones del AGCS; otra posibilidad paralos Miembros seria solicitar
la renegociacion de sus compromisos. Si una medida es compatible con las demés disposiciones del
AGCS, no hay necesidad de recurrir al articulo XIV parajustificarla. Es éste un importante aspecto
que hay que tener en cuentaen el contexto de lalabor encomendada a Comité de Comercio y Medio
Ambiente en virtud de la Decision ministerial sobre el comercio de servicios y € medio ambiente,
es decir, a considerar si € articulo X1V constituye una base adecuada en € marco del AGCS para
las medidas necesarias parala proteccion del medio ambiente. Por consiguiente, |as cuestiones pertinentes
paradeterminar si hay necesidad derecurrir a articulo X1V son lassiguientes: cudles son las medidas
necesarias a efectos de proteccion del medio ambiente en la esfera de los servicios, s esas medidas
son incompatibles con aguna disposicion del AGCS 'y es, por tanto, necesario invocar la excepcion
general previstaen € articulo XI1V; vy, si son incompatibles con alguna disposicion del AGCS, s €
articulo X1V constituye una base adecuada para la adopcion de tales medidas.  Estos aspectos se examinan
con mayor detalle en la seccion 1V infra.

21. Incluso en e caso de que los servicios tengan efectos negativos en el medio ambiente su
complementariedad con otros productos constituye una consideracion importante, ya que esos efectos
negativos podrian deberse entera o principamente a los bienes complementarios de la actividad de
serviciosdequesetrate. En esasituacion, pararesolver e problemarelacionado con el medio ambiente
tal vez no sea necesaria ninguna restriccion al comercio de servicios sobre la base del articulo X1V
o cuaquier otradisposicion del AGCS. Paradiminar |os efectos negativos en e medio ambiente de
laactividad de serviciosta vez larestriccion necesaria hayade aplicarse alos bienes complementarios

8No obstante, en e parrafo 2 del articulo XV del AGCS se dispone que "[t]odo Miembro que se considere
desfavorablemente afectado por una subvencién de otro Miembro podra pedir la celebracion de consultas a respecto
con ese otro Miembro. Tales peticiones se examinaran con comprension.”

°S la actividad complementaria de un servicio o que facilita € servicio es otro servicio, la situacion en lo
gue serefiere alas normas y disciplinas pertinentes es lamisma que en & caso de los efectos positivos directos,
esdecir, lasdisposicionesdd AGCS no ponen limitaciones alosMiembros en cuanto alaconcesion de un mayor
acceso a los mercados o € ofrecimiento de incentivos con respecto a la otra actividad.
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sobre la base de disposiciones de otros Acuerdos (por giemplo, € articulo XX del GATT de 1994 o
ciertas normas técnicas). La situacién podria incluso requerir restricciones basadas tanto en €l
articulo X1V del AGCS (con respecto ala actividad de servicios) como en € articulo XX del GATT
de 1994 (conrespecto aun bien). Enlo queserefierealasnormasy disciplinas aplicablesalos bienes,
cabe recordar la notainterpretativa general al Anexo 1A del Acuerdo sobrelaOMC, en laque sedice
que "[€]n caso de conflicto entre una disposicion del Acuerdo Generd sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio de 1994 y una disposicion de otro Acuerdo incluido en e Anexo 1A del Acuerdo por €l
que se establecela Organizacion Mundia del Comercio ... prevaecera, en @ grado en que haya conflicto,
la disposicion del otro Acuerdo”.

V. COMPARACION DEL ARTICULO X1V DEL AGCSCON EL ARTICULO XX DEL GATT
DE 1994

22. En la seccién anterior se indica que las politicas relacionadas con € medio ambiente podrian
incluir medidas que no requieran justificacion a amparo del articulo X1V del AGCS. Todo examen
deesaspoliticassobrepasaraloslimitesdelacuestion dela" modificacion del articulo X1V del Acuerdo”.
El examen que se hace en la presente seccion de la adecuacion del articulo X1V del AGCS a efectos
ambientales se limita a una comparacion con e articulo XX del GATT de 1994. En primer lugar,
se sefiaan las similitudes textuales entre el apartado b) del articulo X1V del AGCS'y e apartado b)
dd articulo XX del GATT de 1994. A continuacion, se recuerdan agunas importantes cuestiones
suscitadas en e contexto de la suficiencia del articulo XX para resolver los problemas relacionados
con & medio ambiente en la esfera de los bienes. Después, se consideran las cuestiones pertinentes
que se plantearian en una evaluacion de la adecuacion del articulo X1V para resolver los problemas
ambientales. Lasdiferentescuestiones planteadas aesterespecto se enfocan teniendo en cuentaaspectos
tales como los diferentes modos de suministro delos serviciosy lanatura ezade la complementariedad
de los servicios con otros productos.

i) Similitudes entre |os textos del articulo XX del GATT de 1994 y e articulo X1V del
AGCS

23. El articulo X1V del AGCS es unaréplicadel articulo XX del GATT de 1994. Enlo que se
refierea articulo XX, sehan considerado pertinentesen e contexto delaproteccion del medio ambiente
losapartadosb) y g). Como sehaindicado enlaseccion | supra, € texto correspondiente a apartado Q)
no seincorporé al AGCS por haberse Ilegado ala conclusion de que no parecia necesario que en este
ultimo Acuerdo seincluyerauna clausularelativaala conservacion de los recursos natural es agotables
en e marco de las excepciones previstas en € articulo XIV.

24. El texto del apartado b) del articulo X1V es idéntico al del apartado b) del articulo XX; la
unicadiferenciaentre ambos es cierta variacion existente entre el texto del preambulo del articulo XIV
y € del articulo XX. En efecto, el texto del preambulo del articulo XIV esigual a del articulo XX,
savo que mientras que en este Ultimo se dice "en que prevalezcan las mismas condiciones, 0 una
restriccion encubierta acomercio internaciona"” en € articulo XIV se dice "en que prevaezcan
condiciones similares, 0 unarestriccién encubierta del comercio de servicios' (en ambas citas se ha
anadido e subrayado).

25. Aun cuando el examen de lasuficienciadel articulo X1V del AGCS para abarcar |os intereses
ambientales no estaria necesariamente vinculado a una operacion andloga con respecto a articulo XX
del GATT de 1994, la similitud genera entre los textos del apartado b) del articulo X1V del AGCS
y del apartado b) del articulo XX del GATT de 1994 parece indicar que el debate sobre la suficiencia
del apartado b) del articulo XX con respecto a los intereses ambientales influiria en € debate de si
el apartado b) del articulo XIV constituye 0 no una base adecuada para las medidas ambientales.
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i) Cuestiones importantes suscitadas con respecto a la suficiencia del apartado b) del
articulo XX para resolver los problemas relacionados con € medio ambiente

26. En & Comité se han planteado varias cuestiones sobre la adecuacion del apartado b) del
articulo XX pararesolver los problemasrelacionados con e medio ambiente, principalmenteel alcance
de las medidas que pueden adoptarse a amparo del apartado b) del articulo XX y la necesidad de esas
medidas para lograr € objetivo especificado en dicho apartado.

27. En cuanto al alcance de las medidas adoptadas al amparo del apartado b) del articulo XX, una
de las preocupaciones expresadas se refiere a la fata de una mencion explicita del término "medio
ambiente’ en esa disposicion.’® Por consiguiente, se ha suscitado la cuestion de s la referencia a
"lasalud y lavidade las personas y de los animaes" o lapreservacion de "los vegetales' que se hace
enel apartadob) del articulo XX abarcatodas|as situaci ones que puedan requerir laadopcion demedidas
para resolver problemas relacionados con & medio ambiente. Al igua que en € caso de las
negociaciones sobre e articulo XIV del AGCS, se ha exteriorizado la preocupacion de que la adicion
del término "medio ambiente" en el articulo XX pudieraampliar el ambito deladisposiciony fomentar
la utilizacion de sanciones comerciaes unilaterales y extrgurisdiccionales.

28. Otro aspectorelativo a &nbito del apartadob) del articulo XX essi estearticulo podriajustificar
las medidas adoptadas para proteger la salud y lavida de las personas y de los animales o preservar
los vegetales fuera de lajurisdiccion del Miembro que adopta lamedida. A este respecto, un Grupo
Especia 11ego recientemente a las siguientes conclusiones:

"5.26 El Grupo Especia observo quee articulo XX establece unaexcepcidn de obligaciones
contraidas en virtud del Acuerdo General. En consecuencia, |a précticayade antiguo seguida
por los grupos especia es haconsistido en interpretar estadisposicion estrictamente, demanera
gue preserve los objetivos y principios fundamentales dd Acuerdo Generd [se omite unallamada
y la nota de pie de pagina correspondiente]. Si @ articulo XX se interpreta de manera que
permitaalas partes contratantes desviarse de las obligaciones que impone el Acuerdo General

adoptando medidas comerciales para aplicar politicas, incluidas|as politicas de conservacion,

dentro de su propia jurisdiccion, se mantendrén los objetivos basicos del Acuerdo General.

Por € contrario, si e articulo XX seinterpretade maneraque permitaalas partes contratantes
adoptar medidas comerciaes paraobligar a otras partes contratantes a modificar sus politicas
dentro de su jurisdiccion, incluidas sus politicas de conservacion, se vera gravemente
menoscabado e equilibrio de los derechos y obligaciones entre las partes contratantes, en
particular el derecho de acceso alos mercados. Seguin estainterpretacion, € Acuerdo Genera

no podriaya servir de marco multilateral para el comercio entre las partes contratantes.

5.27 El Grupo Especia llegd ala conclusion de que las medidas adoptadas para obligar
a otros paises a modificar sus politicas y que son efectivas Unicamente si se producen tales
modificaciones, no pueden estar principa mente destinadas ni ala conservacion de un recurso
natural agotable ni ahacer efectivas las restricciones alaproduccion o € consumo nacionales,
enel sentido del apartado g) del articulo XX. Como no sehabiacumplido unacondicion esencia
del apartado g) del articulo XX, & Grupo Especia no considerd necesario examinar si las
medidas estadounidenses habian satisfecho las demés prescripciones del articulo XX.
Por consiguiente, € Grupo Especia constaté que las prohibiciones de las importaciones de
atun y productos de attin aplicadas por los Estados Unidos de manera incompatible con €
parrafo 1 del articulo XI no se justificaban en virtud del apartado g) del articulo XX.

ONi siquiera en € apartado g) del articulo XX se menciona € medio ambiente.
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D. Apartado b) del articulo XX

5.31 El Grupo Especial recordd su razonamiento referente al apartado g) del articulo XX.
Observo que € texto del apartado b) del articulo XX no estipula explicitamente ninguna
limitacion en cuanto a la ubicacion de los seres vivos que van a protegerse. Tomd nota de
gue las condiciones estipuladas en € texto de dicho apartado b) del articulo XX y en
predmbul o deeste articul o califican Unicamentealamedidacomercia querequierejustificacion
("necesarias pard') 0 alamaneraen que lamedida comercid se aplica (" medio de discriminacién
arbitrario o injustificable", "restriccion encubiertaa comercio internaciona™). Lanaturaeza
y €l acance preciso de la esfera de las politicas a que se refiere el articulo, la proteccion de
los seres vivos, no se especifica en € texto del articulo, en particular en lo que se refiere a
la ubicacion de los seres vivos que han de protegerse.

5.38 El Grupo Especia examind después si, en virtud del apartado b) del articulo XX, las
medidas necesarias para proteger la vida o la salud de los animales podian incluir medidas
adoptadas para obligar a otros paises a modificar sus politicas dentro de sus propias
jurisdicciones, y que requieran tales modificaciones para ser eficaces. El Grupo Especid observo
que € texto del articulo XX no es explicito a este respecto. El Grupo Especia recordd a
continuacion su razonamiento, expuesto a examinar € apartado g) del articulo XX, de que
dicho articulo XX, en tanto que disposicion prevista para amparar excepciones, solo podia
interpretarse estrictamente y de manera que preserve | os objetivosy principios fundamental es
del Acuerdo General. Si e apartado b) del articulo XX se interpreta de manera que permita
alas partes contratantes desviarse de | as obligaciones bésicas que impone el Acuerdo Genera
adoptando medidas comercia es paraaplicar politicas, con inclusion de politicas de proteccion
de los seres vivos, dentro de su propiajurisdiccion, se mantendrian los objetivos del Acuerdo
General. Por € contrario, si el apartado b) del articulo XX seinterpretade maneraque permita
a las partes contratantes imponer prohibiciones comerciales para obligar a otros paises a
modificar sus politicas dentro de su jurisdiccion, incluidas las politicas de proteccion de los
seres vivos, y que requieran tales modificaciones para ser eficaces, |os objetivos del Acuerdo
General se verian gravemente menoscabados.

5.39 El Grupo Especia llegd ala conclusion de que las medidas adoptadas para obligar
a otros paises a modificar sus politicas, y que solo son eficaces si tales modificaciones se
producen, no pueden considerarse "necesarias’ paralaprotecciéon delaviday lasaud de los
animales en € sentido del apartado b) del articulo XX. Puesto que no se habia cumplido una
condicion esencia del apartado b) del articulo XX, e Grupo Especia no consider6 necesario
examinar la cuestion posterior de si las medidas estadouni denses habian cumplido también las
otras prescripciones del articulo XX. En consecuencia, €l Grupo Especia constat6 que las
prohibiciones aplicadas por los Estados Unidos a atln y productos de atin de manera
incompatible con lo dispuesto en € parrafo 1 del articulo XI no se justificaban en virtud del
apartado b) ddl articulo XX."**

Y nforme del Grupo Especia "Estados Unidos - Restricciones alaimportacion de atin”, DS29/R (sin adoptar),
de 16 dejunio de 1994, paginas 63 a67. La nota de pie de pagina omitida se referia alos informes del Grupo
Especia "Canada - Aplicacion delal ey sobre & Examen delalnversiéon Extranjera’, adoptado e 7 de febrero
de 1984, IBDD 305151, y ddl Grupo Especia "Estados Unidos - Articulo 337 delaLey Arancelaria de 1930",
adoptado € 7 de noviembre de 1989, IBDD 365402.
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29. En la esfera de los bienes, entre las excepciones generales previstas en € articulo XX, €
apartado b) permite las medidas que sean " necesarias para proteger lasalud y lavida de las personas
y de los animales o para preservar los vegetales' (subrayado afadido). A este respecto, por gjemplo,
en e informe del Grupo Especia " Tailandia- Restricciones alaimportacién de cigarrillos e impuestos
internos sobre los cigarrillos' se decia lo siguiente:

"74.  El Grupo Especia observd que un grupo especia anterior habia andizado € sentido
queteniad término "necesarias’ en el apartado d) del articulo XX, que establece unaexencién
respecto delasmedidas " necesarias paralograr laobservanciadelasleyesy delosreglamentos
gue no sean incompatibles® con las disposiciones del Acuerdo General. Ese Grupo Especia
habia declarado que

"una parte contratante no puede justificar en tanto que "necesaria’ en e sentido del
apartado d) del articulo XX unamedidaincompatible con otradisposicion del Acuerdo
Generd s tiene razonablemente a su alcance otra medida que no sea incompatible.
Andogamente, en l0s casos en que una parte contratante no tiene razonablemente a
su acance una medida compatible con otras disposiciones del Acuerdo Genera, esa
parte contratante debe utilizar, de las medidas que tenga razonablemente a su al cance,
aquella que suponga el menor grado de incompatibilidad con las otras disposiciones
del Acuerdo Genera (el subrayado es afiadido)" [se omite una llamada y la nota de
pie de pégina correspondiente].

El Grupo Especid consider6 que no habianinglin motivo paraque dentro del articulo XX
el término "necesarias’ tuviera en € apartado d) un sentido distinto que en € apartado b).
Ambos apartados empleaban el mismo término y tenian €l mismo objetivo: permitir alaspartes
contratantes adoptar medidas restrictivas incompatibles con e Acuerdo Genera paratratar de
alcanzar objetivos primordiaes de orden publico, en la medida en que esa incompatibilidad
fuerainevitable. Por ello, el hecho de que e apartado d) fuera aplicable alaincompatibilidad
derivada de la observancia de las leyes y de | os reglamentos que no fuesen incompatibles con
el Acuerdo Genera, entanto qued apartado b) fueraaplicablealaincompatibilidad quetuviese
su origen en politicas de proteccion de lasalud no podia servir de fundamento aunadiferencia
de interpretacion del término "necesarias’.

75. De lo anteriormente expuesto, & Grupo Especial dedujo que las restricciones a la
importacion impuestas por Tailandia sélo podian considerarse "necesarias' en € sentido del
apartado b) del articulo XX s Tailandia no tenia razonablemente a su acance otra medida
compatible con € Acuerdo Generd, o cuyo grado de incompatibilidad con € mismo fueramenor,
para alcanzar sus objetivos de politica sanitaria. ...".*

30. Un aspecto importante con respecto a término "necesarias' utilizado en € articulo XX es que
laincompatibilidad justificada en la excepcion generd debe ser necesaria paralograr e objetivo que
se persigue con la imposicion de la medida. Por eemplo, en € informe del Grupo Especia
"Estados Unidos - Articulo 337 de laLey Arancelaria de 1930" (op. cit.) se decia:

"5.27 ... Enopinion del Grupo Especia, 1o que tiene que justificarse como "necesario” en
el sentido del apartado d) del articulo XX es cada una de las incompatibilidades que existan

21BDD 375/222, 249 (informe adoptado e 7 de noviembre de 1990). La nota de pie de pagina omitida
con respecto a parrafo 74 del informe del Grupo Especia citado supra sereferia d informe del Grupo Especid
"Estados Unidos - Articulo 337 delaLey Arancelaria de 1930", L/6439, adoptado € 7 de noviembre de 1989,
parafo 5.26, IBDD 365402. En este contexto, véanse también los parrafos 5.34 a 5.39 de informe del
Grupo Especia "Estados Unidos - Restricciones a la importacion de atun", DS29/R, op. cit.
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con otro articulo del Acuerdo General, es decir, en € presente caso, las diferencias entre €
procedimiento previsto en € articulo 337 y € seguido por los tribunales federales de distrito,
a causa de las cuales se da alos productos importados un trato menos favorable en el sentido
del parrafo 4 del articulo I11, como se indica supra (parrafo 5.20)."

iii) Aspectos relativos a la adecuacién del apartado b) del articulo XIV pararesolver 10s
problemas relacionados con & medio ambiente

31. Como seindicabaen laseccion anterior, desde el momento en que seriaposible adoptar medidas
ambientales que no fueran incompatibles con otras disposiciones del AGCS, la evaluacion de la
adecuacion de articulo X1V para hacer frente a los problemas relacionados con e medio ambiente
tieneque empezar por el examen delassituacionesen lasqueesnecesariorecurrir alaexcepcion prevista
enel apartadob) del articulo X1V. Enestecontexto, caberecordar |astres cuestiones antes mencionadas:
cud es sonlasmedidas necesarias aefectos de protecci dn del medio ambienteenlaesferadelosservicios;
s esas medidas son incompatibles con alguna disposicion del AGCS que no sea e articulo XIV; vy,
s son incompatibles con otra disposicion del AGCS, si e articulo X1V constituye una base adecuada
paralaadopciéndetalesmedidas. Serianecesariorecurrir a apartado b) del articulo X1V parajustificar
una medida que constituya un incumplimiento de un compromiso contraido en e marco del AGCS.

32. Cabria esperar que las cuestiones comprendidas en e apartado b) del articulo X1V del AGCS
gue puedan surgir con respecto a comercio transfronterizo de serviciosfueran similares alasplanteadas
en e marco del apartado b) del articulo XX del GATT de 1994. Sin embargo, la complementariedad
de un servicio con otro producto podria implicar que no fueran "necesarias para proteger laviday
lasalud delas personasy delosanimales o parapreservar losvegetales' lasrestricciones del comercio
deservicios previstasen el apartado b) del articulo XIV. Podriaocurrir quelasrestricciones necesarias
fueran las aplicables a bienes complementarios con efectos negativos en € medio ambiente. Cabe citar
como g emplo un servicio paralainstalacion de diferentes tipos de tecnologias, agunas de ellas con
importantes efectos desfavorables en e medio ambiente d ser utilizadas en un determinado pais. Ese pais
podria restringir las importaciones de maquinaria con efectos desfavorables en € medio ambiente;
en esa situacion, lamedidarestrictiva seria necesaria con respecto alamaquinariaimportaday no con
respecto a servicio de instalacion de esa maguinaria.

33. L os diferentes modos de suministro de los servicios afectan también a los tipos de politicas
aplicables a las importaciones de servicios. Un gran nimero de actividades de servicios requieren
su produccion en € territorio en que se venden. En estos casos no habria problema aguno en cuanto
a la cobertura jurisdiccional de los procesos y métodos de produccién utilizados para producir los
productos de serviciosimportados puesto que tanto €l producto de servicio importado como su proceso
y método de produccion estarian bajo lajurisdiccion del Miembro importador. Por consiguiente, por
giemplo, lasnormas nacionaesrelativas alos procesos y métodos de produccion serian aplicablestanto
a la produccién nacional como a la produccién realizada por los exportadores de los productos de
serviciosen el mismoterritorio. Unaconsideracion importante con respecto alaimposicién de normas
relacionadas con € medio ambientedentro del territorio del paisimportador seriasi existe o no necesidad
de discriminar entre |los productores extranjeros/exportadores de un servicio o entre |los productores
nacionales y los productores extranjeros del servicio dentro del mismo territorio. En este contexto,
seria pertinente considerar si bastarian las normas ambientales nacionales o |os criterios enunciados
en e articulo VI del AGCS, aplicados uniformemente, para hacer frente alos problemas relacionados
con & medio anbiente. S hubierade interpretarse que @ término "necesarias’ utilizado en € apartado b)
dd articulo X1V excluye € recurso a dicho apartado siempre que puedan aplicarse otras medidas
compatibles con d AGCS, la posibilidad de utilizar normas naciona es compatibles con d AGCS afectaria
ala necesidad de recurrir a apartado b) del articulo XIV.
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34. Otraimplicacion de los diferentes modos de suministro se refiere a las disciplinas impuestas
en e marco del preambulo del articulo X1V. Andogamente a articulo XX del GATT de 1994, en
el preambulo del articulo X1V se dice que "[a] reserva de que las medidas enumeradas a continuacion
no se apliquen en forma que constituya un medio de discriminacion arbitrario o injustificable entre
paises en que prevalezcan condiciones similares, 0 una restriccion encubierta del comercio de
sarvicios, ...". Laprohibicién de discriminacidn arbitrariao injustificable entre paises en que prevaezcan
condiciones similares seriaaplicable d comercio transfronterizo con diferentes paises, pero no es probable
que sea pertinente cuando la produccién y prestacion de un servicio tengan lugar en € territorio del

Miembro importador. En este caso lo probable es que las condiciones pertinentes sean las que
prevalezcan en € territorio del Miembro importador y no las que prevalezcan en otros paises. En tal

situacion la obligacion dimanante del predmbulo del apartado b) del articulo XIV se limitaria a la
prescripcion de que la medida restrictiva no debe constituir "una restriccion encubierta del comercio
de servicios'. No parece que esto restrinjael acance del articulo X1V con respecto a los problemas
relacionados con e medio ambiente en comparacion con e apartado b) del articulo XX del GATT.

35. El examen redizado en esta seccidn revela que, con respecto a las medidas necesarias para
proteger el medio ambiente, € comercio de servicios presenta algunas caracteristicas que es probable
hagan menor lanecesidad derecurrir alaexcepcidn genera establecidaen el apartadob) del articulo XIV
del AGCS queen e caso dd articulo XX del GATT de 1994 en laesferadelos bienes. Sin embargo,
a igua que ocurre con e articulo XX del GATT de 1994, hay dos aspectos relativos a acance de
las medidas justificadas en el apartado b) del articulo X1V -a saber, si € apartado b) del articulo XIV
abarcatodos | os problemas rel acionados con € " medio ambiente" y si dicho apartado podriajustificar,
sobre todo en e contexto de un acuerdo multilateral sobre el medio ambiente, las medidas adoptadas
para"proteger laviday lasalud de las personasy delosanimales o parapreservar losvegetaes' fuera
de lajurisdiccion del Miembro que las adopta- que entrafiarian la necesidad de examinar més a fondo
la adecuacion del apartado b) del articulo X1V del AGCS para resolver problemas relacionados con
el medio ambiente.

36. Durantelasnegociacionesseabordd lacuestién desi erao no necesario afiadir el término" medio
ambiente" y se considerd que lainsercion de ese término en e articulo XIV podria ampliar el ambito
de esta disposicion mas aléade lajurisdiccion de un Miembro.  Ademés, incluso si se considera que
el ambito del apartado b) del articulo X1V no abarca todos |os aspectos de | os problemas relacionados
con € medio ambiente, una cuestion pertinente seria si con medidas que no requieren justificacion
en el apartado b) del articulo X1V -por eemplo, normas compatibles con € articulo VI del AGCS-
se podria hacer frente a los problemas adicionales.

37. Las cuestiones relativas a la jurisdiccion son andlogas a las planteadas en € contexto del
articulo XX del GATT.

V. DISPOSICIONES PERTINENTES DEL AGCS

38. El AGCStiene un marco que contiene normasy disciplinas, o mencionalanecesidad de normas
y disciplinas, en aspectos tales como el acceso a los mercados, las normas, las subvenciones, las
sdvaguardiasy lacontratacion publica. Estos aspectos abarcan cuestiones que son de carécter genera
y no estan circunscritas al AGCS. En la presente seccion se trataré de las disposiciones del AGCS
que se refieren a esos aspectos en e contexto particular del comercio y € medio ambiente.*®

No se mencionaran en este contexto aspectos tales como € trato de la nacién més favorecida, € trato nacional
y la solucién de diferencias.
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i) Compromisos en materia de acceso a los mercados con respecto a l10s servicios
relacionados con e medio ambiente
39. El AGCS se divide en dos partes: un acuerdo marco y listas nacionales de compromisos

especificos en las que cada gobierno Miembro consigna los sectores y actividades de servicios alos
queaplicaralasobligacionesen materiadeacceso alosmercadosy trato nacional dimanantesdel AGCS.
En laslistasfiguraunacategoriatitulada servicios rel acionados con € medio ambiente. Esos servicios
tendrian en principio efectos positivos en e medio ambiente.

40. En la esfera de los servicios relacionados con e medio ambiente contrgeron
compromisos 20 paises (la UE presentd una lista comin en nombre de sus 12 Estados miembros),
Ccompromisos que se negociaron y convinieron como consecuencia de la Ronda Uruguay. Entre los
principales subsectores incluidos en las listas figuran los de servicios de acantarillado, servicios de
eliminacién de residuos, servicios de saneamiento, servicios de la limpieza de gases de combustion,
servicios de amortiguamiento de ruidosy servicios de proteccion del paisgjey lanaturaleza, descritos
en la Clasificacion Centra de Productos de las Naciones Unidas.

41. Aunque solo 20 paises contrajeron compromisos en esta esfera, bastante menos que en la del
turismo o |os servicios prestados a las empresas, abarcan précticamente latotalidad de los principales
mercados delaOCDE y dan en esos mercados alos proveedores de serviciosrel acionados con € medio
ambiente que comercian o invierten la seguridad de que las condiciones de entrada y funcionamiento
No variaran en perjuicio suyo.

i) Compromisos en materia de acceso alos mercados con respecto a otros tipos de servicios

42. L os tipos de acceso alos mercados otorgado a estos servicios varian considerablemente entre
los distintos paises, tanto en lo que se refiere a ambito de las actividades de servicios como a la
naturalezadel acceso otorgado alos proveedores extranjeros de servicios. Un importante aspecto que
hay que considerar con respecto a estos servicios es que varios de ellos podrian ser de orientacion més
generd y tener efectos positivos/negativos en @ medio ambiente a ser utilizados en un contexto especifico
pero no en otro; por gemplo, la instalacion o mantenimiento de tecnologias y la verificacion o
certificaci dn de haberse cumplido determinadas normas. Por consiguiente, todarestricciona comercio
de esos servicios en genera abarcaria actividades de &mbito mucho més amplio que las relacionadas
especificamente con € medio ambiente. Ello podriaimplicar que agunas politicas especificas, con
inclusion delasnormas, pudieran ser més pertinentesparaestos serviciosquerestricciones deaplicacion
més generd.**

iii) Otras disposiciones del AGCS

43. El articulo 1l del AGCS tratade latransparencia. Se dispone que cada Miembro, entre otras
cosas. publique con prontitud todas las medidas pertinentes de aplicacion general que se refieran a
AGCS o afecten a su funcionamiento y publique asimismo |os acuerdos internacionales que se refieran
o afecten a comercio de servicios y de los que sea signatario (parrafo 1 del articulo I11)*; informe
con prontitud del establecimiento de nuevasleyes, reglamentoso directricesadministrativas que afecten

“Naturalmente, lasrestricciones del comercio podrian estar vincul adas alautilizaci on especificadel servicio.
Sinembargo, en ese caso se plantearia la cuestion de s |la medida amparada por € apartado b) del articulo X1V
es "necesarid’ para lograr € objetivo relacionado con € medio ambiente.

B®Salvo en situaciones de emergencia, las medidas pertinentes deberdn publicarse a més tardar en la fecha
de su entrada en vigor. Cuando no sea factible la publicacion de las medidas pertinentes o de los acuerdos
internacionales, dicha informacién se pondra a disposicion del publico de otra manera.
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significativamente a comercio de servicios abarcado por sus compromisos especificos en virtud del
AGCS (0 de laintroduccion de modificaciones en los ya existentes) (parrafo 3 del articulo I11); 'y,
normalmente para finales de 1996, establezca uno 0 més servicios encargados de facilitar informacion
especifica alos otros Miembros que lo soliciten sobre los aspectos abarcados por los parrafos 1y 3
del articulo 111 (parrafo 4 del articulo I11).%* La disposicién relativa a los servicios de informacién
essimilar alacontenida en € Acuerdo sobre Obstéculos Técnicos a Comercio y en € Acuerdo sobre
la Aplicacion de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias.

44, Envirtud ddl articulo IV del AGCS, los paises desarrollados (y en lamedidaposiblelos demés
Miembros) habrén de establecer puntos de contacto, para finaes de 1996, para facilitar informacion
referente a sus respectivos mercados en relaci on con |os aspectos comerciaesy técnicos del suministro
deservicios, € registro, reconocimientoy obtencién detitulosde aptitud profesional, y ladisponibilidad
de tecnologia en materia de servicios.

45, Entre otros aspectos que podrian tener relacion con e medio ambiente figuran las normas técnicas
y las prescripciones en materia de licencias como obstéculos a comercio, la contratacién publica, las
subvencionesy las excepciones generales. Como ya se haindicado, e AGCS no contiene disciplinas
convenidas sobre contratacion publicay subvenciones, enel parrafo2 de articulo X111y end parrafo 1
del articulo XV se dispone que se cel ebren negociaciones sobre estas cuestiones en € proximo futuro.
Asimismo, en virtud del parrafo 4 del articulo VI, € Consegjo del Comercio de Servicios hade elaborar
las disciplinas necesarias con objeto de asegurarse de que "las medidas relativas a las prescripciones
y procedimientos en materia de titulos de aptitud, las normas técnicasy las prescripciones en materia
de licencias no constituyan obstaculos innecesarios a comercio de servicios'. Estas prescripciones
habrén de, entre otras cosas, basarse en criterios objetivos y transparentes, como la competencia y
la capacidad de suministrar €l servicio; no ser mas gravosas de |0 necesario para asegurar la calidad
dedl servicio; y, en € caso delos procedimientos en materia de licencias, no constituir de por si una
restriccion a suministro del servicio (estos tres criterios se mencionan en los apartados a) a ¢) del
parrafo 4 del articulo VI). Ademés, en los sectores en que un Miembro haya contraido compromisos
especificos, d aplicar prescripciones en materiadelicenciasy titulosde aptitud o normastécnicas dicho
Miembro habré de observar esos tres criterios incluso antes de que se hayan elaborado |as disciplinas
necesarias (inciso i) del apartado a) del parrafo 5 del articulo VI1).” Sin embargo, a determinar si

8Se mencionan otros aspectos de la transparencia en las disposiciones que se examinan mas adelante en la
presente seccion o en € parrafo 5 del articulo 111 (notificacién de medidas adoptadas por otros Miembros que
seconsidere afectan a funcionamiento del AGCS), € articulo 111 bis(divulgacién delainformacion confidencial),
losparrafos 5y 7 del articulo V (informacion que ha de facilitarse cuando hay integracion econdmica entre los
Miembros), € articulo V bis (integracidn de los mercados de trabajo), € parrafo 4 dd articulo VII (reconocimiento
denormas, licenciasy certificados deotrospaises), losparrafos 3y 4 dd articulo V111 (monopoliosy proveedores
exclusivos deservicios), € articulo I X (précticas comerciales), d articulo X (medidas de salvaguardia urgentes),
el parrafo 4 del articulo XI1 (restricciones para proteger labalanza de pagos) y € parrafo 2 del articulo XIV bis
(excepciones relativas a la seguridad).

1Bl texto integro del apartado a) del parrafo 5 del articulo VI es € siguiente: "En los sectores en que un
Miembro haya contraido compromisos especificos, dicho Miembro, hastalaentrada en vigor de las disciplinas
que se elaboren para esos sectores en virtud del parrafo 4, no aplicard prescripciones en materia de licencias
y titulos de aptitud ni normas técnicas que anulen o menoscaben dichos compromisos especificos de un modo
gue: i) no se guste a los criterios expuestos en los apartados a), b) o c) dd parafo 4; y ii) no pudiera
razonablemente haberse esperado de ese Miembro en € momento en que contrajo |os compromisos especificos
respecto de dichos sectores."
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un Miembro aplica prescripciones en materia de licencias y titulos de aptitud 0 normas técnicas que
anulen o menoscaben sus compromisos especificos sectoriales, "se tendrédn en cuenta las normas
internacionales de |as organizaciones internacionaes competentes que aplique ese Miembro” (gpartado b)
del parrafo 5 del articulo VI; se omite unallamaday la nota de pie de pagina correspondiente).®

46. El articulo VII del AGCS trata del reconocimiento por parte de los Miembros de |as normas,
licencias, certificacion o experiencia en otros paises a efectos del cumplimiento de sus prescripciones
en materia de normas o criterios parala autorizacion o certificacion de los proveedores de servicios
o la concesién de licencias a los mismos.  Ese reconocimiento podré otorgarse de forma auténoma,
basarse en un acuerdo o convenio con el pais en cuestidn o efectuar se mediante armonizacién (parrafo 1
del articulo VII). Sin embargo, siempre que sea procedente, € reconocimiento deberd basarse en criterios
convenidos multilateramente. Los Miembros han de trabgjar en colaboracidn con las organizaciones
intergubernamentales y no gubernamentales competentes con miras al establecimiento y adopcion de
normas y criterios internacionales comunes en materia de reconocimiento y normas internacionales
comunes para el gercicio de las actividades y profesiones pertinentes en la esfera de los servicios
(pérrafo 5 del articulo VII).

VI. LABOR PERTINENTE EN CURSO EN OTRAS ORGANIZACIONES INTERNACIONAL ES®

47. Enlapresente seccion se ofrece unresumen delalabor en curso en determinadas organizaciones
internacionales en relacion con el medio ambiente y l0s servicios.

Organizacion Maritima Internacional (OM1)

48. La Organizacion Maritima Internaciona (OMI) ha elaborado una serie de convenios
internacionaes sobre, entre otras cosas, seguridad maritimay contaminacion marina. En estos convenios
se abordan cuestiones tales como la construccion y e equipo de bugues que transportan productos
quimicos peligrosos, la eliminacion de aguas residuaes, basuras y desechos procedentes de fuentes
terrestres, la contaminacion atmosférica por los buques, y la divulgacion de informacion, incluidala
procedente de actividades de investigacion. Un importante aspecto de la labor en curso en la OMI
es e mantenimiento a dia de los Convenios pertinentes. Entre las modificaciones recientemente
introducidas figuran las siguientes: las del Convenio internacional para prevenir la contaminacion por
losbuques(1973) introducidaspor € Protocol o de1978relativo adicho Convenio (MARPOL 1973/78),
que afectan a cuatro de los cinco anexos técnicos del Convenio, 10os relativos a la contaminacion por
hidrocarburos, la contaminacion por sustancias nocivas liquidas, |as reglas para prevenir la contaminacion
por sustancias perjudicial estransportadas en paquetes, y las basuras; laenmiendadel Codigo Maritimo
Internacional de Mercancias Peligrosas (véase MSC/Circ.659: enmienda N° 27-1994); las nuevas
recomendaciones sobre la seguridad en € transporte de mercancias peligrosas y actividades conexas
en las zonas portuarias (MSC/Circ.675); y las normas revisadas para e disefio, verificacion y
emplazamiento de mecanismos paraimpedir la transmisiéon del fuego a tanques de carga situados en
buques tanque (MSC/Circ.677). El Convenio internacional sobre cooperacion, preparacion y lucha

8En d articulo XVI1II de AGCS se dice que "[IJos Miembros podran negociar compromisos con respecto
a medidas que afecten a comercio de servicios pero no estén sujetas a consignacion en listas en virtud de los
articulos XVI1 o XVII, incluidas las que se refieran atitulos de aptitud, normas o cuestiones relacionadas con
las licencias. Dichos compromisos se consignaran en las Listas de los Miembros".

¥y éase & documento MTN.GNS'W/93, en & quesefacilitan informacion y referencias sobrelos convenios
y disciplinas internacionales relacionados con € comercio de servicios.
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contra la contaminacion por hidrocarburos, adoptado en noviembre de 1990 en una conferencia
organizada por la OMI, entré en vigor en mayo de 1995.

49, El Grupo de Trabgjo sobre la CNUMAD, de la OMI, est4 elaborando la estrategia de esta
Organizacion para € seguimiento de la CNUMAD. El informe del Grupo de Trabgjo se examinara
formalmente en la 372 reunién del Comité de Proteccién del Medio Marino, que se celebrara en
septiembrede 1995. Entreotrostrabajosen curso enlaOMI figuran también los siguientes: e Comité
de Seguridad Maritima esta preparando un Cédigo de seguridad en la navegacion y vigilancia, que
se prevé esté ultimado en 1997; se espera que en la Conferencia que se celebrard en e otofio de 1996
se considere e establecimiento de medidas obligatorias para controlar la contaminacién atmosférica
por los buques, y laOMI y la UNCTAD estan cooperando para resolver [os aspectos econdmicos
del suministro deserviciosportuarios paralaeliminacién dedesechos procedentesdelosbuques. A este
respecto, se hadado un primer paso mediante la presentacion a Grupo de Trabajo delaOMI encargado
delainterfaz bugue-puerto de un documento conjunto UNCTAD/OMI sobre el mecanismo financiero
para la financiacion de los servicios portuarios de recepcion.

Programa de las Naciones Unidas para e Medio Ambiente (PNUMA)

50. En 1992 & PNUMA prest6 su asistenciaen la elaboraci on de un cédigo de conductavoluntario
parael sector de labancacomercial. A mediados de 1995 unos 80 bancos comercialesy de inversion
de paises en desarrollo y paises desarrollados firmaron la" Declaracién de bancos sobre € medio ambiente
y € desarrollo sostenible". En dicha Declaracion los signatarios se comprometen a seguir las mejores
précticas industriales en materia de ordenacion ambiental, a aplicar los mismos procedimientos de
evaluacion de los efectos en € medio ambiente a la financiacion internay ala financiacion exterior,
y aintegrar los factores ambientales en las decisiones en materia de riesgo crediticio. EIl PNUMA
cuenta con un Grupo consultivo sobre labancay € medio ambiente, encargado de realizar examenes
eintercambiar informacion sobreriesgos ambientalesy oportunidadesdeinversion. En 1994 organizé
laprimerareunion internaciona con labanca, en laque setratd de las tendencias bancariasy € medio
ambiente; aprincipiosde 1995 se publico € informe dedichareunion, " Ecol ogizacion delos mercados
financieros'. Tambiénen 1995, e PNUMA publicé las conclusiones del primer estudio mundia sobre
lareaccién de la banca comercial y de inversion ante los riesgos ambientales. En marzo anunci6 una
iniciativasimilar con las principa es empresas de seguros, reasegurosy fondos de pensiones en relacion
con la ordenacion ambiental. En mayo el Consejo de Administracion del PNUMA pidié a PNUMA
que estudiaralas oportunidades existentes en €l sector de servicios financieros privado en relacion con
lafinanciacion del desarrollo sostenible. Enoctubreel PNUMA 'y el BERD copatrocinarén unareunion
de dos dias de duracién sobre " Oportunidades de inversion y medio ambiente”.

Organizacion de Aviacion Civil Internacional (OACI)

51. El 6rgano competente de la OACI en materia de medio ambiente es su Comité de proteccion
del medio ambiente en la aviacion, cuya tercera reunion esta prevista para finales de 1995.

52. Dado e reconocimiento general de laimportancia que para el desarrollo del transporte aéreo
internaciona tiene la existencia de normas uniformes a nivel mundial paralas aeronaves civiles, los
Estados se han basado en e sistema de normas i nternacional es comunes resultante del Convenio sobre
Aviacion Civil Internaciona y sus Anexosal aplicar a transporte aéreo internacional reglamentaciones
relacionadas con € medio ambiente. Un importante ggemplo de ello es la elaboracion y aplicacion
de normas internacionales en materia de ruido de las aeronaves y emisiones de los motores para la
certificacion de las aeronaves en € marco del Anexo 16 de Convenio. Otro gemplo es la
Resolucién A28-3 dela Asamblea, que establece un marco multilateral parael posible establecimiento
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de restricciones de operacidn con respecto alos reactores subsonicos que excedan |os niveles de ruido
establecidos en e capitulo 3 del volumen | del Anexo 16. Hay también otras varias Resoluciones de
la Asamblea que tratan de cuestiones ambientales, la Ultima de ellas la Resolucion A29-12 sobre los
efectos ambientales de la aviacion civil en la aimdésfera superior.

53. El futuro acuerdo deregul aci6n abar carial as medidas haci ona eseinternaci onal esde proteccion
del medio ambiente. Dada la amplia variedad de propuestas de proteccion del medio ambiente y €l
gran numero de diferentes foros en los que se presentan esas propuestas, no se ha estimado necesaria
unadefinicién precisadelasmedidasambientales. Por [o general, todaley otodo reglamento propuesto
que tenga por objeto la proteccion del medio ambiente y pueda afectar a los servicios aéreos
internacionales, se incluiria en ese acuerdo con respecto a los efectos pertinentes.

54, Ademas de comprometer a los Estados a redizar por conducto de la OACI lalabor relativa
alas medidas ambientales que afecten a transporte aéreo internacional, e acuerdo exigiria también
alos Estados asumir dos obligaciones concretas con respecto a sus medidas ambientales relacionadas
con e transporte aéreo internacional. En primer lugar, habrian de tener debidamente en cuenta los
efectos econdmi cos potencial mente desfavorabl es, por gemplo mediante un andlisis de costo-beneficio.
En segundo lugar, los Estados tendrian que adoptar disposiciones para asegurarse de que las medidas
de proteccion del medio ambiente no discriminaran contra e transporte agreo o las empresas de transporte
aéreo de otros Estados.

55. En este acuerdo no se especificaninglin método particular de cumplimiento delos compromisos
en é contenidos. Esta flexibilidad estd encaminada a tener en cuentala diversidad de formas en que
los Estados y |as organizaciones internacionales elaboran y establecen las medidas relacionadas con
el medio ambiente.

Unioén Internacional de Telecomunicaciones (UIT)

56. Aunque no existe en la UIT un comité especifico en e que se examine la vinculacion entre
el medio ambiente y lastelecomunicaciones, laUIT colabora con otras organizaciones internacional es
en lo que serefiere alasimplicaciones de | as tel ecomunicaciones para el medio ambiente, por g emplo
en la esfera de los satélites de vigilancia ambiental .

Organizacion Mundial del Turismo

57. La Organizacién Mundia del Turismo trabaja activamente en la esfera del turismo/medio
ambiente y se centra en la aplicacion de los principios del desarrollo sostenible enunciados en €l
Programa 21 mediante la adopcion de medidas précticas;, en € anexo del presente documento se
enumeran los principaes proyectos en esta esfera.
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VIl.  ACUERDOS INTERGUBERNAMENTALES SOBRE EL MEDIO AMBIENTE Y SU
RELACION CON EL AGCS

58. En lapresente seccion se ofrece unasel ecci én de di sposi ciones de acuerdos multilateral es sobre
el medio ambiente que tienen relacion con e AGCS en lo que se refiere alos servicios y el medio
ambiente.?® Larelacion entre las disposiciones de los acuerdos multilaterales y e AGCS dependera
de la naturaleza de las obligaciones contraidas por los Miembros y consignadas en sus Listas.

59. L os acuerdos multilaterales sobre el medio ambiente se basan en la cooperacion mutua para
hacer frente a problemas especificos relacionados con e medio ambiente: por gjemplo, cooperacion
mediante € intercambio de informacién y resultados de las actividades de investigacion y desarrollo,
asistenciatécnica, cooperacion en laprevencion o solucién delos problemas rel acionados con € medio
ambiente, enlavigilanciadel cumplimiento delosacuerdospor laspartes, enlaconcertacion de seguros
y la prestacion de asistencia financiera, en la facilitacion de la transferencia de tecnologia 'y en e
establ ecimiento de normastécnicas. En un estudio realizado recientemente sobre derecho internacional
en materia de medio ambiente se sefialaba que gran parte del derecho ambiental internacional serefiere
ala obligacién generd de los Estados de cooperar en la investigacion, identificacion y evitacion de
losdafiosa medio ambiente.?* Estosaspectosrequieren e acceso aservicioso el suministrode servicios

®Para mas informacién sobre acuerdos multilaterales sobre el medio ambiente, véanse los documentos L/6896,
TRE/W/1y 10/Rev.1, y PC/SCTE/W/3y 4. Losacuerdos multilateral es examinados alosefectos delapresente
seccion sonlossiguientes: Convencion sobreel comercio internacional de especies amenazadas defaunay flora
silvestres (1973, modificada en 1979 y 1983); Convenio de Viena para la proteccion de la capa de ozono
(Viena, 1985); Protocolo de Montredl relativo alas sustancias que agotan la capa de ozono (1987); Enmienda
del Protocolo de Montrea relativo a las sustancias que agotan la capa de ozono (Londres, 1991); Enmienda
del Protocolo de Montreal relativo a las sustancias que agotan la capa de ozono (Copenhague, 1992); Movimientos
transfronterizos de desechos peligrosos (Decis 6n/Recomendacion de la OCDE adoptada el 1° de febrero de 1984);
Convenio de Basilea sobre € control de los movimientos transfronterizos de los desechos peligrosos y su
eliminacion (1989); Convencion de Bamako sobre la prohibicion de laimportacion a Africay lafiscalizacion
de los movimientos transfronterizos dentro de Africa de desechos peligrosos (1991); Directrices modificadas
de Londres para e intercambio de informacion acerca de productos quimicos objeto de comercio
internacional (1989); Convenio sobrelaDiversidad Biolégica(1992); Convenio marco delas Naciones Unidas
sobre los cambios climaticos (1992); Convenio de Barcelona para la proteccion del Mar Mediterraneo contra
la contaminacion (1976); Convenio paralaproteccion y € desarrollo del medio marino (1983); Protocolo de
cooperacion para combatir los derrames de hidrocarburos en laregion del Gran Caribe (1986); Programa de
las Naciones Unidas para e Medio Ambiente: Directrices de Montreal para la proteccion del medio marino
contralacontaminacién procedente defuentesterrestres (1985); Convenioregiona de Kuwait sobre cooperacion
para la proteccién del medio marino contra la contaminacion (1978); Tratado para el Desarrollo de la cuenca
amazdnica (1978); Convenio sobre la contaminacion atmosféricatransfronteriza alarga distancia (1979); Protocolo
de 1988 del Convenio sobre la contaminacion atmosférica transfronteriza a larga distancia de 1979 relativo a
control de las emisiones de 6xidos de nitrégeno o sus flujos transfronterizos; Convenio para la proteccion y
el desarrollo del medio marino de laregion del Gran Caribe (1983); Protocolo reativo alas zonas y la fauna
y florasilvestres especiamente protegidas del Convenio paralaproteccion y € desarrollo del medio marino en
laregiéndel Gran Caribe; Convenio sobrelasmarismas deimportanciainternacional especia mente como habitat
de aves acudticas (Ramsar, 1971); Convenio Internaciona de las Maderas Tropicaes (1994); Convenio sobre
la prevencion de la contaminacion del mar por vertimiento de desechos y otras materias (1972); Convenio
internacional para prevenir la contaminacion por los buques (1973); Convenio sobre la conservacion de las especies
migratorias de animales silvestres (1980); Convencion delas Naciones Unidas sobreel Derecho del Mar (1982);
Convencion para la proteccion del patrimonio mundial cultura y natura (Paris, 1972); Convencion sobre la
conservacion de las especies migratorias de animales silvestres (Bonn, 1979).

2David Hunter, Julia Sommer y Scott Vaughan (1994), Concepts and Principles of International Environmental
Law: An Introduction, Environment and Trade Paper Number 2, pagina 15, Programa de las Naciones Unidas
para d Medio Ambiente.
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gue tengan efectos positivos en e medio ambiente y faciliten &l logro de los objetivos ambientales de
esos acuerdos multilaterales.?

60. Con objeto de hacer frente alos efectos negativos de agunos servicios en e medio ambiente,
agunos de esos acuerdos multilaterdes contienen una prohibicion condiciond o asoluta de unaactividad,
disposiciones en materia de consentimiento fundamentado previo u obtencidn previa de autorizacion
y disposiciones de carécter técnico por |as que se establecen normas cuditativasy cuantitativas. En €
marco del Convenio de Basilea, € hecho de que la gestion de los desechos peligrosos no sea
ecol égicamente raciona constituye una base para prohibir las importaciones de los desechos o para
impedir su exportacion a otro pais en € que haya de tener lugar esa gestién.® En algunos acuerdos
seprohiben | as actividades que causen contaminacion 0 seimpone laobligaci én de obtener previamente
autorizacion parareaizarlas®, o se establecen disposiciones encaminadas a la utilizacion de mejores
métodos con € fin de reducir la contaminacion®, y otros acuerdos contienen disposiciones de caracter
genera que permiten a las partes adoptar todas las medidas apropiadas, o todas las medidas factibles,
0 todas las medidas posibles, en agunos casos con la condicion adicional de que tales medidas estén
en conformidad con € derecho internacional.?® En unos cuantos acuerdos se imponen también
restricciones a ciertas actividades de servicios por motivos ambientales.?

ZA continuacion se ofrecen algunos € emplos de disposiciones que tratan de esos aspectos: Convenio para
la proteccion de la capa de ozono (Viena, 1985), articulos 3y 4y anexos | y I1; Protocolo de Montreal relativo
alas sustancias que agotan la capa de ozono (1987), articulos 5, 9y 10; Enmienda del Protocolo de Montred
relativo alas sustancias que agotan la capa de ozono (Londres, 1991), articulos 10y 10A; Convenio de Basilea
sobre € control de los movimientos transfronterizos de los desechos peligrosos y su eiminacion (1989),
articulos 4, 10, 13y 14; Directrices modificadas de Londres para € intercambio de informacién acerca de
productos quimicos objeto de comercio internacional (1989), articulos 2, 13, 14y 15; Convenio sobre la Diversdad
Biolégica (1992), articulos 12, 13, 17, 18 y 19; Convenio marco de las Naciones Unidas sobre los cambios
climéticos (1992), articulos 4, 5, 8y 9; Convenio de Barcelona paralaproteccion del Mar Mediterréneo contra
la contaminacion (1976), articulo 11; Protocolo de cooperacion para combatir los derrames de hidrocarburos
en laregion del Gran Caribe (1986), articulo 6; Programa de las Naciones Unidas para € Medio Ambiente;
Directrices de Montreal para la proteccion del medio marino contra la contaminacion procedente de fuentes
terrestres (1985), puntos8, 9, 11, 13, 14y 15; Convenio regiona deKuwait sobre cooperacion paralaproteccion
del medio marino contra la contaminacion (1978), articulos 11, IX, X, Xl y XIlI; Tratado para € desarrollo
de la cuenca amazonica (1978), articulo VII; Convencion de las Naciones Unidas sobre € Derecho del Mar (1982),
parte XII, secciones 2y 3.

ZConvenio de Basilea sobre € control de los movimientos transfronterizos de |os desechos peligrosos y su
eliminacion (1989), articulo 4.

#\/éase, por giemplo: ibid, articulo 4; Protocolo relativo a la prevencion de la contaminacién marina
provocada por vertidos desde bugques y aeronaves, articulos 4, 5y 6; Convenio internacional para prevenir la
contaminacion por los buques (1973), articulo 5.

®Véase, por gemplo, € Convenio internacional para prevenir la contaminacion por los buques (1973),
articulo 11.

®Véase, por gemplo: Convenio de Barcdona para la proteccion del Mar Mediterraneo contra la
contaminacion (1976), articulos 5, 6, 7y 8; Protocolo relativo ala prevencion de la contaminacion marina
provocada por vertidos desde buques y aeronaves, articulo 13; Protocolo sobre cooperacion para combatir en
situaciones de emergencia la contaminacion del Mar Mediterraneo causada por hidrocarburos y otras sustancias
perjudiciales, articulo 9. En la Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar se establece en
varios contextos que "los Estados dictaran leyes y reglamentos’ para prevenir, reducir y controlar la contaminacion
del medio marino. Véanse los articulos 207 a 212.

2\/éase, por gemplo: Protocolo relativo alas zonas y lafaunay flora silvestres especia mente protegidas
del Convenio paralaproteccion y € desarrollo del medio marino en laregion del Gran Caribe, articulos 3y 5;
Convenio internacional para prevenir la contaminacién por los buques (1973), articulos 4y 5; Convenio sobre
la prevencién de la contaminacién del mar por vertimiento de desechos y otras materias (1972), articulo VII.
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