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Nota de la Secretaria

1 LaComision delas Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible (CDS), 6rgano establecido
para ocuparse del seguimiento de los resultados de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre €
Medio Ambientey el Desarrollo (CNUMAD) y del Programa?21, celebré su cuarto periodo de sesiones
del 18 de abril a 3 de mayo de 1996 en Nueva York. Con la presente nota se actualizan las
informaciones contenidas en los informes relativos a los anteriores periodos de sesiones de la CDS
que se recogieron en los documentos distribuidos con las signaturas WT/CTE/W/7, L/7500 y TRE/W/14.

2. De conformidad con lo previsto en € programade trabgo temético y multianua, laCDS examinG
en su cuarto periodo de sesiones | as siguientes cuestiones intersectoriales: comercio, medio ambiente
y desarrollo sostenible (capitulo 2 del Programa 21); lucha contra la pobreza (capitulo 3); evolucién
de las modalidades de consumo y produccion (capitulo 4); 'y dinamica demogréfica 'y sostenibilidad
(capitulo 5). Se debatio, ademés, el tema de los recursos y mecanismos financieros (capitulo 33),
cuestiones sectoriales relacionadas con la proteccién de la atmosfera (capitulo 9) y con la proteccion
delosocéanos(capitulo 17)y € informede Grupo Intergubernamental ad hoc sobrelosbosquesacerca
de la labor redlizada.

3. En su calidad de gerente de tareas en materia de comercio y medio ambiente de la CDS, la
Secretariadela UNCTAD prepar6 @ documento titulado Informe del Secretario General sobre comercio,
medio ambiente y desarrollo sostenible (E/CN.17/1996/8 y Add.1). En el anexo de |la presente nota
sereproduce el texto delaDecision delaCDS sobre comercio, medio ambientey desarrollo sostenible,
adoptado en el marco de la serie de sesiones de dto nivel. El resumen del Presidente sobre dichas
sesiones, que tuvieron lugar anivel ministeria, hace las siguientes referencias a asunto del comercio
y e medio ambiente:

"30. En & émbito de comercio, la ecologia y € desarrollo sostenible, los
participantes en la serie de sesiones de ato nivel pidieron a los gobiernos que
garantizasen € establecimiento de una coordinacion adecuada entre los funcionarios
gue se ocupaban del comercio y del medio ambiente a nivel nacional e internacional
con objeto de que existiese un apoyo reciproco entrelas politicas de comercio y medio
ambiente, incluidas las politicas dominantes de acuerdos ambientales multilaterales.

31. A eserespecto, |os participantes tomaron notade lalabor redizadapor  Comité
de Comercio y Medio Ambiente de la Organizacién Mundial del Comercio (OMC)
y esperaban coninterésel informessustantivo sobrelosresultadosde sus deliberaciones
y que la reunion ministerial de la OMC en Singapur continuase |a importante labor
del Comité de Comercio y Medio Ambiente.

32. L osparticipantesreconocieron lacomplgjarel acion existente entrelas politicas
ambientales y la competitividad. Destacaron que, aungue hastael momento no habia
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pruebas de que la politicaambienta produjeron efectos perjudiciaes significativos en
la competitividad, era necesario redlizar estudios més detenidos sobre las posibles
consecuencias de las politicas ambientales en la competitividad y en e acceso a los
mercados, particularmente para los paises en desarrollo.

33. Los participantes dentaron a la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo (UNCTAD) aque, en su noveno periodo de sesiones, que se
celebrariaen laprovinciade Midrand Gauteng (Sudafrica), de 27 de abril d 11 de mayo
de 1996, adoptase medidas para continuar su andlisisy sus actividades de fomento de
la confianza en e &mbito del comercio, € medio ambientey e desarrollo sostenible
y concentrarse su cooperacion técnica en los paises en desarrollo y los paises con
economias en transicion.”

4, La Asamblea Genera de las Naciones Unidas celebrard en junio de 1997 un periodo
extraordinario de sesiones en que pasara revista a los progresos a canzados en la aplicacion de los
compromisos contenidos en el Programa 21. A ta efecto, la Asamblea General ha pedido alaOMC
en laresolucion 50/95 que le presente en ese periodo extraordinario de sesiones un informe sobre su
labor en materia de comercio, medio ambiente y desarrollo sostenible. El periodo extraordinario de
sesiones, gque no se ha convocado con vistas a que se renegocie € Programa 21 u otros acuerdos
intergubernamentdes referentes d desarrollo sostenible sino para que se centre en su renovada aplicacion,
prestara especia atencion ala necesidad de: @) dar nuevo vigor e impulso a compromiso en favor
del concepto de desarrollo sostenible; b) reconocer con franqueza los fracasos en la consecucion de
ciertos objetivos y determinar |as razones de esos fracasos, ¢) estimular la aplicacidn de los compromisos
de Rio entre otros medios a través de la identificacion de enfoques innovadores de la cooperacién y
laasgtenciafinancieray dela presentacion de propuestas de medidas concretas, d) definir las prioridades
para € periodo posterior a 1997, en particular por lo que se refiere a las cuestiones incluidas en €
Programa 21 en que se pueden conseguir progresos; Y €) conferir mayor relieve alas cuestiones que
no se trataron con suficiente detenimiento en la Conferencia de Rio o que han registrado transformaciones
sustanciaescon posterioridad aella, entrelasquefiguranlasrelativasalaevolucion delas modalidades
de consumoy produccién, alaenergiarenovabley e transporte, alos problemas urbanosy alagestion
de riesgos.
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ANEXO

COMISION SOBRE EL DESARROLLO SOSTENIBLE

Cuarto periodo de sesiones
18 de abril - 3 de mayo de 1996

Decision presentada por & Presidente y adoptada por 1a CDS

Comercio, medio ambiente y desarrollo sostenible!
(capitulo 2 del Programa 21)

1. LaComisién sobred Desarrollo Sostenibletomanotadel informe del Secretario Genera sobre
comercio, medio ambientey desarrollo sostenible (E/CN.17/1996/8 y Add.l) y acoge con reconocimiento
e andlisis incluido en ese informe.

2. LaComisionreiteratodas|as decisionesadoptadasen sus periodos desesionessegundoy tercero
sobre cuestiones relativas a comercio, € medio ambiente y € desarrollo sostenible.

3. Con respecto alasmedidas comercid es delos acuerdos multilaterales sobre el medio ambiente,
la Comision:
a) Insta a los gobiernos a que coordinen adecuadamente la labor de sus funcionarios en

las esferas del comercio y del medio ambiente en € plano naciona y a que adopten
las medidas que correspondan en los planos nacional e internaciona de modo que las
politicas de comercio y medio ambiente se apoyen mutuamente y promuevan €
desarrollo sostenible; invitaala Organizacion Mundid del Comercio (OMC) aexaminar
larelacion entre sus propias disposiciones y las medidas de comercio que se adoptan
con fines ecoldgicos, incluidas las derivadas de acuerdos bilaterales sobre € medio
ambiente;

b) Reconoce que medidas positivas como e meoramiento del acceso a los mercados,
el fomento de la capacidad, € mejoramiento del acceso alafinanciacion, y € acceso
alatecnologiay su transferencia, teniendo en cuenta la relacion entre los acuerdos
de comercio y la tecnologia, son instrumentos eficaces para ayudar a los paises en
desarrollo a acanzar los objetivos convenidos de forma multilateral conforme a
principio de las responsabilidades comunes pero diferenciadas;

C) Toma nota de que, en agunos casos, las medidas de comercio pueden contribuir a
promover |os objetivos de los acuerdos multilateraes sobre e medio ambiente ya la
vez mantener € sistema de comercio multilateral en condiciones no discriminatorias
y equitativas, tomanota asimismo de que habria que adoptar medidas positivas, segin
proceda, para reducir o eliminar la necesidad de medidas de comercio encaminadas
a garantizar la aplicacion de los acuerdos multilaterales sobre el medio ambiente;
destaca también que la aplicacion de medidas de comercio no ha de redundar en
detrimento del examen de otras aternativas que podrian ser mas eficaces. En todas
las medidas se deberian respetar los principios 7, 11y 12 de la Declaracion de Rio
sobre e Medio Ambiente y el Desarrollo;

'En lo que concierne alas recomendaciones referentes ala UNCTAD, deberan tenerse presentes los resultados
de su noveno periodo de sesiones, € cual se estaba celebrando simultédneamente.
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d)

Reconaoce que las diferentes disposiciones de comercio de los acuerdos multilaterales
sobre & medio ambiente pueden tener objetivos diferentes y entrafiar cuestiones
economicasy ambientalesmésampliaseinvitaalaConferenciadelas Naciones Unidas
sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD) y a Programa de las Naciones Unidas para
el Medio Ambiente (PNUMA) a que, conjuntamente y en cooperacion con la OMC,
con arreglo a sus mandatos y competencias respectivos, emprendan nuevos andlisis
delacuestion del comercioy € medio ambiente, incluidoslosinstrumentos de politica
de los acuerdos multilaterales sobre e medio ambiente, en particular las medidas
positivas, teniendo en cuenta el contexto concreto de cada uno de esos acuerdos, con
miras a promover el desarrollo sostenible;

Reitera la invitacién que hizo en su tercer periodo de sesiones ala UNCTAD y d
PNUMA para que, en cooperacion con € Programa de las Naciones Unidas para
Desarrollo (PNUD), las instituciones financieras internacionales y otros organos,
programas y organizaciones pertinentes, examinara los efectos de las medidas de
comercio delosacuerdosmultilateral essobreel medio ambienteen el logro deobjetivos
ambientales y en el comercio y la competitividad de los paises en desarrollo y de los
paises con economias en transicion, asi como las formas en que las medidas positivas
podrian ayudar a esos paises a cumplir las obligaciones contraidas en virtud de esos
acuerdos.

4. Con respecto a las politicas ambientales y a la competitividad, la Comision:

a)

b)

d)

Reconoce lacomplejidad del vincul o entrelaspoliticas ambientalesy lacompetitividad
y toma nota de que no existen indicios de que la politica ambiental en genera tenga
efectos perjudiciales considerables en lacompetitividad. Se podriatratar de encontrar
oportunidades de formular y aplicar politicas ambiental es que no entrafiaran aspectos
perjudiciades;, esas politicas podrian aumentar la eficacia de los recursos, la
competitividad y el empleo y mejorar € acceso a los mercados;

Rechaza enérgicamente la aplicacidn de derechos compensatorios ecol égicos u otras
medidas de comercio proteccionistas que sean incompatibles con las disposiciones de
laOMC como medio de contrarrestar |os efectos negativos, reales o aparentes, delas
politicas ambientales en la competitividad;

Destaca que no corresponderia moderar € tenor de las leyes, reglamentaciones y normas
ambientales o hacer menos estricto su cumplimiento para promover las inversiones
extranjeras directas o las exportaciones,

Considerando que € cumplimiento de los requisitos ecolégicos de los paises
importadores puede plantear determinados problemas de competitividad a paises en
desarrollo y paises con economias en transicién, recomienda que los gobiernos de los
paises desarrollados faciliten un acceso estable alos mercados alos paisesen desarrollo
mediante una mayor transparencia y la prestacion de asistencia técnica y financiera
para el fomento de la capacidad en relacion con € medio ambiente, conforme alas
disposiciones de los capitulos pertinentes del Programa 21;

Alienta ala UNCTAD a que proponga medidas positivas en los planos nacional e
internacional para apoyar alos paises en desarrollo en sus esfuerzos por acanzar los
objetivos del desarrollo sostenible, haciendo hincapié en e fomento de la capacidad
y en el apoyo de las actividades nacional es encaminadas a hacerse cargo de |os costos
ambientales;
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f) Tomanotade informe presentado por laUNCTAD sobre lamarchadd estudio anditico
delarelacién entrelaproteccion del medio ambientey lacompetitividad internacional,
lacreacién de empleosy € desarrollo einvitaala UNCTAD aseguir profundizando
ese estudio con € aporte de gobiernos, organizaciones regionaes de integracion
economica, € sector privado, organizaciones no gubernamentales'y otras organizaciones
regionales e internacionales pertinentes y a presentar los resultados de ese estudio en
futuros periodos de sesiones de la Comision, segin proceda.

5. LaComision reconoce que € etiquetado ecol 6gico puedeincidir en el comercio. LaComision
invitaalos gobiernos avelar por latransparenciadel etiquetado ecol 6gico, entre otras cosas, mediante
el estudio de contribuciones aportadas por |as partes interesadas, como grupos de consumidoresy de
ecologistas y productores nacionales y extranjeros, en una etapa adecuadamente temprana de la
formulacion de las medidas, y adentar alos érganos del sector privado que se ocupan del etiquetado
ecol 6gico a hacer otro tanto. Ademés, la Comision instaalos gobiernosy a esos érganos a explorar
las posibilidades de reconocimiento mutuo de procedimientos y métodos sobre la base de niveles
equivalentes adecuadamente elevados de proteccion ambienta, teniendo en cuenta las diferentes
condiciones ambientales y de desarrollo de los diferentes paises. La Comision invita asimismo a la
UNCTAD, d PNUMA, alaOMC'y, seguin proceda, alaOrganizacion Internacional deNormalizacion,
aprestar lamayor atencion posible a esos conceptos en su labor relacionada con € etiquetado ecol 6gico
en aras de la transparencia.

6. La Comisién apoya la promocién de programas equilibrados de difusién y educacién sobre
cuestionesrel acionadas con laclasificaci 6n de productosinocuosparael medio ambiente, afin deayudar
tanto aproductores como aconsumidoresaadoptar decisionesracional es en materiade medio ambiente.

7. Con respecto alaliberaizacion del comercio y € medio ambiente, la Comision:

E2) Recuerda la recomendacion que formulé en € péarrafo 67 del capitulo | del informe
sobresu tercer periodo de sesiones, en el cual invitd a programaconjunto del PNUMA
y laUNCTAD aseguir colaborando y ainformar ala Comision sobre laformulacion
de un marco parafacilitar laevaluacion de los efectos sobre el medio ambiente de las
politicas de comercio, teniendo en cuenta |as necesidades especiaes de |os paises en
desarrollo y de los paises con economia en transicion;

b) Reconoce lautilidad de queel PNUMA 'y la Organizacion de las Naciones Unidas para
laAgriculturay la Alimentacion (FAO) siguen examinando | os efectos sobre el medio
ambiente de los paises que las importan de las mercaderias de venta prohibida por
motivos ecol dgicos en |os paises que las exportan;

C) Invitaala UNCTAD aque, en cooperacion con e PNUMA y otras organizaciones
competentes, como laOrgani zaci 6n de Cooperaciony Desarrollo Econémicos(OCDE),
y teniendo en cuentalalabor en curso enlaOMC, examinen de qué formas unamayor
liberalizacion del comercio, mediante la reduccion o eliminacion de la progresividad
arancelaria, los impuestos o restricciones a la exportacion, las subvenciones que
distorsionan las relaciones de comercio y laeliminacién de barreras arancelariasy no
arancelarias al comercio, puede aumentar los beneficios para e medio ambiente y su
contribucién a desarrollo sostenible, incluso mediante el examen de andlisis recientes
de esos temas;

d) Reafirma la importancia de las actividades encaminadas a incorporar los costos
ambientales para promover los efectos positivos y evitar los efectos negativos para
el medio ambiente de la liberalizacion del comercio.
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8. Con respecto a desarrollo sostenible del sector de los productos bésicos, |la Comision:

E2) Invitaala UNCTAD aque, en cooperacion con e PNUMA, la Organizacion de las
Naciones Unidas para € Desarrollo Industriad (ONUDI) y otras organizaciones
pertinentes, ayude alos paises en desarrollo a poner en marcha proyectos experimentaes
de produccién y actividades de procesamiento orientadas a la exportacion con vistas
aincorporar los costos ambientales;

b) Alientaalas organizacionesinternacionales, losgobiernosy lacomunidad empresaria
aqueintensifiquen labusqueda de métodos pragméti cos para aumentar |a cooperacion
entre exportadores e importadores con vistas a facilitar 10s esfuerzos de los paises en
desarrollo por incorporar los costos ambientales en su proceso de desarrollo y a que
evalUen las posibilidades de organizar conferencias de mesa redonda sectoriadesy de
establecer otras modalidades oficiales u oficiosas para determinar métodos eficaces
y econémicos.

9. Con respecto alas cuestiones relativas a la diversidad biologicay € comercio, la Comision
acoge con beneplécito la iniciativa BIOTRADE de la UNCTAD, que constituye un esfuerzo de
colaboracion con la secretaria del Convenio sobre la Diversidad BiolOgica, organismos de las
Naciones Unidas y otras organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales interesadas, el
sector privado, las comunidades locdes'y |as instituciones académicas encaminado a promover € fomento
de la capacidad y adienta alas partes interesadas a que continlien celebrando consultas en esa esfera.

10. LaComisiéninvitaalaUNCTAD, a PNUD, a Centro deComercio Internacional, al PNUMA
y aotros organos pertinentes de las Naciones Unidas a fortaecer la cooperacion en la g ecucién de
un programa de asistencia técnica para €l fomento de la capacidad de conformidad con los mandatos
y los conocimientos técnicos de cada organismo con miras a, entre otras cosas, ayudar a los paises
en desarrolloy alos paises con economiaen transicion aparticipar efectivamente en las deliberaciones
internacionales sobre comercio y desarrollo, las negociaciones internacionaes sobre comercio y las
negociaciones internacional es sobre medio ambiente.

11. LaComision tomanotadel documento de antecedentes preliminar preparado por laUNCTAD
sobrelasinvestigaciones delosvinculos entre el comercio, € medio ambientey e desarrollo sostenible
llevadas a cabo por organizaciones internacionaes e instituciones académicas y organizaciones no
gubernamental es de paises desarrollados y en desarrollo; apoyalacontinuacion de las investigaciones
en esferas parti cularesen donde existen lagunasy recomi endaquel os organi smos de ayudainternacional
y bilateral presten apoyo alas actividades de investigacion de los paises en desarrollo y de los paises
con economias en transicion, en particular en esas esferas.

12. La Comision:

a) Tomanotadelalabor del Comitéde Comercioy Medio AmbientedelaOMC, aguarda
con interés un informe sustantivo sobrelos resultados de sus deliberaciones, incluidos
los adelantos que se sigan registrando con vistas a que las politicas de comercio y
desarrollo se apoyen mutuamentey promuevan asu vez € desarrollo sostenibleeinvita
alos Ministros a examinar todos los temas enumerados en la Decisién de Marrakech
sobre comercioy medio ambiente, adoptadael 15 de abril de 1994, teniendo en cuenta
los objetivos del Programa 21 y la Declaraciéon de Rio sobre e Medio Ambiente y
el Desarrollo, y a que tomen debidamente en consideracion los resultados de las
deliberaciones de la Comision en su actua periodo de sesiones;



b)

d)

f)

9)

h)
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Espera que la Reunion Ministerial dela OMC que se celebrard en Singapur continte
la importante labor del Comité de Comercio y Medio Ambiente de la OMC;

InvitaalaUNCTAD y @ PNUMA a transmitir los resultados de sus actividades en
la esfera del comercio, e medio ambiente y € desarrollo sostenible ad Comité de
Comercio y Medio Ambiente de la OMC, para que se examinen en la Reunion
Ministerial dela OMC que se celebrara en Singapur;

Pide ala UNCTAD que, conforme a lo dispuesto en el parrafo 27 de la resolucién
50/95 de la Asamblea General, de 20 de diciembre de 1995, continle desempefiando
lafuncion especia que le corresponde en la esfera del comercio y € medio ambiente
einvitaalaNovena Conferenciadelas Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
aexaminar modalidades adecuadas parallevar acabo actividadesintergubernamental es
teniendo en cuenta su mandato y competencia, asi como la necesidad de conservar €l
caracter cooperativo y complementario de lalabor dela UNCTAD, e PNUMA vy la
OoMC;

Invitaa PNUMA acontinuar su labor en laesferadel comercio y el medio ambiente
de conformidad con su mandato;

Invita a las comisiones regionales, conforme a sus mandatos y teniendo en cuenta e
contexto concreto de cada region, y ala OCDE a que, en estrecha cooperacion con
organi zacionesinternaciona escompetentescomolaUNCTAD, e PNUMA ylaOMC,
organicen las reuniones gque consideren necesarias para aumentar la coordinacion en
materia de comercio y medio ambiente;

Recuerda |a resolucién 50/95 de la Asamblea General, de 20 de diciembre de 1995,
en que la Asamblea pidié alaUNCTAD y ala OMC que, de conformidad con sus
respectivos mandatos y competencias y en estrecha cooperacion con otros 6rganos
competentes de las Naciones Unidas y las comisiones regionales, abordaran los
problemas comerciades y ambientales de forma integrada y que, por conducto de la
Comision, presentaran al Consgjo Econdmico y Socia y ala Asamblea General, en
el periodo extraordinario de sesiones que ha de celebrarse en 1997, un informe sobre
los progresos concretos alcanzados en la cuestion del comercio y € medio ambiente;

Invitaala UNCTAD y a PNUMA a continuar su programa de trabajo conjunto en
materia de comercio, medio ambientey desarrollo sostenible, conforme alo dispuesto
en e parrafo 59 del capitulo | del informe sobre su tercer periodo de sesionesy en
el parrafo 14 de la resolucion 50/95 de la Asamblea General, de 20 de diciembre de
1995;

Toma nota de lalabor analitica sobre comercio y medio ambiente que esta llevando
acabo laOCDE, especid menteladel Grupo Mixto de Expertosen Comercioy Medio
Ambiente, incluido € informe presentado a Consgjo Ministerial delaOCDE en mayo
de 1995, y dientaala OCDE aquetransmitaalaComision los resultados de esalabor.





