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1 El presente documento se hapreparado atendiendo lapeticion del Comitéde Comercioy Medio
Ambiente de que se elabore un documento de antecedentes sobre los factores que influyen en la
transferencia de tecnologias ecol 6gicamente racionales. En particular, se pidié que se "abordase la
cuestion con un enfoque més analitico que complementase lainformaci én presentada en € documento
WT/CTE/W/8" (WT/CTE/M/4, parrafo 97).

2. El documento WT/CTE/W/8 tratadeunaseriede cuestionesrel acionadas con €l medio ambiente
y con e Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el
Comercio ("Acuerdo sobre los ADPIC"), incluyendo las relaciones entre los derechos de propiedad
intelectual (DPI) y lastecnologias ecol 6gicamenteracionales. En él se sefidlaquelos DPI pueden tener
dos tipos de relaciones con las tecnol ogias ecol 6gicamente racionales: la promocién o generacion de
tecnologia, por una parte, y € acceso alatecnologiay la transferencia de tecnologia, por otra. En
cuanto a lo primero, en & documento WT/CTE/W/8 se afirma que "Una caracteristica fundamental
delosregimenesde DPI y del Acuerdo delos ADPIC, en particular enlo que serefiere alas patentes,
son los incentivos que se establecen para la obtencion de nuevas tecnologias, a otorgar a inventor
un derecho exclusivo (sujeto a agunas excepciones) sobre la utilizacion de su invencion durante un
periodo determinado de tiempo [...] El sistema de DPI protege los resultados de la inversion en €l
desarrollo denuevastecnol ogiasno perjudicia es parael medio ambiente, proporcionando asi incentivos
y medios para la financiacién de esas actividades de investigacién y desarrollo. La combinacion de
un régimen de DPI que funcione debidamente y de una estructura adecuada de precios de mercado,
al candizar |as actividades directas de investigacion y desarrollo hacia las tecnol ogias ambiental mente
racionales, puede desempefiar un papel importante en la promocién de tecnologias que respondan a
los problemas ambientales' (parrafo 49).

3. Estedocumento se centraprincipalmenteen lacuestion delatransferenciadetecnologia. Ahora
bien, esimportante tener en cuenta que la existencia de una tecnologia dada es requisito previo de la
posibilidad de acceso a esatecnologia; en otras palabras, si no se han generado ciertas tecnologias,
su transferencia es, por definicién, imposible. Asi pues, d estudiar latransferencia de tecnologia no
se debe olvidar la funcién de los DPI de servir de incentivo para la generacion de esas tecnologias.

4, En la seccion | de este documento se resumen los principales factores que afectan a la
transferencia de tecnologias ecol 6gicamente racionales. Como la preparacion de este documento se
solicité en el contexto del octavo punto del programadetrabajo del Comité, laseccién |l del documento
se centra en los efectos de los DPI, en particular las patentes, sobre la transferencia de tecnologias
ecol 6gicamenteracionales. Enlaseccién |l seempiezapor determinar el a cancedelacuestiony después
se resefian los diferentes aspectos de las patentes en e contexto de la transferencia de tecnologia
Basandose en eseandlisis, se establece un marco analitico simplificado paraexaminar losvinculosentre
los DPI y latransferencia de tecnologias ecol 6gicamente racionales. Finamente, en la seccion Il se
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resumen los datos empiricos concernientes alaimportanciade los DPI parala transferencia de tecnol ogia
En la seccion 11 se formulan las conclusiones.

5. L as principal es constataciones a que se [lega en este documento pueden resumirse como sigue.
Latransferencia de tecnologia puede realizarse de diferentes formas, y los DPI constituyen solamente
uno de los factores que afectan ala transferencia de tecnologia, y generalmente no son el factor més
importante o e factor dominante. En lo que concierne a quienes tratan de obtener tecnologia, la
informacion sobre las tecnologias, € acceso a los recursos financieros y la capacidad técnica se
mencionan mucho mas a menudo que los DPI como factores cruciales que determinan la adquisicion
de tecnologias. En cuanto a los proveedores de tecnologia, la existencia de un régimen en materia
de DPI en € pais receptor hace que estén més dispuestos a proporcionar |la tecnologia, pero la
importanciadelosDPI variaentrelasdiferentes actividadesy entrelas diferentesindustrias. Enciertos
casos, tales como € de las empresas de operaciones conjuntas o € de la concesion de licencias para
la utilizacion de tecnologia, la existencia de DPI en € mercado interior puede también contribuir a
que quienes tratan de conseguir la tecnologia estén mas dispuestos a adquirirla.  Asi pues, en esas
situaciones los DPI contribuyen positivamente a la transferencia de tecnologia, tanto desde € punto
devistadel proveedor de latecnologia como desde € punto de vista de quien la necesita. Ahorabien,
en los casos en que se puede copiar facilmente la tecnologia, sin proteccion por los DPI significard
que habra que obtener laautorizacion dd titular de la patente para utilizar latecnologia, mientras que,
de no existir tal proteccion, se podria utilizar latecnologiasin esaautorizacion. Si dentro de un plazo
razonable no se procede a la transferencia voluntaria de tales tecnologias en condiciones razonables,
seraposibleadquirirlasen virtud delicenciasobligatorias, sin perjuicio delo dispuestoen e articulo 31
del Acuerdo sobrelos ADPIC. Esimportantetener presente que, si lastecnologias no pueden copiarse
fécilmente, como ocurre en gran nimero de casos, |a cooperacion del proveedor de la tecnologia es
indispensable paralatransferencia. En tales casos, ni siquieralas licencias obligatorias llevaran ala
transferencia de la tecnologia si no se obtiene la cooperacion del proveedor de ésta.

l. FACTORES QUE INFLUYEN EN LA TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIAS
ECOL OGICAMENTE RACIONALES

6. Laimportanciadelatransferenciadetecnol ogias ecol 6gi camente racional es hasido reconocida
envarios érganos einstrumentos; por eemplo, en el Programa?2l (capitulo 34, parrafo 34.7) seafirma
que " el acceso alatecnol ogia ecol 6gicamente raciona y su transferencia son reguisitos indispensables
para el desarrollo sostenible”. Al igua que en e caso de otras tecnologias que han de utilizarse en
virtud de reglamentaciones o normas técnicas, la necesidad de emplear tecnologias ecol 6gicamente
racionales puede deberse alas exigenciasdelalegislacion, de otrasnormas o de acuerdos multilaterales.
Sin embargo, no es f&cil llegar a una definicidn de las tecnol ogias ecol 6gicamente racionales, porque
la mayoria de las tecnologias surten algun tipo de repercusiones ambientales y porque puede haber
varias tecnologias susceptibles de ser consideradas como ecol dgicamente racionaes, desde |as tecnologias
aplicadasen laetapafina delaproduccion hastal astecnol ogias preventivas denaturalezamas sistémica,
tales como los procesos de produccion més limpios y eficientes. Asi pues, muchas veces es dificil
distinguir entrelastecnol ogias ecol 6gicamenteraciona esy otrastecnologias. Con todo, esto no plantea
problemas especides para determinar qué factores afectan ala transferencia de tecnol ogias ecol 6gicamente
racionales, dado que los factores que influyen en la transferencia de esas tecnologias son en esencia
los mismos que afectan a la transferencia de tecnologia en general.

7. Para elaborar un marco tedrico que permita determinar |os diversos factores que influyen en
la transferencia de tecnologia, conviene considerar las diferentes maneras en que se rediza esa
transferencia. Latecnologia puede transferirse mediante inversiones extranjeras directas, que pueden
consistir en unafilial en propiedad total 0 en unaempresa u operacion conjunta con inversionistas del
pais receptor. Otra posibilidad consiste en adquirir la tecnologia copiandola, en particular mediante
un proceso de retroingenieria que no requiera ninguna asistencia del proveedor de latecnologia. La
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tecnologia puede también transferirse mediante diferentes disposiciones contractuaes, tales como la
concesion de licencias, los contratos de gestion o los subcontratos, o puede obtenerse comprando la
mercancia ya disponible en que esté incorporada.

8. Desde € punto de vista tedrico, los distintos méodos de transferencia de tecnologia pueden
considerarse como:

i) una transaccion en la que interviene solamente @ proveedor de la tecnologia (por gemplo
las inversiones extranjeras directas en unafilial en propiedad tota);

i) una transaccion en la que intervienen solamente las entidades del pais receptor que
utilizan la tecnologia (por giemplo cuando un naciona del pais receptor copia la
tecnologia, en particular mediante un proceso de retroingenieria);

iii) unatransacciénenlaqueintervienentanto el proveedor como el usuario delatecnologia
y en laque se estipulan condiciones comerciales especificas sobre la utilizacion de la
tecnologia, las ventas o la distribucién de beneficios por la empresa del pais receptor
(por giemplo, laconcesién de licencias de tecnol ogia o la organizaci én de unaempresa
u operacion conjunta con participacion de inversiones extranjeras directas);

iv) una transaccion en la que intervienen tanto e proveedor como € usuario de la
tecnologia, pero en la que no se estipula ninguna condicion comercia sobre las
operaciones, las ventas o la distribucion de beneficios por la empresa que utiliza la
tecnologia (por gemplo, la compra, en € mercado, de una méquina en la que se
incorpora la tecnol ogia).

En las diferentes situaciones arriba mencionadas, los factores que influyen en la transferencia de
tecnol ogia pueden considerarse desde |os puntos de vistadel proveedor o del usuario de latecnologia.
El punto de vistadel proveedor de la tecnologia afecta ala transferencia de éstaen € casoi). En €
caso i), latransferencia de tecnologia depende de la posibilidad de adquirir tecnologia que tengan quienes
necesiten la tecnologia en e pais receptor. En los casos iii) y iv), la transferencia de tecnologia se
basa en la interaccion entre los puntos de vista del proveedor y del usuario de la tecnologia

9. L atransferenciade tecnologia mediante inversiones extranjeras directas depende de varios factores
que afectan ala percepcion que se tenga de |os riesgos que corren los inversionistas extranjerosy de
los beneficios que pueden obtener esos inversionistas. A los efectos de las inversiones extranjeras
directas, son factores especia mente importantes la estabilidad econdmicay politica del pais receptor
y laexistencia de una mano de obra debidamente calificada, de unabase tecnoldgica e infraestructural
desarrollada y de un marco reglamentario que funcione eficientemente. Estos factores repercuten
positivamenteenlasdecisionesen materiadeinversion, a hacer quemejorenlasposibilidadesdeeval uar
la situacion econdmica a plazo medio y alargo plazo y a hacer que aumenten las probabilidades de
instalar y utilizar eficientemente la tecnologia.

10. Otros factores que afectan a la rentabilidad de las inversiones y, por consiguiente, a la
probabilidad de que se efectlen inversiones extranjeras directas son la disponibilidad de recursos
naturales, la estructurade mercado del pais receptor, € acceso alos recursos financierosy, en ciertos
casos, € acance de la proteccion de la propiedad intelectua en el pais receptor. Desde e punto de
vista del proveedor de latecnologia, la existencia de unos DPI adecuados en otro pais constituye un
incentivo para transferir tecnologia a ese pais, a impedir que se copie sin autorizacion la tecnologia
en su territorio (véanse més detalles a respecto més abajo).
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11. La probabilidad de que se otorguen licencias parala utilizacion de unatecnol ogia depende de
la rentabilidad de tal concesion de licencias a otros inversionistas, 10 que, a su vez, depende de la
posibilidad de impedir alos competidores la entrada en los mercados en que estéintroducido € titular
delalicencia. Asi pues, los DPI dan un incentivo para que los titulares de las licencias proporcionen
latecnologia. Ademés, € costo de la concesidn de licencias sereduce si d titular y € concesionario
de ésta disponen de unas calificaciones tecnol 6gicasy de unaexperienciaadecuadasy si € pais receptor
tiene una infraestructura apropiada.*

12. Para los inversionistas del pais receptor, la informacion sobre la tecnologia es un factor
particularmente importante. Es preciso disponer de tal informacion tanto sobre la existencia de la
tecnol ogia como sobre |os diversos aspectos operaciona es de latecnologia. Asi ocurre especia mente
en e caso de los paises en desarrollo, dado que la transferencia de tecnologia a esos paises suele ir
acompafada delaintroducci6n de ciertas modificaciones paraadaptar latecnologiad diferente entorno
infraestructural y técnico de esos paises. Entre otros factores importantes para los inversionistas del
pais receptor figuran el acceso alos recursos financieros, €l conocimiento de lo que hay que negociar
en unatransferenciaglobal de tecnologia, la capacidad técnicanaciona y lainfraestructura disponible
para adquirir y utilizar latecnologia.? Entre los factores que influyen en la posibilidad de adquirir
una tecnologia copiandola figuran la informacién de que se disponga sobre la tecnologia de que se
trate, la capacidad técnica de instalarlay utilizarla eficientemente, el acceso a recursos financieros y
el hecho de que la tecnologia esté o no protegida por DPI.

13. Cuando en latransferenciade cualquier tecnologiaintervienen los inversionistas tanto del pais
extranjero como del pais receptor, por ejemplo mediante la concesion de licencias o la compra de
maquinaria en las situacionesiii) y iv) mencionadas més arriba, € volumen, € precioy € tipo dela
transferencia de tecnologia dependerén de la interaccion entre las preocupaciones de esos dos tipos
de inversionistas. Con todo, no es probable que los DPI sean un factor importante que afecte a la
adquisicion de latecnologiaen e caso iv), porque la maguinaria en la que se incorpora la tecnologia
pertinente puede adquirirse como producto ya disponible.

. LOS DERECHOS DE PROPIEDAD INTELECTUAL Y LA TRANSFERENCIA DE
TECNOL OGIAS ECOLOGICAMENTE RACIONALES

14. Como se ha sefialado mas arriba, los DPI figuran entre los factores que influyen en la
transferenciadetecnologia. LosDPI abarcan |os derechos de autor y los derechos conexos, |as marcas
defébricao de comercio, |lasindicaciones geogréficas, |os dibujosy modelosindustriaes, |las patentes,
los derechos de los criadores y de los cultivadores, 10s esquemas de trazado (topografias) de circuitos
integrados y la informacion no divulgada. Aunque se ha indicado que hay diferentes tipos de DPI

'Por ejemplo, en € caso dela concesion de licenciasy de las empresas u operaciones conjuntas se han sefialado,
como factores que reducen € costo de la transferencia de tecnologia, la experiencia manufacturera de los
participantes, € volumen de sus operaciones y la intensidad de sus actividades de investigacion y desarrollo.
Véase, por gemplo, D.J. Teece (1977), "Technology Transfer by Multinational Firms: The Resource Cost of
Transferring Technologica Know-How", The Economic Journal, volumen 87, paginas 242 a 261.

2Asi, se afirma que es probable que las empresas pequefias y medianas, particularmente en los paises en
desarrollo, se enfrenten con mayores problemas para la transferencia de tecnologia a causa de sus deficiencias
en lo que se refiere a la informacion, a los conocimientos técnicos y a las finanzas.
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que pueden afectar a la transferencia de tecnologia®, aquellos a los que se hace referencia més
frecuentemente en el contexto de la transferencia de tecnologia son las patentes y la proteccién de la
informacion no divulgada. Por consiguiente, esta seccion se centrard principalmente en las patentes
y en lainformacién no divulgada o secretos de los fabricantes.*

15. En esta seccién se empieza por delimitar el alcance del problema, y después se resumen los
diversos aspectos que han de considerarse en cuaquier evauacion de los efectos de los DPI sobre la
transferencia de tecnologia. Ello sirve de base para llegar a un marco conceptua simplificado que
permite determinar los principales efectos de los DPI sobre la transferencia de tecnologia, marco que
va seguido de un resumen de los datos empiricos disponibles acerca de los efectos de los DPI sobre
la transferencia de tecnologia.

a) Alcance del problema

16. Un importante aspecto que hay que tener presente en lo que se refiere a efecto de los DPI
sobre la transferencia de tecnol ogia es que la tecnologia tiene que generarse antes de que sea posible
transferirla. Una caracteristica fundamental del sistemadelos DPI'y del Acuerdo sobrelos ADPIC?,
particularmente en la esfera de las patentes, es que concede incentivos para la generacion de nueva
tecnologia a otorgar a inventor un derecho exclusivo (con ciertas excepciones) sobre la utilizacion
desuinvencion durante un periodo determinado detiempo. Tal derecho exclusivo protegel osresultados
de las inversiones hechas para € desarrollo de nuevas tecnologias ecol 6gicamente racionales, da un
incentivo pararealizar esalabor de investigaciony desarrolloy proporcionalos medios de financiarla
En este documento no se estudian los efectos de los DPI sobre la generacidn de tecnologia, sino que
el andlisis se centra en la transferencia de tecnologia.

17. Por otra parte, los efectos de los DPI sobre la transferencia de tecnologia se limitan, por
definicion, alas tecnologias que son objeto de tales derechos. La mayoria de |as tecnologias son del
dominio publico, bien porque nunca se solicitd su proteccion, bien porque € plazo de proteccion
concedido haexpirado. Se deberecordar que, paragozar dela proteccion dispensada por |as patentes,
es necesario obtener por separado una patente en cada jurisdiccion, patente que es vaida solamente

3Por gemplo, se hasefidado laimportancia de los derechos de autor para latransferencia de tecnologia en
el caso de los programas de ordenador; se consideran importantes los circuitos integrados para laindustria de
lamicroelectronica, a igua que losderechos deloscriadores y delos cultivadores paralaindustriaaimentaria
y que los dibujosy modelos industriales para industrias tales como las del vestido, |os automévilesy la electrénica;
y lasmarcas defabrica o de comercio pueden tener importantes repercusiones sobrelatransferencia detecnol ogia
envarias ramas delaindustria. Véase Divisién de Empresas Transnacionales y Gestion de las Naciones Unidas
(1993), Intellectual Property Rights and Foreign Direct Investment, Naciones Unidas, Nueva Y ork.

“Las patentes conceden € derecho aimpedir, durante un periodo de tiempo limitado, que otras personas
o entidades utilicen unatecnologia dada. La proteccién de lainformacion no divulgada no otorgata derecho
exclusvo, sno que solamente impide que esa informacion sea divulgada, adquirida o utilizada " de manera contraria
a los usos comerciales honestos'.

SLos objetivos del Acuerdo sobre los ADPIC incluyen la promocién de la innovacion tecnolégica y "la
transferencia y difusion de la tecnologia, en beneficio reciproco de los productores y de los usuarios de
conoci mientos tecnol dgicos y de modo quefavorezcan € bienestar socia y econdmico y € equilibrio de derechos
y obligaciones" (articulo 7). Ademas, € Acuerdo sobre los ADPIC impone algunas obligaciones especificas
alos paises desarrollados Miembros afin de que den incentivos para la transferencia de tecnologia alos paises
menos adelantados Miembros.
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en esajurisdiccion. Lamedida en que se solicitan y se conceden las patentes varia mucho de un pais
aotro.®

18. Ademas, se aplican consideraciones comerciaes diferentes a la tecnologia protegida por 1os
DPI, segin que se encuentre bgjo € control privado o bagjo € control de los poderes publicos. Cuando
una tecnologia ecolégicamente raciona esta sometida a control de los poderes publicos, éstos
evidentemente son libres de transferirla en condiciones de favor. Incluso cuando €l titular de los DPI
sobre unatecnol ogiaecol 6gicamenteracional esunaentidad privada, talesDPI noimpiden quese preste
unaasi stenciafinancierapublicaparahacer posible su transferenciavoluntariaen condiciones defavor.

b) Efectos de los DPI sobre |a transferencia de tecnologia

19. Lafinaidad de la politica publica adoptada en relacion con los DPI es lograr un equilibrio
apropiado entre los intereses de los productores y los intereses de |os usuarios de latecnol ogia, o que
da un incentivo parala generacion de nuevatecnologia. Asi pues, habré circunstancias en que, como
resultado de un régimen dado de DPI, haya que efectuar pagos por utilizar una tecnologia que de otro
modo estaria disponible gratuitamente o a bgjo precio. Td serd particularmente e caso cuando la
tecnol ogiaseafacil decopiar, incluso medianteun proceso deretroingenieria, sinlaasi stenciadequienes
la desarrollaron. Cuando ta tecnologia esté protegida por DPI, los usuarios habrén de obtener la
autorizacion del titular de los DPI, generalmente a cambio de una contraprestacién, mientras que, de
no existir la proteccion dispensada por los DPI, se podria utilizar esatecnologiaincluso contrala voluntad
delapersonaque lahubieradesarrollado. Ejemplo deta tecnologiafécil de copiar serian los diversos
tipos de programas de ordenador.

20. Ahora bien, mucha tecnologia no es susceptible de ser copiada facilmente ni de ser objeto de
retroingenieria, puesto que para utilizarla efectivamente se requiere tener acceso a conocimientos técnicos
secretos que estan en manos delaempresaquelahadesarrollado. Enesascircunstancias, paratransferir
latecnol ogiase requierelacooperacion entrelafuente delatecnologiay laempresaque desearecibirla,
incluso en el caso de quelatecnologiano esté protegidapor DPI. Laprobabilidad de quetal tecnologia
se proporcione, 0 se proporcione en condiciones razonables, serd mayor si se protege adecuada y
eficazmente la propiedad intelectual. A la empresa de la que procede la tecnologia le interesara que
el régimen juridico vigente en d pais receptor contenga salvaguardias paraimpedir que los conocimientos
técni cos secretos |leguen aparar, a margen de los términos del contrato, a manos de terceros’, puesto
que tales conocimientos técnicos, que pueden ser de critica importancia para € mantenimiento de la
competitividad de la empresa en todo el mundo, solo son susceptibles de proteccion en la medida en
gue permanezcan secretos. De no existir esas garantias, la empresa puede negarse a transferir su
tecnol ogia (o su tecnologiamésreciente) o hacerlo solamente en condiciones que contrarresten el riesgo
(por gjemplo, a un precio més ato). Por la misma razén, la empresa que desea obtener tecnologia
se sentird mas reacia a comprometerse a pagar regalias por la utilizacion de una tecnologia cuando
el régimen juridico vigente no conceda garantias para impedir que los competidores locales tengan
acceso gratuitamente a la misma tecnologia.  Asi pues, si no existe una proteccion de la propiedad
intelectual, tanto laempresa que posee latecnologiacomo la empresa que trata de obtenerla se sentirén
Mas reacias a concertar un contrato para su transferencia.

21. Ademas, hay otrasrazonespor lasquelaexistenciadeun régimen eficaz de propiedadintel ectual
facilitaré las transacciones de transferencia de tecnologia.

% éanse més detalles a respecto en € documento WT/CTE/W/8.

"Por gjemplo, cuando €l personal técnico a que sehan comunicado |os conoci mientos técni cos secretos vende
tal informacion o abandona laempresay empiezaatrabajar para un competidor a que proporciona esainformacion.
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i) La posibilidad de transferir cuaquier tecnologia depende, entre otras cosas, de que
se disponga de informacion sobre la tecnologiay sobre el acceso adlla. Unade las
finaidades dd sistema de patentes es alentar a los inventores a revelar las nuevas
tecnologias, en vez de tratar de mantenerlas secretas. El requisito de que la nueva
tecnologia pase a formar parte del acervo comun de conocimientos de la humanidad
tiene dos repercusiones positivas importantes sobre e proceso de transferencia de
tecnologia. Primero, unido a la excepcién admitida a los derechos de patente para
su utilizacién con fines experimentales®, hace que la tecnologia pase a estar
inmedi atamente di sponi ble como base paranuevos desarrollostecnol 6gicos. Segundo,
hace que, a expirar € plazo de vigencia de la patente, la tecnologia pase a ser del
dominio publico y pueda ser utilizada libremente por todos.

i) El requisito de la divulgacion tiene también varias importantes consecuencias sobre
latransferencia de tecnologiay sobre e acceso alatecnologia, ya que lainformacion
resultante, que se conservay se clasifica en la documentacion relativa a las patentes,
estdaccesible paratodos, incluso en|os paises en los que no se hasolicitado la patente,
y "constituye la fuente més valiosay completa de tecnologia disponible en e mundo
hoy dia".®

iii) Otraventga del sistema de patentes es que, como la tecnologia que puede ser objeto
de un acuerdo de transferencia ya ha sido descrita en un documento oficia mente
aprobado, se obviala necesidad de describirla expresamente en detalle en el acuerdo
de transferencia, con lo que se reduce € costo de la transaccion. Ademas, como la
tecnologia patentada ha sido reconocida por una oficina de patentes como tecnologia
nuevay verdaderamente inventiva, e receptor tiene la seguridad de que latecnologia
gue se transfiere reline esas caracteristicas.

iv) De no haber una proteccion eficaz de la propiedad intelectual, la empresa que posee
tecnologia se sentirareaciaadar informaci én secreta detallada sobre ellaalaempresa
que esté estudiando la posibilidad de comprarla antes de que esa empresa se haya
comprometido a pagar por la tecnologia, pues la empresa receptora no necesitara
comprar la informacion que ya se le haya comunicado. Por otra parte, la empresa
que trata de obtener la tecnologia no estara dispuesta a comprometerse a pagar por
ella hasta que disponga de informacion suficiente a respecto. Un entorno que proteja
la propiedad intelectual facilitara los intercambios de informacién necesarios parala
conclusion del contrato de transferencia de tecnologia

22. Otro factor que no se debe subestimar es laimportancia sicol 6gicade la proteccion dispensada
por los DPI tanto paralas transferencias mediante la concesion de licencias como paralas inversiones
extranjeras. Asilo haconfirmado (véase més abgjo) una serie de estudios empiricos sobre las actitudes
de las empresas.

23. Enél caso dequeseadificil conciliar 10s objetivos consi stentesen lapromoci on delainnovacion
tecnoldgicay en la transferencia de tecnologia, 10s regimenes de patentes incluyen la posibilidad de
conceder licencias obligatorias (0 licencias no voluntarias) y de luchar contralas précticas anticompetitivas
en determinadas circunstancias.*°

8 éase, por gemplo, € parafo 1 del articulo 29 del Acuerdo sobre los ADPIC.
°OMPI, Background Reading Material on Intellectual Property, 1988.

10y/éanse més detalles a respecto en e documento WT/CTE/W/8.
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C) Marco conceptua simplificado
24, En e andlisis que antecede se han puesto de relieve los diversos efectos de los DPI sobre la

transferencia de tecnologiay € hecho de que esos efectos difieren segin que la tecnologia se pueda
o no copiar f&cilmente. El marco conceptual que se establece en esta seccidn, basandose en |os puntos
devistadel proveedor y del usuario delatecnologia, muestraque esadistincion, basadaen laposibilidad
de copiar facilmentelatecnologia, es de capita importancia paradeterminar el efecto delos DPI sobre
latransferenciade tecnologia. En este marco se subrayan solamente |os principal es efectos probables
de los DPI sobre la transferencia de tecnologia en diferentes situaciones.

25, Si en un territorio dado existe un régimen en materiade DPI, es probable que |os proveedores
de tecnol ogia estén mas dispuestos atransferirlaaese territorio. Asi, cuando hay un régimen de DPI
en e pais receptor, € proveedor estara més dispuesto a transferir su tecnologia en las situaciones i)
y iii) mencionadas en la seccion | de esta nota, es decir, en caso de inversiones extranjeras directas,
empresas u operaciones conjuntas o concesion de licencias de tecnologia.™*

26. Como la transferencia de tecnologia en la situacion iii) depende de la interaccion entre e
proveedor y € usuario de la tecnologia, la respuesta de este Ultimo es también importante en tales
situaciones. Quienes adquieren latecnologia concertando contratos con su proveedor preferirian tener
una mayor cuota de mercado impidiendo que otros utilicen en é la tecnologia, especialmente si hay
que hacer algunainversién en trabajos de desarrollo paraadaptar latecnologiaalas condicioneslocaes
y si losresultados pueden ser copiados facilmente por los competidores. Asi pues, en lasituacion iii),
el usuario de latecnologia podriatambién estar més dispuesto a adquirir éstasi pudiera beneficiarse,
en € paisreceptor, deun régimen de DPI envirtud del cua pudieradisfrutar de unalicenciaexclusiva.

27. Si no es posible copiar fécilmente una tecnologia, bien por su complejidad técnica, bien por
la existencia de secretos del fabricante, la situacion ii) mencionada mas arriba, es decir, € caso en
gue no se puede copiar la tecnologia, seriaimposible por definicién, independientemente de que la
tecnologia esté o no protegida por una patente. En ta situacion, los obstaculos con que tropezaria
el usuario en € pais receptor paralaadquisicién de latecnologiano se deberian alas patentes, porque,
incluso aunque no hubiera ninguna patente, se necesitaria el consentimiento del propietario de la
tecnologia paraobtener ésta; en otras paldoras, se estariaen lasituacioniii), en laque latransferencia
de tecnologia implicaria una empresa u operacion conjunta o aguna forma de licencia de utilizacion
de la tecnologia. En la situacion iii), es probable que la empresa del pais receptor que utiliza la
tecnologiasebeneficiesi el régimen deDPI le proporcionaen exclusivael derechoautilizar latecnologia
ensumercadointerno. Enconsecuencia, €l usuario delatecnol ogiapuede estar més dispuesto aadquirir
éstasi los DPI estén protegidos en € pais receptor.

28. El punto devistadel usuario de latecnologiaesimportante también en las situacionesii) y iv),
es decir, cuando la tecnologia puede copiarse facilmente o puede obtenerse comprando maguinaria
yadisponible. Unaimportante diferencia entre esos dos casos y otras situaciones es que e punto de
vistadel proveedor de latecnologia no seraimportante en las situacionesii) y iv). Sin embargo, esas
dos situaciones son, a su vez, diferentes, porque los efectos de los DPI no seran iguales en ambas.
No esprobablequelos DPI seanimportantesenlasituacioniv), enlaquelas principal es consideraciones
que se tendrén en cuenta para adquirir la tecnologia serén la informacion sobre ella, su precio y la
posibilidad de utilizarlaeficientemente. En cambio, |as patentes cobran importanciaen lasituacion ii),

Como latransferencia de tecnologia es funcién de una serie de factores, este efecto delos DPI puede tener
menos importancia que los efectos de otros factores. Por g emplo, si lasituacién econdmica y politica existente
en un paisno es estable, esposible que no seatraigan inversiones extranjeras directas seacua fuerelanatura eza
del régimen en materia de DPI. Esto debe tenerse en cuenta siempre que se consideren |os efectos de los DPI
sobre la transferencia de tecnologia
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enlaquelatecnol ogiapuede copiarsefécilmenteen el paisreceptor. Lafacilidad detal copiaimplicaria
que la tecnologia podria adquirirse a un costo menor que si estuviera protegida por DPI tales como
los inherentes a una patente. Si la tecnologia pertinente estuviera protegida por una patente, habria
que negociar condiciones comerciales para utilizar la tecnologia patentada.

29. En caso de précticas anticompetitivas abusivas o si los titulares de los DPI no proporcionan
en condiciones comerciaes razonables y dentro de un plazo razonable € acceso a las tecnologias
necesarias para acanzar agun objetivo naciona o internaciona importante, es posible dar acceso a
tales tecnol ogias mediante licencias obligatorias. En este contexto son aplicables |as condiciones indicadas
en e articulo 31 del Acuerdo de los ADPIC. En cambio, si una tecnologia dada no es susceptible
de ser copiada facilmente, la cooperacion del proveedor de la tecnologia serd indispensable para la
adecuada transferencia de ésta, incluso aunque se otorguen licencias obligatorias, en otras paabras,
sin € apoyo del proveedor de la tecnologia, las licencias obligatorias no serian suficientes més que
para transferir las tecnologias féciles de copiar.

d) Datos empiricos

30. Nohay muchosdatosempiricosacercadel efecto delosDPI sobrelatransferenciadetecnol ogias
ecol égicamenteracionales, particularmenteapaisesen desarrollo. Més abajo seresefian lasprincipales
conclusionesdelosestudios empiricosacercadel efecto delosDPI sobrelatransferenciadetecnologia.*?
En esta seccidn se empieza por exponer algunos datos acerca de |os efectos de los DPI sobre la oferta
de tecnologiay después se abordan |os factores relacionados con quienes tratan de obtener tecnologia,
tales como la informacién, € acceso a los recursos financieros y la capacidad tecnol ogica.

31. L os datos empiricos demuestran que no existe ningunarelacién rigurosa entre el volumen de
las inversiones extranjeras directas y € régimen en materia de DPI. El volumen de las inversiones
extranjeras directas depende mucho mas de la estabilidad econémica y politica del pais receptor, de
sus calificaciones y de su infraestructura. Con todo, existen indicios de que las empresas tienden a
considerar que los DPI son més importantes para decidir € tipo de tecnologia que se va a transferir
mediante inversiones extranjeras directas que para decidir € volumen de tales inversiones. S en €
pais receptor se protegen los DPI, es mas probable que aumenten | as corrientes de tecnol ogiaquetienen
gran intensidad de conocimientos especiaizados.

2En cuanto a los datos empiricos, véanse los siguientes estudios y |os trabajos a que se hace referencia en
ellos: D. J. Teece (1977), "Technology Transfer by Multinational Firms: The Resource Cost of Transferring
Technological Know-How", The Economic Journal, volumen 87, paginas 242 a261; E. Mansfield, M. Schwartz
y S. Wagner (1981), "Imitation Costs and Patents’, The Economic Journal, volumen 91, paginas 907 a 918;
R. Levin, A. Klevorick, R. Nelson y S. Winter (1987), "Appropriating the Returns from Industrial R&D",
Brookings Papers on Economic Activity, N° 3; W. Siebeck, coordinador (1990), Strengthening Protection of
Intellectual Property inDeveloping Countries. A Survey of theLiterature, World Bank Discussion Paper N° 112,
Banco Mundial, Washington, D.C.; Division de Empresas Transnacionaes y Gestion de las Naciones Unidas
(1993), Intellectual Property Rightsand Foreign Direct Investment, Naciones Unidas, Nueva Y ork; J.J. Nogues
(1993), "Social Costs and Benefits of Introducing Patent Protection for Pharmaceutical Drugs in Developing
Countries’, The Developing Economies, marzo, paginas 24 a 53; E. Mansfield (1994), Intellectual Property
Protection, Foreign Direct Investment and Technology Transfer, International Finance Corporation Discussion
Paper Number 19, Banco Mundial, Washington, D.C.; PNUMA (1994), "Report on the Review Under Paragraph 8
of Article 5 of the Montreal Protocol”, UNEP/Oz_. Pro/\WG.1/11/4, de 19 de diciembre de 1994, PNUMA (1995),
Sudy on the Financial Mechanism of the Montreal Protocol, estudio de COWIconsult and Goss Gilroy Inc.,
marzo de1995; UNCTAD (1995), Compendium of Documents and Reports Rel ating to the Work of the UNCTAD
Ad Hoc Working Group on the I nterrel ationshi p Between Investment and Technology Transfer, Naciones Unidas,
Nueva York y Ginebra.
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32. Ademas, |os datos procedentes de a gunos paises desarrollados muestran que losinversionistas
extranjeros consideran quelos DPI reconocidos en el paisreceptor son unimportante factor alosefectos
de su decision deinvertir en ellos, pero laimportancia que se atribuye alos DPI varia segun las ramas
delaindustria o los tipos de actividad en que se vaya ainvertir. Los DPI se consideran importantes
para la inversion en instalaciones y servicios de investigacion y desarrollo o en la fabricacion de
componentes o de productos completos, pero no paralainversion en actividades tales como las ventas
y ladistribucion o eninstalacionesy servicios de producciony montajesrudimentarios. Anaogamente,
los estudios efectuados sobre algunas empresas en los Estados Unidos han revelado que se considera
gue los DPI son un importante factor determinante de las inversiones extranjeras en industrias tales
como lade los productos quimicos (incluyendo |os productos farmacéuticos) y la de los instrumentos
cientificos, un poco menos importantes para las inversiones en las industrias del material e éctrico,
delos metales y de lamaquinariay poco importantes paralas inversiones en ciertas industrias de los
alimentos y de los transportes.*®

33. El andlisisde estos datos [levaapensar que lasindustrias que se basan en lacomplgjidad técnica
para proteger sus tecnologias tienden adar mucha menos importancia a las patentes en sus decisiones
en materia de inversion. Las patentes son solo una de las formas de conservar e control exclusivo
de latecnologia, y los datos disponibles permiten pensar que, en una serie de industrias, las patentes
se consideran menos eficaces quelos secretos de losfabricantesy que unas ventasy un servicio eficaces
como medio de obtener un rendimiento de los trabajos de investigacion y desarrollo.** Hay también
indicios de que varias tecnologias patentadas pueden imitarse soslayando la patente mediante, entre
otras cosas, la informacién revelada en ella sobre la tecnologia. ™

34. En lo que se refiere a las tecnol ogias requeridas con arreglo a Protocolo de Montreal, se ha
comprobado que no hay indicios de la existencia de obstaculos a la transferencia internacional de
tecnologia, aunque en dgunos casos especificos fue dificil obtener licencias de produccidn para sustancias
sustitutivas.'® En un pequefio nimero de casos se comprobd que la tecnologia no estaba disponible
porqgue algunos propietarios de tecnologia del sector privado no estaban dispuestos a proporcionarla

ByVéase, por gemplo, Mansfield (1984), op. cit., y Levin y otros (1987), op. cit. Asimismo, los datos
consignados por Levin y otros (1987) muestran que las patentes y las marcas de fébrica o de comercio son
importantes paralosproductosfarmacéuticos, quelaproteccion delosconocimientos técnicos esimportante para
laindustria quimica y que los dibujos y modelos industriales son importantes para la industria de los textiles
y e vestido.

“Por gemplo, en una muestra analizada por Levin y otros (1987), op. cit., se indican las siguientes
calificaciones medias, dadas por la muestra de empresas considerada para juzgar la eficacia de los diferentes
medios de proteger las ventajas competitivas de procesos y productos nuevos o megjorados, en una escala que
vadesde 1 (= ineficaz) hasta 7 (= muy eficaz): patentes, como medio de evitar la copia, 3,52 en € caso de
losprocesosy 4,33 en € delos productos; patentes, como medio de obtener ingresos por concepto de regalias,
3,31 en e caso delos procesos y 3,75 en € de los productos; caracter secreto, 4,31 en e caso de |os procesos
y 3,57 en € delos productos; plazo deiniciacion dela produccién, 5,11 en € caso de los procesos y 5,41 en
el de los productos; avance rapido por la curva de aprendizae, 5,02 en € caso de los procesos y 5,09 en €
delosproductos, y escala o esfuerzo en el servicio, 4,55 en e caso delosprocesosy 5,59 en e delos productos.

BMansfield (1981), op. cit., comprobd en su muestra de innovaci ones patentadas que sblo en € 15 por ciento
de éstas se necesitaban més de cuatro afios para imitar las innovaciones patentadas y rentables.

PNUMA (1995), op. cit. Eneseestudio se observé también que, aunque algunas empresas habian sefid ado
que los derechos de licencia paralatransferencia de tecnologia eran elevados y que las licencias de produccion
desustancias sustitutivaseran dificiles deobtener, € equipo encargado del estudio no habiahallado ninginindicio
deque hubieraobstacul os sustantivosalacorriente internacional detecnol ogia apoyadapor € FondoMuultilatera .
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para no crear competencia a sus propios productos, y en agunos casos |os proveedores de tecnologia
no divulgaban ésta por temor de que no se protegiesen sus DPI y de que, en consecuencia, se copiasen
sin permiso sus tecnologias en los paises interesados.*’

35. La informacion sobre la disponibilidad de tecnologias y € acceso a los recursos financieros
han demostrado ser factores muy importantes para la adquisicion de tecnologias, especia mente por
inversionistas de paises en desarrollo o por pequefias empresas. Por ggemplo, entrelos factores citados
por varios paises como obstéculos para la adquisicion de tecnologias a fin de poner en préctica e
Protocolo de Montreal figuraban, entreotros, lafatadeinformacion sobrelastecnologias sustitutivas,
la falta de financiacion o capital parala conversion a tecnologias sustitutivas y la no disponibilidad
de tecnologias sustitutivas. En e contexto de la aplicacion del Protocolo de Montreal, e PNUMA
(1995) sefid 6 que, amedida que cobrabaimpulso |a preparacion de proyectos en todos |0s organismos
de gecucion, setropezaba con unagrave escasez de fondos paralos proyectos que se pensaba someter
aaprobacion. Por otra parte, entre los factores citados en € sentido de que facilitaban la eliminacion
gradud de las tecnol ogias contaminantes figuraban, entre otros, la disponibilidad de productos sugtitutivos
mas baratos, € hecho de ser extranjera la propiedad de las entidades locales que utilizan sustancias
gue agotan lacapade 0zono, |apresenciade empresas multinacional es, |os programas de sensibilizacion
del publico y € apoyo de fondos multilaterales.®

36. Las empresas obtienen informacion sobre las tecnologias de diversas maneras, en particular
la divulgacion de patentes™, las licencias para la utilizacion de tecnologia, € persona técnico, la
retroingenieria, 1os empleados de empresas innovadoras, |as publicaciones o reuniones técnicas, 10s
vinculos con los proveedores de tecnologia (incluso por conducto de los propietarios extranjeros de
laempresa) y lainformacion proporcionadapor |os partici pantes extranjeros en empresas u operaciones
conjuntas. Cierto nimero deempresasde paises en desarrollo han recibido nuevastecnol ogias mediante
empresas U operaciones conjuntas con entidades extranjeras o simplemente mediante la compra de la
nuevatecnologia. Hay considerablesindiciosdequeel procesodedeterminacion, evaluacion, seleccién,
instalacion y mantenimiento de nuevas tecnologias requiere muchas veces unos recursos y unas
calificaciones apreciables. Esto ha hecho que las grandes empresas |es resulte rel ativamente més fécil
adquirir las tecnologias necesarias y ha colocado en situacion de desventaja a las pequefias empresas.
Ademas, a veces las tecnologias disponibles son de escala demasiado grande para que las empresas

YPNUMA (1994), op. cit.

BEn PNUMA (1994), op. cit., se sefidla que no esta claro si losfactores mencionados por las empresas eran
realmente importantes o s se consideraban de importancia potencial.

®Por gjemplo, en la muestra estudiada por Levin y otros autores (1987), op. cit., se califica como sigue
la eficacia de los diferentes medios de conocer 10s nuevos procesos y productos, en una escala que va desde
1 (= ineficaz) hasta7 (= muy €eficaz): licencias paralautilizacion detecnologia, 4,58 en e caso delosprocesos
y 4,62 en € de los productos; divulgacion de patentes, 3,88 en e caso de los procesos y 4,01 en € de los
productos; publicaciones o reuniones técnicas, 4,07 en € caso de los procesos y 4,07 en € de los productos;
conversaciones con empleados de la empresa innovadora, 3,64 en € caso de los procesos y 3,64 en € de los
productos; contratacion de empleados de los servicios de investigacion y desarrollo de la empresa innovadora,
4,02 en € caso de los procesos y 4,08 en e de los productos; retroingenieria de productos, 4,07 en € caso
de los procesos y 4,83 en d de los productos, e investigacion y desarrollo independientes, 4,76 en € caso de
los procesos y 5 en € de los productos.

2En € caso de las empresas pequefias, |ainformacion sobre la tecnologia, |as necesidades financieras y la
capacidad técnica tienden aser factores mas importantes quelos DPI para determinar € acceso alastecnologias.
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pequefias de a gunos paises | as utilicen deformarentable, y requieren unosrecursos, unasinsta aciones
0 unos servicios compleos para funcionar.

. CONCLUSIONES

37. L os factores que determinan la transferencia de tecnol ogias ecol 6gicamente racionales son en
esencia los mismos que determinan la transferencia de tecnologia en generad. La transferencia de
tecnologia tiene lugar de varios modos, entre ellos las inversiones extranjeras directas, las empresas
conjuntas u operaciones conjuntas, las licencias para la utilizacion de tecnologias, la retroingenieria
y la compra de maguinaria ya disponible. Latransferencia de tecnologia por estos diferentes medios
esta determinada por una serie de factores taes como la estabilidad econémicay politicade pais receptor,
su base tecnolégica, su infraestructura, la informacion sobre la tecnologia, € acceso a los recursos
financieros, las calificaciones de su mano de obray €l régimen en materiade DPI. L osdatosempiricos
disponibles demuestran que los DPI dan una sensacién sicol 6gica de seguridad a quienes transfieren
las tecnologias. Sin embargo, la funcién de los DPI en la transferencia de tecnologia varia entre las
diferentes actividadesy entrelas diversasindustrias. Un gran volumen de tecnologiano esté protegido
por los DPI; en otras paabras, esas tecnologias son del dominio publico. Entre las tecnologias
protegidas por los DPI, |as patentes no son, en muchos casos, la formade proteccion més importante,
especiadmente en e caso de las tecnologias que no son féciles de copiar. Las patentes son mas
importantes para la transferencia de tecnologia en las industrias cuyas tecnologias pueden copiarse
fécilmente. En otrasindustrias, puede ser mas importante la proteccion de los secretos del fabricante.

38. La informacion sobre las tecnologias, € acceso a los recursos financieros y la capacidad
tecnol 6gica son importantes factores que determinan la adquisicidn de tecnologias. Se ha demostrado
que ladivulgacion de patentes y los vincul os con | os participantes en empresas conjuntas u operaciones
conjuntas o con |os proveedores de tecnol ogia extranjera constituyen un importante medio de adquirir
informacion sobre la tecnologia

39. Al analizar losefectosdelos DPI sobrelatransferenciadetecnol ogia, sehahecho unadistincion
entre |l as tecnologias féciles de copiar, en particular mediante laretroingenieria, y |as tecnologias cuya
transferencia requiere tener acceso a conocimientos técnicos secretos que solo pueden obtenerse mediante
lacooperacion con € proveedor de latecnologia. En el primer caso, los DPI significan que el acceso,
a menos a efectos comerciaes, a unatecnol ogia que de otro modo podria copiarse facilmente depende
del acuerdo del titular delosDPI, o, si ho se consigue ese acuerdo, del cumplimiento delas condiciones
necesarias para obtener una licencia obligatoria. La politica publica en virtud de la cua se impone
al usuario un costo que no tendria que pagar si no hubierala proteccion dispensada por los DPI tiene
por finalidad a canzar, entrelosinteresesdelos creadoresy losintereses delos usuariosdelapropiedad
intelectual, un equilibrio que sirvadeincentivo paralageneracion de nuevatecnologia. En el segundo
caso, es decir, cuando latecnologia no es fécil de copiar y requiere la cooperacion del proveedor para
ser transferida debidamente, existen razones para pensar que un sistema eficaz de DPI hara, no sblo
que los proveedores estén mas dispuestos a proporcionar la tecnologia, sino también, en algunas
circunstancias, que incluso quienes tratan de obtener la tecnologia estén més dispuestos a adquirirla.

2PNUMA (1994), op. cit.





