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Nota de la Secretaria

1 Se ha preparado este documento en respuesta a la peticion del Comité de Comercio y Medio
Ambiente de un informe féctico sobre la historia de la negociacion de la nota 61 del Acuerdo sobre
Subvenciones y Medidas Compensatorias de la OMC. En la seccién | del documento se reproduce
la nota 61 y se muestra su vinculacion con e Anexo | del Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas
Compensatorias. En la seccion 1l del documento figura la historia de la negociacion de la nota

l. LA NOTA 61 DEL ACUERDO SOBRE SUBVENCIONES Y MEDIDAS
COMPENSATORIAS

2. Lanota61 del Acuerdo sobre Subvencionesy Medidas Compensatorias (el "Acuerdo”) esparte
del Anexo Il del Acuerdo y precisa e acance de la expresion "insumos consumidos en € proceso de
produccion”. Dice su texto: "Losinsumos consumidos en el proceso de produccion son [0s insumos
materialmente incorporados, la energia, 1os combustibles y el petrdleo que se utilizan en € proceso
deproducciony loscatalizadores que se consumen al ser utilizados paraobtener € producto exportado. "

3. El Anexo Il del Acuerdo contienelas ™ Directrices sobrelosinsumos consumidos en € proceso
de produccién”, que abordan la cuestion de la remision o reduccion de los impuestos indirectos o la
devolucién delascargas alaimportacién sobrelos " insumos consumidos en la produccion del producto
exportado”. Estos aspectos figuran en los apartados h) e i) del Anexo | del Acuerdo, gque contiene
una"Listailustrativade subvencionesalaexportacion”. Con arreglo alosapartadosh) ei) del Anexo |,
se otorgan subvenciones a la exportacion en las siguientes situaciones, entre otras:

"h) La exencion, remision o aplazamiento de los impuestos indirectos en cascada [nota
omitida] que recaigan en etapas anteriores sobre los bienes o servicios utilizados en
laelaboracion de productos exportados, cuando sea mayor que la exencién, remision
0 aplazamiento de losimpuestos i ndirectos en cascada similares que recai gan en etapas
anterioressobrelosbienesy serviciosutilizadosen laproduccionde productossimilares
cuando se venden en e mercado interno; sin embargo, la exencidn, remision o
aplazamiento, con respecto a los productos exportados, de los impuestos indirectos
en cascada que recaigan en etapas anteriores podra redizarse incluso en € caso de
gueno existaexencion, remision o aplazamiento respecto de productossimilares cuando
se venden en e mercado interno, si dichos impuestos indirectos en cascada se aplican
ainsumos consumidos en la produccion del producto exportado (con € debido descuento
por € desperdicio). [Nota omitida] Este apartado se interpretara de conformidad
con las directrices sobre los insumos consumidos en e proceso de produccion,
enunciadas en el Anexo Il. [El subrayado es nuestro.]

i) Laremision o ladevolucion de cargas alaimportacién [nota omitida] por una cuantia
gue exceda de las percibidas sobre los insumos importados que se consuman en la
produccion del producto exportado (con e debido descuento por el desperdicio); sin
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embargo, en casos particularesunaempresapodrautilizar insumosdel mercado interno
enigual cantidad y de lamismacalidad y caracteristicas que |0s insumos importados,
en sustitucion de éstos 'y con objeto de beneficiarse de la presente disposicion, s la
operacion de importacion y la correspondiente operacion de exportacion se redizan
ambas dentro de un periodo prudencia, que no ha de exceder de dos afios. Este
apartado seinterpretara de conformidad con las directrices sobre [0S insumos consumidos
en el proceso de produccién, enunciadas en € Anexo Il, y con las directrices para
determinar si los sistemas de devolucién de cargas a la importacion en casos de
sustitucion constituyen subvenciones a la exportacién, enunciadas en € Anexo Il.
[El subrayado es nuestro.]*

4, Lareferenciaalaexpresion "insumos consumidos en la produccién del producto exportado”
gue se hace en e Anexo | sirve de base d Anexo Il y alanota 61 del Acuerdo. Por consiguiente,
la historia de la negociacion de la nota 61 se centra esenciamente en € texto de los apartados h) e
i) del Anexo .

. HISTORIA DE LA NEGOCIACION DE LA NOTA 61 DEL ACUERDO SOBRE
SUBVENCIONES Y MEDIDAS COMPENSATORIAS

5. El Anexo | del Acuerdo corresponde d anexo del Acuerdo relaivo alainterpretacion y gplicacion
de los articulos VI, XVI y XXIII del Acuerdo Genera sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
(denominado en adelante "Caodigo de Subvenciones de la Ronda de Tokio"). En e Codigo de
Subvenciones de la Ronda de Tokio, los apartados h) e i) del anexo se refieren a "productos
materialmente incorporados a producto exportado” y no a"insumos consumidos en la produccién del
producto exportado”.

6. Enlaetapainicia delasnegociaciones delaRonda Uruguay, algunas del egaciones expresaron
lanecesidad deexaminar y aclarar laListallustrativaquefiguraen el anexo del Cédigo de Subvenciones
delaRonda de Tokio. Por gemplo, se formularon a este respecto las siguientes declaraciones: "La
experienciahademostrado que no existe actual mente acuerdo entrelos signatarios del Cédigo en cuanto
a alcance dd articulo 9 ni en cuanto a la funcion y efectos de la "Lista llustrativa' a que se refiere
dichoarticulo; en el examen deberian aclararsedichos puntos'?; y "Espreciso aclarar cudl esel ambito
de aplicacion del articulo 9 del Codigo relativo alas subvenciones ala exportacion de productos que
no sean productos primarios. Asimismo deberia puntuaizarse e contenido de la Lista llustrativa."*
En lalistade cuestiones paralas negociaciones, preparadapor laSecretaria, sesefidla "Hay crecientes
dudas en ciertos circulos en cuanto a que el trato dado en el Codigo alos gustes fiscales en frontera
(esto es, € supuesto de que la remisién no excesiva de los impuestos indirectos sobre |os productos
exportados es neutradesde el punto devistadelarepercusion en e comercio) reflejed efecto econdmico
real detalesgjustes. En consecuencia, sedebereexaminar el trato actual deesaprécticaenel Acuerdo."*

*El Anexo 1l contienelas" Directrices paradeterminar si |ossistemas dedevol ucin constituyen subvenciones
a la exportacién en casos de sustitucion”.

MTN.GNG/NG10/W/1.
SMTN.GNG/NG10/W/8.

*“MTN.GNG/NG10/W/9/Rev.2.
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7. En & examen de las subvenciones relativas alos insumos incorporados a un producto objeto
decomerciointernaciona seestudiaronvariosaspectos. Por g emplo, ene contexto delassubvenciones
no recurribles, la CE proponia’:

iv)  Subvenciones indirectas

Estas subvenciones se aplican a los insumos gue posteriormente se incorporan a un
producto objeto de comercio internacional. Cuando la subvencidn concedidad producto
utilizado como insumo sea de disponibilidad general o cuando € propio insumo esta4
al acancedeun grupo masamplio deusuarios, no sedeberiaconsiderar queel producto
en las fases posteriores del proceso se ha beneficiado de subvenciones perturbadoras
del comercio sobre las que puede actuarse." [El subrayado es nuestro.]

8. Laprimerapropuestaformal de quelas bonificacionesdelosimpuestosindirectoso laremision
delas cargasalaimportaci 6n sobrelosinsumos no deberian considerarse subvencionesalaexportacion
fuepresentadapor lalndia.® Enesapropuesta, formuladaen e contexto del examen delas subvenciones
no recurribles, se expresaba:

" Subvenciones susceptibles de compensacién

No existe consenso sobre las circunstancias que determinan que los incentivos a las
exportaciones y otros programas de asistencia de los gobiernos a las empresas constituyen
subvenciones susceptibles de ser objeto de medidas compensatorias. Aunque la contribucion
financiera del Estado sea un requisito previo necesario, ello no implica que una contribucion
de estetipo seaper se unasubvencion susceptible de compensacidn. L os pagos compensatorios
destinados simplementeaeliminar unadesventajano deben dar lugar amedidascompensatorias.
Un g empl o de pagos compensatorios de estetipo esel reembolso deladiferenciaentree precio
internaciona y el precio naciona de los productos y servicios utilizados para la produccion
de bienes destinados a la exportacion.

Las aportaciones que haga € Estado para que las instituciones financieras puedan
conceder créditos a la exportacion a tipos distintos de los vigentes para créditos destinados
a otros fines, no deben ser consideradas subvenciones susceptibles de compensacién si 10s
créditos se conceden a tipos equivalentes o superiores a los vigentes en los mercados
internacionales de capitales. Atendiendo a mismo principio, tampoco deben ser consideradas
subvenciones de esa indol e | as bonificaciones de |os impuestos indirectos en cascada aplicados
en una etapa anterior de la produccién, tanto si_estos impuestos gravan bienes y servicios
incorporados fisicamente a producto exportado, como en caso contrario. El articulo VI del
Acuerdo Genera establece que ninglin producto sera objeto de un derecho compensatorio por
el hecho de que dicho producto esté exento de | os derechos 0 impuestos que graven € producto
similar cuando esté destinado a consumo en e pais de origen. Esta disposicion apunta
claramente a que la bonificacién de los impuestos sobre materiales auxiliares (por gemplo,
energia, combustibles, lubricantes, materid de oficing), bienes de capitd duraderos (por gemplo,
edificios parala maguinaria, vehiculos) y servicios (por giemplo, transporte, publicidad) no
puede ser considerada una subvencion susceptible de compensacién.  Tampoco deben estar
sujetos a derechos compensatorios los incentivos concedidos a las empresas con objeto de
contrarrestar las desventagjas derivadas de una determinada locaizacion. Deben efectuarse
negociaciones para llegar a un entendimiento al respecto.” [El subrayado es nuestro.]

*MTN.GNG/NG10/W/7.

SMTN.GNG/NG10/W/16.
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0.

L as deliberaciones sobre esta cuestion continuaron’, y en septiembre de 1989 Suiza present6

otrapropuestaformal, en favor de laampliacion del acance de laremisién de losimpuestos indirectos
ainsumos que no estuvieran materialmente incorporados al producto exportado.® La parte pertinente
de esta propuesta dice asi:

10.

"Puntoh)y puntoi) Enel punto h) sesefid alacuestion delaexencidn, remisién o aplazamiento
de los impuestos indirectos en cascada que recaigan en una etapa anterior sobre 1os bienes
materia menteincor porados (con el debido descuento por &l desperdicio) a producto exportado.
En e punto i) figurala misma condicién relacionada con la remision o devolucion de cargas
a laimportacion. Segun las directrices referentes a la incorporacion materia (documento
SCM/68, de 24 de octubre de 1985) se considera que los insumos estan materialmente
incorporados si se han utilizado en e proceso de produccion y estéan materialmente presentes
en e producto exportado, aunque no es preciso que estén presentes en e producto fina en
lamismaformaen queseutilizaron enel proceso deproduccion. Estacldusulano es plenamente
compatible con lanocién de transferencianeta de fondos porque todos | osimpuestos indirectos
y gravdmenes a la importacion aplicados a los servicios, como, por gemplo, transportes y
comunicaciones, asi como los aplicados ala maquinariay alos insumos fungibles como, por
giemplo, los combustibles y la eectricidad utilizados en el proceso de elaboracién, no estan
materialmente incorporados a producto fina. Por consiguiente las normas relativas a los
impuestos indirectos y remisiones o devoluciones de cargas deben aplicarse atodos |os insumos.”
[Subrayado en €l original.]

En noviembre de 1989, lalndiareiterd su propuestaanterior en formamas detallade’, tal como

figura a continuacion:

"No obstante, espreciso introducir varias modificacionesen lalistail ustrativade subvenciones
a la exportacion que figura en e Codigo de Subvenciones. En los puntos h) e i) de lalista
ilustrativa se prevé la condicion de la incorporacion material. Las bonificaciones de los
impuestosindirectos en cascada aplicados en unaetapaanterior delaproduccion o delas cargas
alaimportacién setratan como si fueran unasubvencion alaexportaci én cuando tal esimpuestos
0 cargas se perciben sobre bienes 0 servicios que no estén materialmente incorporados a
producto exportado. Asi pues, labonificacion delosimpuestos sobrelos materiales auxiliares,
bienes de capita y servicios utilizados en |a elaboracién de |os productos exportados entra en
la definicion de subvenciones a la exportacion. La condicién de laincorporacion materia se
aplicaasimismo aladevolucién o remisién delos gravamenes alaexportaci on percibidos sobre
insumos importados que se utilizan en la elaoracion del producto exportado. La condicion
de laincorporacion materia es inadecuada tanto desde €l punto de vista de la equidad como
delaeficienciaeconémica. Coloca alos paises que tienen un sistema de impuestos en cascada
acumulativo en multiples etapas en una situacion de desventaja respecto de los que utilizan
sistemas de imposicién sobre e vaor afiadido, por cuanto en estos Ultimos no hay nada que

"V éanse, por gjemplo, losinformes delasreunionesdel Grupo de Negociaci6n quefiguran enlosdocumentos

MTN.GNG/NG10/12 y 13, en los que se expresa lo siguiente: " Se plantearon algunas preguntas relativas a
las consecuencias de convertir la lista ilustrativa en lista definitiva, los motivos para destacar 1os problemas
relacionados con los parrafos h), i) y j) dedichalistailustrativay los criterios propuestos para prohibir agunas
otras subvenciones' (MTN.GNG/NG10/12); y "agunos participantes apoyaron la propuesta de que las normas
sobre impuestos indirectos y sobre remision o devolucion de cargas de los parrafos h) e i) se aplicaran atodos
los insumos y no solamente a los materialmente incorporados’ (MTN.GNG/NG10/W/13).

SMTN.GNG/NG10/W/26.

*MTN.GNG/NG10/W/33.
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impida que a exportador seletomen plenamente en cuenta todos |os impuestos pagados sobre
los insumos en etapas anteriores de la produccién. Para promover la eficiencia global, debe
permitirse lareduccién de los impuestos, percibidos no solo sobre @ producto find y las materias
primas sino también sobre los insumos, por cuanto tienen por efecto aumentar los precios.
L acondicién delaincorporacién material tampoco escompatiblecon el parrafo4 del articulo VI
del Acuerdo General, por cuanto es evidente que los impuestos pagados anteriormente sobre

losinsumos, material menteincorporadosono a producto final, "gravan el producto similar”.

11. El examen de esta cuestién continudé sin que se aproximaran las opiniones contrapuestas.
El 4 de septiembre de 1990, € Presidente del Grupo de Negociacion presentd un proyecto de texto
del Acuerdo.” Laredaccion delosapartadosh) ei) del Anexo | de este proyecto detexto eralamisma
que figuraen e Codigo de Subvenciones de laRonda de Tokio. En el Anexo Il del proyecto de texto
figuraban las " Directrices referentes alaincorporacién materia" !, y en el Anexo 11, las" Directrices
para determinar s los sistemas de devolucién de cargas a la importacion en casos de sustitucion
constituyen subvenciones a la exportacion”.'> Estos Anexos se mantuvieron sin modificaciones en
el texto del Acuerdo presentado en diciembre de 1990 a la Conferencia Ministeria celebrada en
Bruselas.®®

12. En 1991 volvié aconsiderarselapropuestade modificar laexpresién " productos materia mente
incorporados a producto exportado” quefiguraen los apartadosh) ei) del Anexo |. Este asunto debia
debatirse especificamente en octubre de 1991 en el contexto de |as cuestiones pendientes de resolucion
enlasnegociacionesrelativasal Acuerdo sobre Subvencionesy Medidas Compensatorias. Esteexamen
dio lugar a que se acordara modificar € texto de los apartados h) e i) del Anexo I, reemplazando
" productos materia mente incorporados a producto exportado” por "insumos consumidos en la produccién
del producto exportado”. El resultado fuelamodificacién correspondientedel ostextosdelosAnexos |
y Il del Acuerdo. Seafadidlanota6l a Anexo Il afindeexplicar €l acancedelaexpresion "insumos
consumidos en € proceso de produccion” que se habia acordado en las negociaciones. En €l proyecto
deActaFinal, esdecir, € documento MTN.TNC/W/FA (defecha20 dediciembrede 1991), seincluyé
este texto revisado.

MTN.GNG/NG10/W/38/Rev. 1.

1E| Comité de Subvenciones y Medidas Compensatorias de la Ronda de Tokio adopté las Directrices del
Anexo |l en su reunién de los dias 23 y 24 de octubre de 1985. Véase IBDD 325171.

2E|] Comité de Subvenciones y Medidas Compensatorias de la Ronda de Tokio aprob6 las Directrices del
Anexo Il en su reunion de fecha 1° de noviembre de 1984. Véase IBDD 315288.

BMTN.TNC/W/35/Rev. 1.





