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Nota de la Secretaria

1. El Comité de Comercio y Medio Ambiente celebr6 su segundareunion € 6 de abril de 1995,
bajo la presidencia del Embajador Juan Carlos Sanchez Arnau, de la Argentina. Se aprobd el orden
del dia de la reunion reproducido en e aerograma WT/AIR/31.

2. El Presidenterecordd quelareunion en curso se centrariaen |os puntoscuarto, quinto'y décimo
del programa de trabajo, tras lo cua se haria una recapitulacion del séptimo punto, en que se habia
centrado ladltimareunion. Sefial 0 ala atencion de los presentes que la documentaci 6n preparada por
laSecretaria paracadauno delos puntosfiguraba, respectivamente, en los documentos WT/CTE/W/5,
PC/SCTE/WI/4, PC/SCTE/W/2 y WT/CTE/W/6. En relacion con e quinto punto, la delegacion de
Chilehabiapresentadoel documentoWT/CTE/W/2. Parael debate sobreel décimo punto, ladel egacion
de los Estados Unidos habia presentado e documento PC/SCTE/W/6. La Secretariahabia puesto también
a disposicion de los interesados € informe que habia presentado, bajo su propia responsabilidad, a
la Secretaria de la Comision sobre €l Desarrollo Sostenible para e tercer periodo de sesiones de la
Comision (WT/CTE/W/3), asi como € informe del Secretario Genera de las Naciones Unidas sobre
comercio, medio ambiente y desarrollo sostenible preparado por la Secretaria dela UNCTAD, encargada
de coordinar las cuestiones relacionadas con € desarrollo sostenible y e comercio.

Condicion de observador de |las organizaciones intergubernamental es

3. El Comité acordd otorgar lacondicién deobservador alasorgani zacionesintergubernamentales
(OIG) quehubieran sido aceptadas como talesen su Ul timareunién, entanto seaprobaran las condiciones
y criterios para € otorgamiento de la condicion de observador alas OIG en la OMC.

Punto 4 del programa de trabajo:

L as disposiciones del sistema multilateral de comercio con respecto ala transparenciade las
medidascomercial esutilizadasconfinesambienta esy lasmedidasy prescripcionesambienta es
que tienen efectos comerciales significativos

4, El representante del Japon dijo que, aunque en el documento WT/CTE/W/5 sehaciareferencia
a una amplia concordancia de pareceres y un comun entendimiento que habian surgido en e Grupo
delasMedidas Ambientalesy el Comercio Internacional (GrupoMACI) conrespecto alatransparencia,

creiarecordar que enlostrabajos del Grupo MACI no se habiallegado aninguna conclusi6n especifica
ni se habia alcanzado una etapa prescriptiva.  Su delegacion consideraba que la transparencia no era
un fin en si misma; €l objetivo erafortalecer e funcionamiento del sistema multilateral de comercio.

AunquelaOM C teniamecani smos de notificacion amplios, su del egacién temiaque hubieraun nimero
y una variedad cada vez mayores de medidas ambientales que fueran restrictivas para el comercio y
que se desarrollaran de maneramas ampliay sisteméticafuera del marco delaOMC. Se habiadicho
que erapreci so adoptar iniciativas multilateral esantes de que un bloque econdmico importante senegara
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a aceptar los productos importados que no satisficieran ciertos criterios que ese blogue ya hubiera
elaborado. Lamejora de los mecanismos de transparencia de la OMC seria un paso Util para hacer
frente a esas preocupaciones, y € Comité podria identificar las medidas con consecuencias para €
comercio queestuvieran fueradel &mbito de esos mecanismos. El documento TRE/W/7 proporcionaba
unabase paraidentificar las lagunas, aunque muchas de las medidas enumeradas ya estaban abarcadas
en laOMC.

5. Con respecto a los servicios de informacion ambienta, no era corriente en el GATT/OMC,
ni probablemente factible, establecer mecanismos de transparencia basados en € propdsito de unamedida,
y no en su naturaleza. Dadalasubjetividad deladefinicion del acance del término " medio ambiente”,
seriadificil identificar qué medidas se habian tomado con fines ambientaes. Se preguntaba s se esperaria
quelos gobiernos estuvieran a corriente de las medidas voluntariasy, en caso negativo, de qué manera
recogerialaOM C informaci én de entidades privadas como un érganointergubernamental. Laprioridad
asignadaalasmedidasvol untariasdependeriadel grado enqueafectaranrealmentea comercio. Deberia
evitarse la duplicacion dentro de la OMC y entre la OMC y otros mecanismos de transparencia
multilaterales y deberia cuidarse también de no sobrecargar € proceso de notificacion, dado que €l
cumplimiento habia sido una dificultad préctica en algunas iniciativas de reforma anteriores.

6. El representante de Nigeria dijo que e documento WT/CTE/W/5 ayudaba a identificar los
puntos que requerian més debate y sobre los cuales todavia no se habia llegado a posiciones comunes
con respecto alatransparencia, que era un e emento importante de lalabor del Comité, ya que creaba
confianzaen el sistemacomercia y eranecesariaparalaestabilidady laprevisibilidad delasexpectativas
delasnaciones que comerciaban. Latransparencia proporcionabaunaherramientapoderosa parahacer
frentealascrisisamedidaquesurgian, como en el caso delos movimientostransfronterizosde desechos
peligrososy las recientes controversias sobre pesca, que afectaban € amplio espectro de los vinculos
entre el comercio y € medio ambiente. Aunque habia acuerdos en materia de pescay conservacion
delos peces, habian surgido regularmente controversias sobrelatransparenciadelos métodos de pesca,
la transparencia en cuanto a las bodegas de los buques de pesca rastreadores, |a transparencia de la
intencién y la transparencia con respecto a si |os paises estaban efectivamente reglamentados por las
cuotas de pesca convenidas. Las disposiciones de transparencia explicitas y verificables reducian las
posibilidades de que hubierarestricciones y distorsiones del comercio y mejoraban la adaptacion de
los empresarios a los cambios en la politica comercial.

7. En opini6n de su del egaci 6n, lasdi sposi ciones sobretransparenciadebian ser explicitas, amplias
en su alcance y viables en su aplicacién. Dejando de lado € Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos a
Comercio (Acuerdo OTC), no podian adoptarse disposiciones a priori sin una comprension de las
tendencias basada en datos concretos; raramente setomaban disposicionesa posteriori sin que hubiera
supuestos, prediccionesy deducciones. Su del egacion sefial aba a la atencidn la declaracion contenida
en e documento WT/CTE/W/5 en € sentido de que lanormadel GATT erae enfoque a posteriori,
aungue se obtendrian beneficios considerables de la notificacion a priori y la realidad entrafiaria una
combinacion de los enfoque a priori y a posteriori. Su delegacion consideraba que en la etapa actual
las disposiciones del articulo X, junto con la Decision relativa a los procedimientos de notificacion
y agunos elementos del Mecanismo de Examen de las Politicas Comerciales (MEPC) eran suficientes
paralatransparencia. A medidaque aumentabalacooperacion multilateral, esas disposiciones podrian
ampliarse paracubrir las éreas de conflicto que surgieran o paraintegrar arreglos de verificacion para
las disposiciones sobre transparencia. La transparencia era un medio para lograr un comercio sin
restricciones y un niimero de disposiciones mayor que el actualmente existente podria menoscabar la
capacidad de los Miembros de laOMC, sobrecargar ala Secretariay perjudicar € logro del objetivo
principal de ampliar e comercio en forma compatible con €l desarrollo sostenible.
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8. Sedesprendiaimplicitamentedeal gunasdel asopinionesexpresadas anteriormentequedeberian
poder aplicarsenivel esvariablesdetransparenciaseguinlascircunstancias. Enopiniéndesu del egacion,

seriaun error adoptar ese enfoque porque su validez eradudosay creariaconfusion. Las disposiciones
sobre transparencia debian tener un acance méximo; s una medida comercia utilizada con fines
ambiental es 0 unamedidaambiental con efectos comercialessignificativos no eratransparente en grado
maximo, no satisfaria las condiciones de latransparencia. El Comité debia evitar caer en € error de
las declaraciones condicionaes sobre la aplicacion de las disposiciones de transparencia, tales como
" cuanto mayor seala capacidad de unamedida de tener efectos comerciales significativos, tanto mayor

debe ser su transparencia paralos interlocutores comerciales del pais' (WT/CTE/W/5), de lo que se
desprendia que podrian aceptarse niveles inferiores de transparencia cuando los efectos comerciaes
fueran menos significativos. Esto crearia dificultades de interpretacion y lagunas que llevarian a que
las disposiciones se explotaran o quedaran menoscabadas. Era preciso que latransparencia incluyera
el deber depublicar y notificar, quelasinterpretaciones de latransparenciatuvieran un a cance maximo
y quel asreglamentaci ones notifi cadas se aplicaran demanerarazonable, uniformey no discriminatoria.

Su delegacion consideraba que la transparencia era una cuestion horizontal que afectaba una amplia
gamadeotrosasuntosy quelosdebates serian més productivos cuando serefirieran agruposparticul ares
de productos.

9. El representantedelos Estados Unidosdijo que, desdelosdebatesreaizadosen e Grupo MACI
sobre esta cuestion, se habian introducido mejoras a raiz de las disposiciones sobre transparencia de
laOMC, queincluian un aumento del acance delas medidas sujetas anotificacién apriori con arreglo
a Acuerdo OTC y a Acuerdo sobre la Aplicacion de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias (Acuerdo
AMSF). En relacion especificamente con una preocupacion expresada en debates anteriores, en e
Acuerdo OTC se hacian extensivos los requisitos de notificacion a las autoridades de los gobiernos
de nivel inferior a del gobierno central. Ademés, las disposiciones en materia de transparencia del
Acuerdo sobre Subvenciones constituian un avance importante, ya que en e parrafo 3 del articulo 8
seimponian requisitosobligatoriosde notificaci 6n paraciertassubvencionesafin depoder considerarlas
no recurribles.

10. L os debates sobre la transparencia habian Ilegado a un punto en que las cuestiones estaban
bien desarrolladas. Tras los resultados acanzados en la Ronda Uruguay, su delegacion consideraba
gue no habia brechas reales en los requisitos de transparencia de la OMC y que € nivel y e grado
detransparenciaparalosdistintostipos de medidas eran en su mayor parte satisfactorios. Sinembargo,
creiaque € Comité podria explorar la posibilidad de incrementar la transparencia con respecto alos
reguisitos de embal g ey manipul acién dedesechosy leinteresabasaber si otras del egaci ones compartian
esa opinion o consideraban que seria Util concentrarse en otras esferas.

11. La sugerencia de crear servicios de informacion sobre las medidas ambientales merecia
consideracion. Sin embargo, la experiencia de su delegacion en el establecimiento de servicios de
informacién con arreglo alos Acuerdos OTC y AM SF poniade relieve la necesidad de tener en cuenta
los recursos que resultarian necesarios.  Era preciso también decidir si era conveniente disefiar un
mecani smo de transparencia con una cobertura definida en términos del propdsito en cuanto apoliticas
de una medida, por oposicion a sus caracteristicas, por eemplo, si se necesitaba més transparencia
paraun sistemaimpositivo cuando éste teniapor fin lograr objetivos ambientales, en lugar de recaudar
fondos. Eratambién necesario evitar una proliferacion posiblemente confusa de servicios de informacion,
ademas de los previstos en los Acuerdos OTC y AMSF. S se creaba un tercer servicio, cuyo ambito
de responsabilidad seria probablemente vago, dada la fata de definicion de lo que abarca e término
"medio ambiente", ese servicio no deberia confundir alos usuarios en lo que respecta a dénde debian
hacer sus averiguaciones. Sin embargo, la idea de los servicios de informacion merecia seguir
examinandose.
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12. La representante del Canadéd recordd agunos de los puntos que se habian planteado sobre la
transparencia, como la cuestion de que los requisitos de transparencia para las medidas ambientales
no debian ser mas gravosos que paraotras esferas de formul aci 6n de politicas que af ectaban al comercio,
que debia evitarse la duplicacion de los requisitos de transparenciay que €l Acuerdo OTC creaba un
ato nivel detransparencia. En opinion de su delegacidn, el Comité deberia encarar la transparencia
como unacuestion horizontal y como parte delalabor sobre |os distintos tipos de medidas ambientales
relacionadas con el comercio gque se estaban examinando. Proponia que los debates se concentraran
en |as cuestiones conexas de |os programas voluntarios como el etiquetado ecol dgico, latransparencia
y e Acuerdo OTC. Observé quelarenuenciaanterior aexaminar € Acuerdo OTC, dado queno estaba
en vigor, yano eraun impedimento. Su delegacion consideraba que habia bases paratratar de lograr
un consenso con respecto a que los programas voluntarios, como |os de etiquetado ecol 4gico, estaban
cubiertos por o menos por € Codigo de Buena Conducta del Acuerdo OTC. Esto significaria que
estarian sujetos avarios requisitos de transparencia, como la publicacion de sus programas de trabgjo,
lanotificacion de las directrices especificas que se estuvieran elaborando, lanotificacion por |o menos
60 dias antes de su aprobacion de los proyectos de directrices a fin de permitir la presentacién de
observaciones de las partes interesadas dentro del territorio de otros Miembros de la OMC vy €
suministro, apedido de parte, de copias delos proyectos de directrices al mismo costo que alas partes
nacionales. Afiadié que en los debates seria preciso examinar detalladamente qué disciplinas existian
en esa esferay s eran adecuadas; su delegacion consideraba que un periodo de sesiones informal
resultaria Gtil para iniciar esos debates y para preparar al Comité para la reunién de octubre sobre
etiquetado ecoldgico. Ademés, amedidaque progresarad andlisis delatransparenciay delarelacion
de las medidas con € Acuerdo OTC en & Comité, seria necesario establecer cierta coordinacién con
el Comité del Acuerdo OTC.

13. El representante deNoruegaconsiderabaque, aunqueel Grupo MACI habiareaizado un debate
amplio sobre latransparencia, d Comité tendria que tener en cuentalos Acuerdos de la OMC actudmente
en vigor. Esos Acuerdos introducian algunos nuevos requisitos de notificacion y habian Ilenado por
lo menos agunas de las posibles|agunas en | as disposi ciones de transparenciaidentificadasen € Grupo
MACI, por gemplo en la esfera de las subvenciones. En ellos se hacia frente asimismo a otras
preocupaciones expresadas en € Grupo MACI, como la necesidad de evitar la duplicacion de las
notificaciones. Ademés, un Grupo de Traba o del Consg o del Comercio deMercanciashariaunexamen
a fondo de todas las obligaciones de notificacidn existentes a fin de simplificarlas, normaizarlas y
consolidarlas.

14. Su delegacion apoyaba la conclusion preliminar de que las disposiciones del GATT,
complementadas por lasdisposicionesdelaOMC y del MEPC, creaban unabase ampliaparagarantizar
latransparencia, incluso paralas medidas ambienta es queeraprobabl e quetuvieran efectoscomercia es
significativos. Estas disposiciones podrian ampliarse y precisarse cuando fuera necesario, teniendo
presente que |os requisitos de transparencia para las medidas ambientales no debian ser més gravosos
gue los existentes en otras esferas de formulacion de politicas que afectaban a comercio y no debian
tampoco convertirse en una carga administrativa. Sobre esta base, e Comité podria aclarar € grado
en que las medidas situadas fuera de los Acuerdos de la OMC estarian sujetas a disciplinas de
transparencia; por egemplo, su delegacion consideraba que deberia preverse alguna forma de
transparenciaparal osprogramas deetiquetado ecol 6gico, |ossistemasdepagoy reembol so dedepositos
y losrequisitos de reciclado. Estaba de acuerdo en que el Comité debia encarar latransparenciacomo
una cuestion horizontal. Deberia asegurarse que los Miembros cumplieran sus obligaciones de
transparencia en la interfaz entre el comercio y € medio ambiente. Ademés de los exdmenes
multilaterales incluidos en varios Acuerdos, su delegacion consideraba que seria apropiado que se
adoptaran disposiciones complementarias de ese tipo en el MEPC.
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15. La representante de México dijo que la coberturay las disciplinas de |a transparencia podian
desempefiar un papel importanteenlorelativo aasegurar unamayor previsibilidad del comercio, ademas
de asegurar € nivel necesario de proteccién ambiental. Latransparencia era parte de un todo, y uno
de sus elementos més importantes era el proceso de notificacién a priori, que permitia evitar las
restricciones y las distorsiones innecesarias del comercio, daba suficiente tiempo para que los
abastecedores se gjustaran a las nuevas disposiciones legidativas y aseguraba que |as medidas ambientales
relacionadas con e comercio no tuvieran efectos adversos sobre el comercio. Sin embargo, la
transparencia no era un fin en si mismay no podia resolver conflictos de interés reales. Aun en €
sentido més amplio, no bastaba con resolver las distorsiones del comercio que empezaban a sentirse
como resultado de la proliferacidon de instrumentos y de programas ambientales voluntarios basados
en criterios definidos unilateramente. La introduccién de medidas como € etiquetado y € embalgje
basados en e andlisis del ciclo de vida podia afectar adversamente las importaciones, favorecer la
produccion nacional y no contribuir ala solucion de los problemas ambientales. Podia también dar
lugar a nuevos problemas a imponer condiciones ambientales inapropiadas a los abastecedores
extranjeros.

16. Su delegacion consideraba que valiala pena volver a examinar lalista de posibles lagunas en
materia de transparencia enumeradas en e documento WT/CTE/W/5 alaluz de |as disposiciones de
laOMC y de alto nivel de transparencia que existia con arreglo alos Acuerdos OTC y AMSF, ya
que muchas de esas lagunas podrian haberse superado. Sin embargo, su delegacion dudaba de que
las medidas voluntarias y ciertas otras medidas estuvieran cubiertas de manera de asegurar que no
discriminaban de facto contra las importaciones, en particular cuando las medidas reflgaban las
preferencias ambientales del pais importador. En los debates sobre e tercer punto deberia también
aclararse la adecuacion de las disciplinas de transparencia de la OMC a este respecto. La aplicacion
efectiva del trato de la nacion més favorecida y del trato naciona era esencia para asegurar la
previsibilidad y las condiciones comercia es justas cuando se aplicaban de maneratransparente medidas
necesarias para la proteccion del medio ambiente.

17. Su delegacion apoyaba la propuesta de la delegacion del Canada de que se examinara la
adecuacion de las disposiciones de transparencia del Acuerdo OTC con respecto a medidas como €l
etiquetado ecoldgico, € embaae, € reciclado y los requisitos de reutilizacion y manipulacion de
desechos. Creia que esas medidas ya estaban cubiertas por e Acuerdo OTC, pero estaba dispuesta
aparticipar enunesfuerzo paraconfirmarlo. Enel caso delasmedidasvoluntarias, eravalido considerar
la posibilidad de establecer servicios de informacion ambiental, asi como la notificacion a priori de
las medidas con la posibilidad de realizar consultas previas, teniendo en cuenta las preocupaciones
que se habian planteado con respecto alaviabilidad y lanecesidad de evitar laproliferacion. El Cédigo
deBuenaConductade Acuerdo OTC deberiacontribuir aaiviar lafaltadetransparenciade etiquetado
voluntario, pero valialapenaconfirmar por consenso, como |o habiasugerido ladel egacion del Canada,
que cubria efectivamente esas normas. Ademés, seria necesario volver arevisar e funcionamiento
del Cédigo y evaluar su eficacia.

18. El representante de la Argentina dijo que los debates del Grupo MACI sobre transparencia
habian llevado a su delegacién ala conclusion de que muchas medidas ambientales estaban cubiertas
por obligaciones de notificacion existentes, aunque los paises muchas veces no las cumplian. Sin
embargo, habialagunas en relacién con a gunas medidas que tenian efectos comer cial es pero no estaban
sujetas a obligaciones de notificacion suficientemente precisas, ya que la mayoria de las medidas
ambientales no se aplicaban como restricciones fronterizas sino como medidas internas, como ocurria
por eemplo con los recargos y los impuestos o las normas y reglamentaciones técnicas que podian
afectar el acceso alos mercados y las condiciones de competencia  En cuanto alas medidas paralas
cual esno existiannormasdetransparenciaclarasy precisas, su del egacion considerabaquelassiguientes
eran especia menteimportantes: a) losrequisitos de manipul aci6n de desechos, incluidos|os programas
de recuperacion, reutilizacion y reciclado del papel, los plésticos, € auminio y € vidrio, y las
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obligaciones derecoleccion. Estas medidas no se encuadraban en la definicion de una reglamentacion
técnica del Acuerdo OTC y su notificacion no era obligatoria en virtud de ese Acuerdo; b) las
disposiciones no obligatorias, en especid los programas de etiquetado ecolégico, incluidas las
evaluaciones de |os procesos y métodos de produccion (PMP), cuyas externalidades no se reflejaban
en e producto y que no estaban en consecuencia cubiertas por las disposiciones del Acuerdo OTC;
¢) las medidas sobre embalgje y etiquetado y otras medidas ambientales de tipo general adoptadas por
los gobiernos provinciales o municipales o directamente por la industria; d) ciertos instrumentos
econdmicos utilizados con fines de politica ambiental, como los impuestos, los reintegros y las
subvencionesqueno estaban directamenterel acionados con el comercio pero tenian consecuencias sobre
é; €) las medidas aplicadas en virtud del articulo XX; y f) las medidas comerciales adoptadas en
cumplimiento delas disposiciones de los acuerdos multilateral es sobre € medio ambiente (AMUMA).

19. Aunque no se habia pedido al Grupo MACI que aprobara conclusiones ni recomendaciones,
habian surgido agunos puntos generales de consenso, a saber: &) que los requisitos adicionales de
transparencia establ ecidos para las medidas ambiental es no debian ser mas gravosos que | os aplicables
aotras politicas que afectaban el comercio; b) que debiaevitarseladuplicacion de otros procedimientos
denoatificacion; y ¢) quelosserviciosdeinformacion ambiental podian [lenar laslagunasdelos sistemas
denoatificaci én existentes, por ejemplo, con respecto alasmedidasvoluntariasy alas medidas adoptadas
fuera delos gobiernos centrales alas que debian tener acceso los gobiernosy los particulares. Aunque
no se trataba de conclusiones definitivas, su delegacidn consideraba que podian utilizarse como punto
de partida paralos trabgjos futuros. Latransparencia era una cuestion que abarcaba muchos aspectos
y debia andizarse en forma separada para cada tipo de medida comercial adoptada por razones
ambientales y para cada medida ambiental con efectos comerciales. Su delegacion consideraba que
el Comité debia llegar a un consenso sobre normas generaes de transparencia, definir las mejoras
necesarias en | os mecanismos detransparenciaen relacion con laslagunasidentificadas en el documento
WT/CTE/W/5 y exponer con mas precision la propuesta de crear servicios de informacién ambiental
como un elemento importantedeesasmejoras. Otraposibilidad seriaquelacuestion delatransparencia
se tratara cuando se examinaba cadatipo de medida dentro de otros puntos, en cuyo caso |os trabgjos
relativos a este punto se tratarian en los dos Ultimos. Su delegacién apoyaba la observacion de la
del egacion de M éxico de que latransparencia eraunacondicion necesaria pero no suficiente paraevitar
los conflictos que podian surgir, por gemplo, con respecto alas medidas relativas d etiquetado ecol dgico.
La transparencia no podia suplir la necesidad de establecer disciplinas basadas en los fundamentos
ambientales que debian tener algunas medidas si tenian efectos comerciales.

20. El representante de Colombia dijo que los Miembros de la OMC habian convenido en la
necesidad de establecer normasy mecanismos de transparenciaclaros. El Comité debiafijar criterios
paragarantizar niveles adecuados detransparenciaeidentificar las lagunas existentes al respecto, entre
otras cosas en lo concerniente a i) la publicacion a posteriori de las leyes, que erainsuficiente; la
notificacion debia hacerse a priori de modo que las partes interesadas de otros Miembros de laOMC
pudieran formular observaciones sobre |os proyectos de ley, como ya se hacia en virtud del Acuerdo
OTC; v ii) las medidas adoptadas por |os érganos gubernamentales de nivel inferior al de los 6rganos
federalesy las medidas voluntarias del sector privado como, por ejemplo, las de etiquetado ecol ogico.

Con respecto a las medidas comerciaes adoptadas con arreglo alas disposiciones de los AMUMA,

era importante evitar la duplicacion de las obligaciones de notificacion y disipar las dudas relativas
a su transparencia, por ggemplo, con respecto a los Miembros de la OMC que no eran partes en los
AMUMA o paralos cualeslos requisitos de transparenciade los AMUMA no estaban a mismo nivel

quelosdelaOMC. Su delegacion apoyabalacreacion de servicios deinformacion ambiental similares
alos existentes con arreglo alos Acuerdos OTC y AMSF y poniade relieve laimportancia del MEPC
para € proceso de transparencia.
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21. El representante de Corea dijo que la transparencia era una herramienta necesaria pero no
suficiente para minimizar 10s efectos comerciales innecesarios. Algunas medidas, como las normas
basadas en los PMP, estaban fuera ddl alcance de las normas actuales de la OMC y otras, como los
requisitos de contenido de material reciclado, eran compatibles con esas normas pero causaban efectos
comerciales de facto. En e documento WT/CTE/W/5 se describian las lagunas en materia de
transparencia de las medidas ambientales, incluidas, entre otras, las medidas comerciales adoptadas
deconformidad conlosAMUMA, losrequisitosdeetiquetado ecol 6gicoy deembal gje, losinstrumentos
econdmicos y las medidas basadas en los PMP. Todo debate sobre el alcance o la cobertura de los
mecanismos de transparencia relacionados con esas medidas concretas debia estar precedido por un
debate sobre su aceptabilidad con arreglo ala OMC. Estaba de acuerdo en que los debates relativos
alatransparenciadebian constituir un componentedelostrabajosdentro delospuntosprimeroy tercero,
enlugar deser untemaseparado. Enlo concernienteal nivel detransparencia, sudelegacion consideraba
que los mecanismos de la OMC serian eficacesy podrian detallarse més en caso necesario. Lamejora
delatransparenciamediante laampliacion del uso delos procedimientos de notificacion a priori, como
en e Acuerdo OTC, tenia varias ventgjas, como se sefidlaba en el documento WT/CTE/W/5, pero
era preciso evitar la duplicacion de las obligaciones de notificacion. A fin de identificar las lagunas
en materia de transparencia seria necesario anaizar mejor, caso por caso, las principaes medidas
ambientales, como se habia hecho en e Grupo MACI.

22. La representante de Suiza apoyaba varios puntos generales expuestos en & documento
WT/CTE/W/5 sobre los cuales se habiallegado aun acuerdo: latransparenciafomentabalaconfianza
y daba seguridad y estabilidad a sistema multilateral de comercio y previsibilidad a las condiciones
comercides de las empresas privadas; 10s requisitos de transparencia relacionados con d medio ambiente
no debian ser més gravosos que los aplicables en otras esferas;, debia evitarse la duplicacion de los
trabagjos; las medidas de transparencia debian ser amplias, pero no plantear una carga administrativa;
la notificacién a priori debia dar resultados sustancides; y e papel de los servicios de informacién,
especidmente en € Acuerdo OTC, eraimportante. Los trabajos futuros debian ser més especificos
y técnicos. Enel Grupo MACI, su delegacion habiadicho que seriaambiciosoy [levariamucho tiempo
identificar todaslaslagunas posibles. Considerabaque, envistadelos AcuerdosdelaOMC, & Comité
debia concentrarse en |as cuestiones planteadas en el documento WT/CTE/W/5, como €l grado en que
las subvenciones ambientales estaban cubiertas por las disposiciones de transparencia de la OMC;
si las medidas adoptadas por las autoridades locales estaban 0 no cubiertas por esas disposiciones;
s el Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios (AGCYS) se aplicaba alas medidas ambientales
gueafectaban alosservicios; si lasdisciplinasdelaOMC eran aplicablesalos programas de etiquetado
ecol 6gico basados en los andlisis del ciclo de vida que tenian PMP no incorporados; y si las medidas
comerciales basadas en PMP y no relacionadas con los productos estaban o0 no cubiertas.

23. Su delegacion consideraba que |os trabgos sobre transparencia debian concentrarse en la cuestion
de las deficiencias de los mecanismos de transparencia de la OMC, asi como en los problemas del
cumplimiento insuficiente. Como se sefialaba en e documento WT/CTE/W/5, esto ultimo podia ser
resultado de la forma diferente en que los Miembros entendian e interpretaban sus obligaciones, y su
delegacion no se oponia a la sugerencia de que esto se evaluara mediante cuestionarios 0 encuestas
enviados por la Secretaria.  En los trabajos futuros deberian identificarse las cuestiones restantes y
examinarse recomendaciones tendientes a modificar |as disposiciones de transparencia de la OMC.

24, El representante de Hong Kong dijo que la transparencia contribuia fundamental mente a prevenir
lascontroversiasa hacer frente alos problemas antes de que se convirtieran en conflictos comerciaes,
y modificabael impacto sobre el comercio delas medidas ambiental es que tenian efectos de restriccion
o distorsion del comercio. Se necesitaba un sistema suficientemente eficaz, pero flexible, de transparencia
para asegurar las corrientes de informacion y la pertinenciay utilidad de ésta para los comerciantes.
Consideraba que € examen de este tema estaba més maduro que € de otros. Dos tipos de lagunas
que debian encararse eran las lagunas fisicas relacionadas con la coberturay las lagunas cualitativas
relacionadas con e cumplimiento de las disciplinas de la OMC existentes.
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25, Su delegacion tenia una actitud positiva con respecto a la propuesta de establecer servicios
de informacién, dada su experiencia con los incluidos en € Acuerdo OTC, pero consideraba que era
necesario definir sus objetivosy determinar si deberian basarse en la naturaleza de la medida o en su
propésito. El Comité debia ser consciente del punto en € cua podriair més ala dd andisis de la
transparencia de unamediday aventurarse en cuestiones como lalegitimidad de lamedida con arreglo
alasnormas delaOMC. No habiatodavia un entendimiento comun de las medidas abarcadas ni de
su relacion con las disciplinas existentes de la OMC. En consecuencia, su delegacion apoyaba la
sugerenciade ladelegacion del Canadé de examinar una cuestion como € etiquetado ecol 6gico a nivel
técnico, sin ninguna presuncion en cuanto a si las medidas basadas en PMP estaban cubiertas por €
Acuerdo OTC. EI Comité podria organizar sus debates relativos a la transparencia sobre esta base.

26. El representante de las Comunidades Europesas estaba de acuerdo en que latransparencia era
esencia paraprevenir |los conflictos comerciales. Su delegacion compartialas conclusiones del Grupo
MACI expresadas en € documento L/7402 en e sentido de que la transparencia no debia ser un fin
en si misma; los requisitos de transparencia paralas medidas ambientales no debian ser més estrictos
que los aplicables en €l caso de otras medidas; debia considerarse e cumplimiento de las normas de
transparencia, posiblemente através del MEPC; y el volumen de notificaciones de transparencia debia
ser funcionamente mangjable. Ademés, su delegaci on consideraba que la notificacion debia limitarse
a las medidas con efectos comerciaes significativos. Quedaba mucho por hacer parallegar a una
definicion uniforme de latransparencia, asi como también paraconsiderar las lagunas existentes. Una
tareainicia podria consistir en elaborar un entendimiento de la expresion " efectos significativos para
el comercio internaciona” en cuanto se relacionaba con las medidas ambientales. A partir de esto
podriadeterminarse, caso por caso, paraqué medidas ambiental es se necesitarian nuevos mecanismos
de notificacién. Una vez determinado qué debia presentarse a |os mecanismos de transparencia de
la OMC, deberia examinarse € tipo de transparencia, es decir, a posteriori 0 a priori, notificacion
o publicacién; en ese sentido, los servicios deinformacion constituirian unaformaeficientey flexible
de asegurar la transparencia.

27. Habia disposiciones sobre transparencia a posteriori en e articulo X del GATT, en €
Entendimiento relativo alas Notificaciones, las Consultas, la Solucion de Diferenciasy laVigilancia,
de 1979, en € articulo 111 del AGCS, en e Anexo B del Acuerdo AMSF y en losarticulos2.5y 8.11
del Acuerdo OTC. El alcance de algunas de esas normas eraincierto, y en particular e articulo X
y el Entendimiento de 1979 podrian ser insuficientes con respecto aa gunas medidas ambi ental es debido
asu complejidad técnicay sus posibles efectos comerciales. Los Acuerdos OTC y AMSF contenian
el tipo més complgo y eficiente de transparenciay se aplicaban atodas las medidas técnicas que afectaban
aproductos que no estaban basadas en normas internacionaes y tenian efectos significativos sobre el
comercio. Para determinar las lagunas posibles, € mejor enfoque consistia en un andlisis caso por
caso 0 en la consideracion de las medidas ambientales por categorias individuales.

28. En e sector de los servicios, las medidas ambientales con efectos sobre € comercio podrian
identificarse dentro del octavo punto. L as subvenciones, incluidas|as otorgadas con fines ambientales,
estaban sujetas a normas de transparencia con arreglo al Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas
Compensatorias y seria Gtil andizar inicidmente la importancia de sus efectos comercides. Los
impuestos indirectos estaban ya sujetos a requisitos de transparenciaa posteriori con arreglo d articulo X
del GATT y a Entendimiento de 1979; podriaconsiderarsesi esasnormas existentes eran satisfactorias
conarreglo al tercer punto. Deberiaconsiderarsesi |0s sistemas de depdsito con requisitos de embalgje
y devoluciéntenian efectoscomercia essignificativosy deberian estar sujetosanormasdetransparencia
Algunos requisitos ambientales técnicos, como los de embage y etiquetado, podian tener efectos
comercides significativos y era necesario determinar la medida en que habia que aumentar su
transparencia.



WT/CTEIM/2
Pégina 9

29. No era apropiado considerar todavia las medidas ambiental es basadas en los PMP como una
categoriaseparada. Cuando esas medidas af ectaban las caracteristi cas de un producto, estaban cubiertas
por e Acuerdo OTC. Dado que su dmbito de aplicacion deberia permanecer en principio confinado
al territorionacional, no tendrian probablementeefectoscomerciaessignificativos. No debiantampoco
descuidar se | as medidas ambi ental es adoptadas con arreglo y con sujecion arequisitos detransparencia
en virtud de los AMUMA. El Comité debia asegurarse de que esas normas fueran satisfactorias y
evitar a mismo tiempo la duplicacion de esfuerzos. Su delegacidn queria hacer referenciaal vinculo
entre éste y otros puntos cuyos resultados orientarian las conclusiones del Comité. L os debates sobre
el cuarto punto deberian inspirarse en los resultados obtenidos sobre los puntos primero, tercero a)
y b) y octavo. Al terminar la labor del Comité, podria encararse la cuestion de la transparencia de
las medidas ambiental es concentrandose en las medidas con efectos comerciaes significativos.

30. El representante del Brasil convino en que las obligaciones de transparencia paralas medidas
ambiental esrelacionadascon el comercio no debian ser mésgravosasqueen otrasesferasdeformulacion
de politicas que afectaban el comercio. ElI Comité debia considerar la transparencia de |os requisitos
de manipulacion de desechos, recoleccion y etiquetado ecol 6gico, donde podria haber lagunas en las
disciplinas sustantivas de la OMC en materia de obstéculos no arancelarios. Apoyaba la propuesta
de la delegacion del Canada de que se examinara a un nivel técnico larelacion entre ciertas medidas
ambientales relacionadas con el comercio, como los requisitos de etiquetado ecoldgico y € Acuerdo
OTC. Lapropuestade su delegacién de establecer servicios de informacion se habia basado en parte
en la observacion de que podia lograrse latransparencia por otros medios y ellano debiaidentificarse
con los requisitos de notificacion, que podian resultar gravosos paralas administraciones nacionales.
L os servicios deinformacion delos Acuerdos OTC y AM SF podian servir de modelo y ampliarse para
abarcar |as medidas ambientales relacionadas con e comercio.

31. El representante de Audtraia dijo que latransparencia del comercio y de las politicas rel acionadas
con & comercio con efectos comercides significativos contribuia a asegurar la aperturay la previsibilidad
del sistema multilateral de comercio, servia como forma de evitar las diferencias y podia también
contribuir a promover politicas comerciades y ambientales que se apoyaran mutuamente. Una
transparencia efectiva en la aplicacion de las medidas comercial es relacionadas con € medio ambiente
y las medidas ambientales con efectos comerciales significativos podia ayudar a disipar € temor de
que hubiera una intencién proteccionista tras esas medidas y brindar un medio de asegurar que las
medidas adoptadas por otros paises fueran proporcionales a los objetivos ambientales perseguidos y
fueran lo menos restrictivas posible para el comercio. Eraimportante asegurar que las disposiciones
de transparencia y notificacion no llegaran a ser indebidamente gravosas, no impusieran una carga
administrativa exagerada y no duplicaran los trabajos en otros foros.

32. Su delegacion estaba de acuerdo en que habia vinculos importantes entre el cuarto punto y,
especidmente, € tercer punto, pero también los puntos octavo y noveno. La transparencia podria
ser también importante en los trabajos sobre la relacion entre las normas de la OMC y las medidas
comerciaes adoptadas de conformidad con los AMUMA. Esos vinculos podian examinarse dentro
de otros temas, como € etiquetado ecolégico. La mejorade latransparencia, los procedimientos de
notificacion y las disposiciones para prever la celebracion de consultas oportunas podian contribuir
aminimizar las distorsiones del comercio y a maximizar la eficacia ambiental de los programas de
etiquetado ecoldgico. La aclaracion de larelacion entre los programas de etiquetado ecolégico y €
Acuerdo OTC ayudariaa Comité a entender mejor su cobertura dentro de la OMC, aclarar € papel
de los procedimientos de notificacion en cuanto a mejorar la transparencia y responder a las
preocupaciones sobre el etiquetado ecol dgico o |os requisitos de embaagje y tratamiento de desechos.
Su delegacion consideraba que habia acuerdo general sobre la contribucion que podia aportar la
transparencia para asegurar que las medidas comerciales y relacionadas con el comercio no crearan
obstéculos innecesarios para el comercio internaciond. L os procedimientos de transparencia, notificacion
y consulta revestian también interés en otros foros como forma de asegurar que los programas de
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etiquetado ecol Ggico satisficieran sus objetivos ambientales y que tanto desde la perspectiva comercia
como desde la ambienta se reconociera su vaor para promover la cooperacion internacional afin de
lograr la adopcién de buenas politicas y evitar las controversias.

33. El representante deNuevaZelandiadijo queen su calidad de partici panter el ativamente pequefio
end comerciointernacional, activoen unavariedad demercados, sudel egacion apoyabalatransparencia
de todas las medidas comerciales, incluidas |as aplicadas con objetivos ambientales, yaque contribuian
a garantizar la seguridad y la previsibilidad del acceso a los mercados, a evitar las diferencias y a
asegurar que las medidas comerciales se utilizaran de manera efectivay legitima. Con respecto alas
lagunas existentes en las disposiciones de transparencia de la OMC, debian tenerse en cuenta los
beneficios netos a fin de justificar la utilizacion de recursos parallenar esas lagunas y no sobrecargar
el sistema. Su delegacion consideraba que las disposiciones de la OMC habian mejorado claramente
la cobertura de la transparencia de las medidas ambientales con efectos comerciades y apoyaba la
necesidad de concentrar € andlisis en una gama de estas medidas.

34. El representante del Pakistan dijo que, aunque en e documento WT/CTE/W/5 se sugeria que
se habiallegado aun acuerdo amplio sobre varios puntos rel acionados con latransparenciaen e Grupo
MACI, su delegacion consideraba que lalabor en e Grupo MACI no habia progresado mucho. Por
giemplo, no era apropiado que e MEPC ayudara a sefidar a la atencion las esferas en que podia
mejorarse més e cumplimiento de las disposiciones de transparencia de la OMC, ya que con €lo se
interpretariaquelafuncion del examen delaspoliticascomercialeseraservir deinstrumento paralograr
el cumplimiento; eso no eralo que entendiasu delegacion. El Comité debiaocuparse delas cuestiones
mas amplias del comercioy € medio ambientey no examinar |os requisitos de notificacién con arreglo
alos Acuerdos OTC y AMSF. Su delegacion creia que la transparencia era la piedra fundamental
del multilateralismo y debia ser a priori afin de ayudar a los paises en desarrollo, en particular, a
gustar sus productos a las medidas que podian ser restrictivas para el comercio.

35. El representante de la India apoyaba muchas de las observaciones formuladas por otras
delegaciones con respecto a la importancia de la transparencia y consideraba que se trataba de una
cuestion que afectaba multiples aspectos y que deberia encararse dentro de varios puntos, en particular
el séptimo, a saber, la cuestion de las exportaciones de mercancias cuya venta estd prohibida en €l
pais de origen. El grado de transparenciarequerido debia guardar relacion con laimportancia de los
efectos comerciaes de una medida. En ese sentido, sugeria que el Comité considerase la forma de
definir quéerasignificativo, dado queun efecto comercial insignificanteparaun pais podriaconsiderarse
muy significativo para otro. Si habia consenso, los requisitos de transparencia deberian aplicarse a
medidas no incluidas dentro de las disciplinas de la OMC, con la advertencia de que la notificacion
de las medidas ala OMC no darialegitimidad alos criterios en los que se basaban, como ocurria con
los PMP o la manera en que se determinaban. Su delegacion consideraba que se necesitaban nuevas
disciplinas sustantivas paraimpedir que ciertas medidas ambientales relacionadas con € comercio tuvieran
efectos comerciaes adversos y apoyaba la propuesta de la delegacion del Canada de que seredizara
un debate concentrado en el etiquetado ecol 6gico.

36. El representante de Malasia, hablando en nombre delos paisesdela ASEAN, dijo quelalabor
del Comité no habia Ilegado ala etapa en que podian extraerse conclusiones de caracter prescriptivo.
Su delegacion consideraba que habia suficientes requisitos de notificacion de la OMC para asegurar
latransparenciay quelaadopcion de un enfoque a priori parapermitir alosinterlocutores comerciales
deun paisgjustarsealoscambioslegisativosteniamérito. Eraimportantenoimponer nuevosrequisitos
de transparencia gravosos, pero eso no debia ser una excusa para evitar una mayor transparencia, en
particular paralas medidas voluntarias como € etiquetado ecoldgico. A este respecto, su delegacion
habia adquirido experiencia, através del comercio de la madera, sobre las medidas aplicadas a nivel
del sector privado y de los gobiernos subnacionales. En consecuencia, su delegacion apoyaba la
propuesta de la delegacion del Canada de que se examinara desde € punto de vista técnico la cuestion
del etiquetado ecol 6gico.
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37. El representante de V enezuel a estaba de acuerdo en que el principal objetivo delatransparencia
eraevitar lascontroversiascomerciales. Con respecto alasposibleslagunasen materiadetransparencia
identificadas en el documento WT/CTE/W/5, considerabaquelos PM P eran especia menteimportantes
dado que las medidas adoptadas sobre esa base, incluso con fines nacionales, podian tener efectos
comerciales significativos. Apoyabala propuesta de examinar formas de llenar |as lagunas en materia
de transparencia donde existian y estaba interesado a este respecto en los servicios de informacion.

38. El representante de Eqgipto dijo que latransparencia no era un fin en si misma sino un medio
importante de aumentar la confianza en e sistema multilateral de comercio que ayudaba a minimizar
las restricciones y las distorsiones del comercio. Estaba de acuerdo en que debian identificarse las
lagunas en las disposiciones sobre transparencia de la OMC relacionadas con medidas ambientales y
en que podian utilizarse como modelolos AcuerdosOTCy AMSF. Lasmedidasambiental es adoptadas
por losgobiernoslocalesy | as organizaciones no gubernamental es (ON G) constituian unaposiblelaguna
en materia de transparencia.  Su delegacion consideraba que debia hacerse una diferencia entre dos
categorias de medidas ambientales. La primera estaba constituida por las medidas que afectaban
directamente | as condiciones de acceso alos mercados, eincluian la prohibicion de lasimportaciones,
laventaolautilizacién, lasreglamentacionestécnicasy losrequisitosdelicenciao permiso. Lamayoria
deédllas, si notodas, estaban cubiertas por disposiciones existentes. Latareadel Comité seriaelaborar
un entendimiento comun de las obligaciones, y los trabgjos debian encaminarse a asegurar €
cumplimiento deesas disposiciones. Lasegundacategoriaincluialas medidas que afectaban |aigual dad
de oportunidades de competir y afectaban indirectamente las condiciones de acceso a los mercados,
como los programas de etiquetado ecol 6gico. Habiaunalagunacon respecto alosimpuestos ecol 6gicos
y los requisitos de manipulacion, reciclado y eliminacion de desechos y era preciso desarrollar un
entendimiento coman sobre la forma de encarar estas cuestiones.

39. Aunque estaba de acuerdo con la delegacion de los Estados Unidos en que se necesitaba
notificacion a priori y a posteriori, su delegacion preferia lanotificacion a priori, ya que contribuia
més afomentar laconfianza. Lanotificacion a priori efectiva eraesencid paraaumentar la previsibilidad
y dar oportunidades de formular observacionesy realizar consultas previas con las partes interesadas.
Era evidente que la transparencia en este contexto fomentaba, entre otras cosas, e intercambio de
informacién paraminimizar |os efectos comerciaes adversos, ayudabaalosinterlocutorescomerciales
a hacer los gustes necesarios y evitaba posibles controversias a través de la notificacion previay las
consultas. Estaba de acuerdo con la delegaciéon de la India en que los progresos en materia de
transparencia estaban sujetos a los acanzados sobre otros asuntos. ElI Comité deberia llegar a un
entendimiento comun sobre laforma de encarar |os programas de etiquetado ecol 6gico, definir o que
se queria decir con efectos comerciales significativos y determinar 1os efectos en cuanto al acceso a
los mercados de las medidas ambientales, especialmente para los paises en desarrollo.

40. El Presidentereiterd que € objetivo de latransparencia eradar més seguridad y previsibilidad
al sistema comercia y evitar las controversias. Al mismo tiempo, los trabajos emprendidos en ese
sentido no debian llevar a Comité aesperar resultados poco redistas, yaquelatransparenciano podia
sustituir a otras disciplinas a que debian gjustarse las medidas comerciales y era preciso evitar la
duplicacion y los costos administrativos gravosos. Lo primero que debia encararse era la necesidad
de establecer normas clarasy precisas sobre € significado de latransparencia de unamedidacomercia
y s la notificacion debia hacerse a priori 0 a posteriori. La OMC tenia amplias obligaciones de
notificacion; en consecuencia, cuanto mayor el nimero de mecanismos de notificacién, mayor seria
el riesgo de que e cumplimiento no fuera estricto. A este respecto, € Consgo del Comercio de
Mercancias llevaria a cabo un examen de las obligaciones de notificacidn existentes establecidas con
arreglo alos Acuerdos de la OMC incluidos en e Anexo 1A afin de simplificarlos, normalizarlos
y consolidarlos. Recordd alos participantes que lacuestion de | as obligaci ones de notificacién se habia
planteado en la Ultima reunion del Comité de Comercio y Desarrollo en relacién con la necesidad de
cooperacion técnica entre paises en desarrollo.
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41. Una segunda cuestion de que debia ocuparse € Comité era el andlisis caso por caso de cada
tipo de medida a fin de determinar su cobertura e identificar las lagunas en materia de transparencia
en las normasy disciplinas de la OMC. Un tercer aspecto, que entrafiaba un trabajo més técnico y
habia sido sugerido por la delegacién del Canadd, era un andlisis de los programas de etiquetado
ecol 6gicoy losrequisitos de embal ey manipul acion dedesechos. Debiaconsiderarsesi eraapropiado
concentrarse en | os tipos de medidas en que latransparencia podriadar lugar a problemas comerciaes
y si cadatipo de medida deberia analizarse por separado en un grupo detrabgjo del Comité. En cuarto
lugar estaba la creacion de servicios de informacion, teniendo en cuenta que existia ya un mecanismo
similar enlosAcuerdosOTCy AMSF. Lasnuevasesferasdetrabajo podrianrelacionarseconlaposible
contribucién del MEPC a fortalecimiento de latransparencia de las medidas comercia es rel acionadas
con & medio ambiente.

Punto 5 del programa de trabajo:

Relacidn entre | os mecani smos de solucién de diferencias del sistema multilateral de comercio
v los previstos en los acuerdos multilaterales sobre e medio ambiente

42. El representante de Chile presentd lacomunicacion de su del egaci én contenidaen €l documento
WT/CTE/W/2, que sereferiaa agunos aspectos del quinto punto. En este contexto, en e documento
se sefialaban alaatencion del Comité algunos de los aspectos procesal es contenidosen € nuevo acuerdo
parala aplicacion de la Convencion de las Naciones Unidas sobre €l Derecho del Mar de 1982, que
habia entrado recientemente en vigor y en cuya seccion 6 de la parte XI (politica de produccién) se
reconocia explicitamente la competencia del GATT/OMC. Se disponia asi lo siguiente: i) una
controversia entre las partes sobre una cuestion puramente técnica, cientifica o juridica deberia resolverse
mediante |os mecanismos de solucion de controversias contenidos en la parte XV de la Convencion;
y ii) una controversia sobre asuntos relativos a la politica de produccion en los fondos marinos
internacionales, y enparticular alossubsidiosy las précticascomerciaesrestrictivas, deberiasometerse
a los mecanismos de solucion de diferencias de la OMC. No siempre seria f&cil determinar a cud
de las dos categorias pertenecia unacontroversia, yaque |o que una parte consideraba como incentivos
parael desarrollo técnico o como medidas paralaproteccion del medio marino podrian constituir para
la otra parte simplemente un subsidio encubierto. Por ese motivo, ademés de estudiar 10s aspectos
tedricos de la atribucién de competencia ala OMC con arreglo ala Convencién, seria Util establecer
unavinculacionentrelaSecretariadelaOMC y lafuturaAutoridad delos FondosMarinos (cuyafuncion
desempefiaba entretanto € Departamento de Asuntos Juridicos de las Naciones Unidas).

43. L adelegacion de Chile queriarecordar, utilizando € ejemplo delaConvencién, quelo primero
que deberia considerar un grupo especia a examinar larelacion entre la OMC y un AMUMA era
si en uno de los tratados en cuestion se habia atribuido competencia al otro. En e caso de la
Convencién, la seccion 6 de la parte XI se habia introducido para ocuparse de una esfera especifica.
En otros AMUMA, como el Convenio sobre la Diversidad Biol6gica, se indicaba que no quedarian
afectados los derechos y las obligaciones de las partes resultantes de tratados anteriores. La Carta
de la Habana de la Organizacion Internacional del Comercio haciareferencia explicita alos acuerdos
multilaterales relacionados con la conservacion de |os recursos marinos, las aves migratorias 'y las
especies de animales amenazadas. La Convencién de 1902 parala proteccion de las aves Utiles para
laagriculturay la Convencion de 1911 relativa alas medidas para la conservacion y la proteccion de
las focas de pelo fino del Pacifico del Norte, asi como muchos acuerdos internacional es sobre pesca,
contenian medidas comerciaes. Durante los trabgjos preparatorios de la Carta de la Organizacion
Internacional del Comercio estas cuestiones se habian examinado en formaespecifica. Enlosandisis
del contexto posterior ala Ronda Uruguay se deberia poner de relieve también este valioso aspecto
de los trabgjos preparatorios para la interpretacion del desarrollo sostenible tal como se propiciaba
en e Acta Final.
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44, El representante de Chile sefialé que las negociaciones del Protocolo de Montreal y de la
Convencion Marco sobre e Cambio Climético también revestian interés. L os negociadores del Protocolo
de Montreal habian querido ser coherentes con e GATT vy, sobre la base de la opinidn juridica de
un experto del GATT sobre la gplicabilidad dd articulo XX asus disposiciones comerciaes, consideraron
que se habia logrado esa conciliacion. Sin embargo, € experto del GATT habiainsistido en que la
decision sobresi podiao noinvocarsee articulo XX corresponderiaalas partescontratantesdel GATT.
Durante las negociaciones de la Convencion sobre el Cambio Climético se habia propuesto que las
partes solo pudieran aplicar medidas compatibles con € GATT para cumplir los objetivos de la
Convencion, cosa que no se habia aceptado. Sin embargo, en la redaccion de los Principios de la
Convencién se conservo la idea de que las medidas adoptadas para promover sus objetivos "no deben
constituir un medio dediscriminacion arbitrariaoinjustificableni unarestriccién encubiertaa comercio
internaciona”. Ahorabien, esos elementosde armonizaci én no ateraban el hecho deque, en principio,
cadaAMUMA teniasu propio mecanismo de solucion de diferencias, d igua quelaOMC con arreglo
asu Entendimientorelativo alas normasy procedimientos por losque serigelasolucién dediferencias.
Los AMUMA y laOMC eran jurisdicciones coexistentes y se plantearia la cuestion de determinar la
jurisdiccion aplicable si una de las partes en la controversia no fuera parte en e AMUMA cuya
compatibilidad conlaOM C debieraexaminarse. Teoricamente, |as partespodian convenir en renunciar
a la competencia ddd AMUMA y de la OMC en favor de la Corte Internaciona de Justicia, aunque
esto no se aplicabaala CITES. Su delegacion favorecia el fortalecimiento del Entendimiento sobre
Solucién de Diferencias (ESD), sin perjuicio del derecho de las partes a elegir €l procedimiento de
soluciéndeconflictos. Estodebiallevarseacabo meorandolascorrientesdeinformacion, considerando
cuidadosamente la composicion de los grupos especiales y estableciendo algunos criterios generales
y pautas de conducta.

45, El representante de Nigeria pregunt6 si era necesario vincular 10os mecanismos de solucién de
diferencias de laOMC con los de los AMUMA o viceversa. Leinteresaba saber si |as controversias
en virtud de los AMUMA, por gemplo las controversias resultantes de denuncias formuladas por un
Miembro en relacion con quebrantamientos cometidos por otro, o la exigencia de cumplimiento de
disposiciones de los AMUMA, podian plantearse ante la OMC. Sobre la base de la declaracion de
la delegacidn de Chile, preguntabasi se harian esfuerzos paraintegrar las jurisdicciones en |os casos
de superposicion. El mecanismo mejorado de solucién de diferencias de laOMC eraclaro. En las
disposiciones paralasolucion de diferencias delos AMUMA se combinabad uso de unaampliagama
de métodos que iban desde la blsqueda no obligatoria de consenso, que incluia la negociacion y la
conciliacion, hastalosarreglosjudiciaes. SerecurriamuchoenlosAMUMA alasmedidas deaumento
de latransparencia a fin de evitar los conflictos y los arreglos formales de las controversias. En la
préctica, los datos sugerian que se procuraba inicidmente resolver las controversias entre las partes
mediante consultas y negociaciones entre los interesados. S esto fracasaba, |as partes en una controversia
podian recurrir a procedimientos de arbitrge judicial vinculante o ala Corte Internacional de Justicia.

El Protocolo de Montrea relativo a las sustancias que agotan la capa de ozono era un buen gemplo
del enfoqueflexible, convariasinstancias, paralasolucién dediferenciasen el ambitodelosAMUMA.

Asi pues, enlamayoriadelosAMUMA habiadisposi ciones de sol uci én de diferencias que combinaban
el consenso con la negociacion y la consulta, la mediacidn y la conciliacion, y un segundo sistema
que preveia procedimientos de arbitragje legalmente obligatorios y arreglos judiciaes.

46. En | as observaciones contenidas en el documento PC/SCTE/W/4 seestablecia: i) quelaspartes
enlos AMUMA no estaban obligadas a someterse a ninguin procedimiento judicid de carécter obligatorio;
ii) que habia una renuencia genera arecurrir a procedimientos de solucion formal de controversias,
aungue e cumplimiento hubiera sido incompleto; y iii) que no habia ninguna institucion central con
el mandato de considerar las controversias ambientales, pese a que la Corte Internaciona de Justicia
habia establecido en julio de 1993 una Camara Especia integrada por siete miembros para ocuparse
de las diferencias sobre cuestiones ambientales que se presentaran ante ella. Los AMUMA contenian
entonces di sposi ciones apropiadas paralasolucién dediferenciasy sus procedimientosvinculantes eran
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similaresalosmecanismosdelaOMC. Sobreestabase, pareceriainnecesario buscar un vinculo formal
entre los arreglos de solucién de diferencias delos AMUMA y delaOMC. Podria haber situaciones
mas compl g as, por gjemplo, cuando unaparte agraviadaen un AMUMA pudieraprobar queotra parte
habiaviolado los derechos que le conferian los Acuerdos de laOMC. Lasolucién de estacontroversia
con arreglo a la OMC solo podia basarse en una clara violacion de los derechos y obligaciones
dimanantes de los Acuerdos de la OMC, de la que tanto € demandante como & demandado debian
ser Miembros. No eraredistaque el demandante utilizara disposiciones de solucion de controversias
de un AMUMA o dela OMC contra un gobierno no parte.

47. Laposicion preliminar de su delegacion eraque los conflictos de intereses que llevaban a uso
de procedi mientos de solucién de diferencias delos AMUMA no debian remitirse alos procedimientos
de solucion de diferencias de la OMC. Esta posicion genera era aliin més defendible por e hecho
de que no debia sobrecargarse alaOMC y de que se plantearian cuestiones de jurisdiccion como, por
gemplo, si la OMC deberia considerar las infracciones o las cuestiones de cumplimiento que se
planteaban en e marco de los AMUMA, paralo cua deberian exponerse argumentos convincentes.
S se aceptaba la propuesta de la delegacion de Chile, quedaria todavia por determinar por qué era
necesario integrar las jurisdicciones cuando los AMUMA ya contenian disposiciones apropiadas.

48. El representante de Colombia dijo que los Miembros dela OMC debian conservar su legitimo
privilegio de plantear cualquier conflicto que pudiera surgir en relacion con medidas ambientales con
efectos sobre € comercio ante los mecanismos de solucién de diferencias de la OMC. Aunque los
AMUMA contenian disposiciones para la solucién de conflictos, no todos esos conflictos tendrian
repercusiones sobre el sistema de comercio. En los andlisis de medidas ambientales, los Miembros
de la OMC encontrarian que algunos conflictos deberian plantearse ante la OMC si era probable que
hubiera efectos perjudiciaes para el comercio.

49, El representante de |os Estados Unidos dijo que laampliagama de procedi mientos de solucion
de diferencias de los AMUMA no parecian tan fuertes como los del ESD. En algunos respectos, €
ESD podria salir perjudicado en comparacion con |os mecanismos de solucion de diferencias de los
AMUMA. Por gemplo, en varios AMUMA se recurriaala Corte Internaciona de Justicia, donde
todas|as audiencias eran publicasamenos que se decidieraotracosao quelas partesen unacontroversia
exigieran que € publico no fuera admitido. Esto era pertinente y deberia reflexionarse a respecto
teniendo en cuenta las conclusiones a que habia llegado la Comision sobre el Desarrollo Sostenible
en su periodo de sesiones de 1994, en las que se indicaba lo siguiente:

"LaComisién pone derelieve laimportanciade lograr una participaci on transparente, abierta
y activadel publico y de los expertos en la labor relativa a comercio y a medio ambiente,
en particular en lalabor redizada por laOMC, € PNUMA y laUNCTAD, asi como en los
procesos de solucion de controversias. La Comision reconoce la necesidad apremiante de
progresar en esas esferasy aguarda con interés que |os gobiernos y |as organizaciones pertinentes
elaboren recomendaciones concretas, de conformidad con € capitulo 38 del Programa 21."

50. Su delegacion creiaquelas normas dela OMC se ocupaban més afondo de cuestiones técnicas
relacionadas con e comercio que podrian tener influenciaen las politicas ambientales a mismo tiempo
que estaban aumentando & nimeroy e acancedelosAMUMA. Envirtud del primer punto, se habia
concentrado la atencion en los posibles conflictos entrelaOMC y los AMUMA, precisamente donde
podria haber oportunidades de sinergismo. Seria Util explorar los posibles mecanismos a través de
los cuales un grupo especid de solucién de diferencias de la OMC podria ser informado de las
disposiciones delos AMUMA que pudieran ser pertinentes para su examen de las controversias, incluidas
las interpretaciones y aplicaciones de un AMUMA, o los falos sobre cuestiones ambientales
internacional esdeconformidad conlosAMUMA. Su del egaci6n considerabaqueel proceso desolucion
de diferencias de laOMC se beneficiaria si 10s grupos especiaes obtuvieran, en |os casos apropiados,
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asesoramiento experto sobre cuestiones ambientales, cientificas y técnicas en los casos de diferencias
relativas a aspectos ambientales y que era esencia que |os procedimientos establecidos en € ESD para
ese fin funcionaran en forma eficaz.

51. El representante de la Argentina dijo que los AMUMA incluian generdmente diversos
mecanismos de solucion de diferencias, que iban desde procedimientos no vinculantes de caracter
consensud hastad arbitrgey los procedimientos judicides s las partes los habian aceptado previamente.
Dado que los AMUMA se concentraban en mecanismos encaminados a evitar las controversias, se
hacia hincapié en [os mecanismos tendientes amejorar latransparenciay la cooperacion internacional.
Pese ala preferencia por evitar las controversias, era probable que surgieran de todos modos a gunos
conflictos, dadalapresionambiental crecientecausadapor el crecimiento demogréficoy lasmodalidades
de consumo de |as sociedades més industrializadas. Las diferencias en el seno delos AMUMA serian
dificiles parala OMC, ya que era probable que se centraran en medidas comerciales contenidas en
los AMUMA. En ese sentido, debia impedirse que las controversias ambientales se convirtieran en
una carga adicional para el Organo de Solucion de Diferencias (OSD) de laOMC y evitarse que éste
participaraenlasolucion delosaspectosambientalesdelosAMUMA. A esterespecto, cabiamencionar
dos principios generdes: i) que los Miembros de la OMC podrian acordar, como norma general de
conducta, que deberian agotarse |os mecanismos de solucién de diferencias de los AMUMA antes de
que pudiera plantearse una controversia ante e OSD; vy ii) que los aspectos ambientales de las
controversias deberian solucionarse en sus foros ambiental es especificos.

52. El orador se preguntaba cuéndo seria posible considerar que se habia agotado un mecanismo
de solucion de diferencias de un AMUMA, ya que erafrecuente que los AMUMA no se pronunciaran
al respecto. Aun suponiendo que las partes en la controversia también fueran partes en e AMUMA,

cabiaimaginar que la parte que aplicaba una medida comercial, que frecuentemente podia ser la que
teniano sblo el derecho sino también la capacidad comercia de hacerlo, consideraria que no se habian
agotado |os mecanismos de solucién de diferencias, en tanto que laparte afectada por lamedidaquerria
remitirlalo antes posible al OSD. Se preguntaba qué actitud deberia adoptar el OSD cuando sdlo una
de las partes en € conflicto fueraparteen e AMUMA, ya que en ese caso no seriaposible exigir que
se agotaran los mecanismos de solucion de diferencias del AMUMA antes deintervenir en la cuestion.

Tampoco seria posible aplicar € segundo principio mencionado, ya que ningn AMUMA podria
considerarse el foro ambiental especifico. Era dificil responder a esto sin conocer |os resultados de
lalabor del Comité sobre el primer punto. En consecuencia, su del egacion considerabaque eradentro
de ese punto donde seria posible establecer |as disposiciones bésicas para orientar la labor del OSD.

53. El Comité también podia tratar de encontrar posibles soluciones para los problemas que
enfrentariael OSD cuando debieraocuparse de unadel as siguientes posi bilidades que parecian factibles
en los casos de controversias. Cuando habia solamente dos partes en una controversia, y suponiendo
gue ambas fueran Miembros de la OMC, podia ocurrir: i) que ambas fueran partes en e AMUMA
en cuestion; oii) que sdlo unafueraparte en el AMUMA. En € primer caso, € principal problema
consistia en determinar cuando se habian agotado los mecanismos de solucion de diferencias del
AMUMA. Sudelegacion se preguntabasi podiafijarseun plazo parallenar esalagunajuridicacuando
se planteaba la cuestion a AMUMA interesado y éste guardaba silencio. En € segundo caso, los
principales problemas consistian en como evitar que e OSD se viera envuelto en conflictos
especificamenteambientales, si € grupo especia deberiapoder recabar unaopinién cientificay técnica,
como estaba facultado a hacer con arreglo a pérrafo 2 del articulo 13 del ESD, si esa opinion seria
obligatoria para €l OSD, si deberia hacerse publica y a quién deberia solicitarse. Su delegacion
considerabaque estatareaanaliticapl anteariaa gunas cuestiones queayudarian alaSecretariaael aborar
un documento en que se identificaran |os principios generales que podrian surgir araiz de los debates
del Comité, ylosproblemasquepodriansurgir ensu aplicacion, y queese documento podriapresentarse
dentro del primer punto antes de la reunion de octubre.
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54, El representante de las Comunidades Europeas creia que era necesario asegurar que cuando
surgiaunacontroversiarelativaa medidas comerciales rel acionadas con el medio ambiente se tuvieran
en cuentalos intereses y la especificidad del comercio y el medio ambiente y la necesidad de que uno
no pusieraen peligro la satisfaccion de los objetivos legitimos del otro. Al encarar la cuestiéon de las
relaciones entre los procedimientos de solucion de diferencias de los AMUMA y de la OMC, su
del egaci6n se habia concentrado en la posible incertidumbre juridica de una situacion en que | as partes
en unacontroversia podrian recurrir, en ausenciade normas sobre competencia, alos procedimientos
dd AMUMA o de la OMC, o a ambos, en lo que solia denominarse la busqueda del foro mas
conveniente. Su delegacidn pediaala Secretariaquehicieraun andlisis deestacuestion. En su opinion,
todavia no habia surgido ninglin caso de este tipo y los debates podrian resultar puramente tedricos.
Sin embargo, dada lainteraccion cadavez mas amplia entre las disciplinas relacionadas con e medio
ambiente y con e comercio, la cuestién que se planteaba era cud seria el mecanismo de solucién de
controversias que tendria competencia lega y cud tenia los conocimientos técnicos necesarios para
solucionar €l conflicto. Su delegacion considerabaquelatareadel Comité seriamas fécil si sehubiera
logrado un consenso sobre las normas que rigen las relaciones entre la OMC y los AMUMA en €
primer punto y creia que los debates de procedimiento dentro del quinto punto se estaban llevando
a cabo en ausencia de normas de fondo claras.

55. Podian preversetres casos en los cudesunadiferencia: i) se planteabaentre dos Estados partes
en un AMUMA en relaciéon con € cumplimiento de las prescripciones del AMUMA y se adoptaban
medidas comerciales contra la parte que no cumplia esas prescripciones; ii) se planteaba entre una
parteen un AMUMA y un Estado no parteen dd AMUMA que eraMiembro delaOMC,; iii) sereferia
acuestiones de comercio y medio ambiente pero € problemaambienta no estaba cubierto por ninglin
AMUMA, o ninguno de los Estados partes en la controversia era parte en un AMUMA existente
relacionado con el problemaambiental especifico. En estecaso, lacuestion no sevinculabadirectamente
con la relacion entre e mecanismo de solucién de diferencias dd AMUMA y la OMC sino que se
referia ala capacidad en materia ambiental del OSD, que tenia sin duda competencia para juzgar en
la cuestion.

56. En el primer caso, lacuestion consistiaen determinar si unaparteenun AMUMA teniaderecho
a cuestionar las medidas comerciales adoptadas por otra parte en e AMUMA en la OMC, lo que
guardaba relacion con los principios del derecho internacional. Su delegacion todavia no habia
desarrollado unaposicion al respecto, pero estaba considerando dos enfoques posible. El primero era
que cabia aducir que las relaciones entre dos partes en un AMUMA constituian res inter alios acta.
Cuando e AMUMA preveia la adopcion de medidas comerciales para su funcionamiento efectivo,
cabiaconsiderar que los signatarios del AMUMA aceptaban en € acto de adhesi6n todos sus derechos
y obligaciones, incluido € posible uso de medidas comerciales. En ese caso, la competencia parala
solucién de la controversia corresponderiaa AMUMA, dado que su lex specialis estaria por encima
delalex generalisdelaOMC. En consecuencia, losAMUMA debian contar con mecanismoseficientes
de solucion de conflictos, cosa que no ocurria generadmente, ya que los mecanismos de solucion de
diferenciasdelos AMUMA se caracterizaban por su natural eza politico-consensual que se concentraba
en evitar los conflictos, y no en solucionarlos, y los procedimientos judiciales finales no eran
generamente obligatorios para ellos y solo podian iniciarse si las partes involucradas convenian en
ello. Ademas, d mecanismo de cumplimiento era generamente débil en comparacién con € de la
OMC.

57. La debilidad de los mecanismos de solucién de diferencias de los AMUMA se explicaba por
el hecho de que el derecho ambiental internacional se consideraba un conjunto de leyes sin fuerza
obligatoria Sinembargo, cuando € derecho ambiental adoptabalaformadeun AMUMA, desarrollado
através del consenso internacional, sus partes debian estar preparadas para asignarle las facultades
judicialesy decumplimiento necesarias paraasegurar su acatamientoy el logro desu objetivoambiental .
Podria prestarse atencion d fortaecimiento delos mecanismos de solucién de diferencias delosAMUMA
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existentes y futuros a fin de reducir € riesgo de que cuando surgieran conflictos comerciaes entre
las partes en un AMUMA éstas tuvieran que recurrir a la OMC por fata de disposiciones bien
establecidas, eficientesy exigibles en los AMUMA. Esta cuestion no recaia probablemente dentro
del ambito de competencia de la OMC; podria pedirse d PNUMA que elaborase directrices parala
solucién delas controversiasrelacionadasconlosAMUMA. A fin deasegurar que setuvieraen cuenta
la especificidad de los intereses comerciales del demandante y fomentar e necesario intercambio
interdisciplinario de conocimientos, podrian preverse arreglos en virtud de los cuales, en e caso de
una controversiarelacionada con € comercio entre dos partes en un AMUMA, se proporcionaran los
conocimientos comer cia es necesarios a mecanismo de solucién de diferenciasdel AMUMA mediante
la cooperacion con la OMC.

58. El segundo enfoque del primer caso implicaba que cuando surgia una controversia debido a
la adopcidén por una parte en un AMUMA de medidas comerciales contra otra parte, nada impediria
a demandanteiniciar procedimientos desolucion dediferenciasenlaOMC. LaOMC eralainstitucion
que regiael comercio internacional y tenia competencia parajuzgar en todo conflicto relacionado con
restricciones comerciaes, cuaquierafuerasu objetivo. Lacompetencia”exclusiva' delaOMC podria
modificarse mediante e establecimiento de disposiciones de cooperacion apropiadas entre la OMC
y e 6rgano competente del AMUMA, afin de asegurar que se tuvieraen cuentael objetivo ambiental
dedd AMUMA en € arreglo de lacontroversia. Eradificil delinear normas generales de principio que
evitaran laincertidumbre legal relacionada con la competencia parala solucion de conflictos entrelos
AMUMA y laOMC cuando lacontroversia se planteabaentre dos partesen un AMUMA. Un enfoque
pragmatico podriaconsistir en encarar lacuestion caso por caso; laspartesque negociadbanunAMUMA
estipularian entonces a priori en e AMUMA si era su intencion resolver las posibles diferencias con
otras partes en e AMUMA dentro del ambito de ese acuerdo.

59. En & segundo caso, si unaparte en un AMUMA consideraba que la accién de un Estado que
no eraparteen @ menoscababal os objetivos ambientalesdel AMUMA y adoptabamedidas comerciales
contra ese Estado no parte, € foro competente para la solucion de la controversiaerala OMC. En
ese caso, al igua que en € segundo enfoque examinado en € caso anterior, podian preverse dos
posibilidades dependiendo de las normas sobre las cuaes e Comité llegara a un consenso dentro del
primer punto. Laprimeraeraquee Comitéllegaraaun consenso sobreel primer puntoy se aceptaran
las recomendaciones formuladas a la Conferencia Ministeria, en virtud de las cuaes se otorgaria una
forma de exencién a escrutinio por la OMC de las medidas comercia es adoptadas de conformidad
conel AMUMA. Lasegundaposibilidad eraque no sellegaraaun consenso, y las medidascomerciaes
adoptadas de conformidad con los AMUMA no se beneficiarian en ese caso de ningun trato especia
en laOMC.

60. La primera posibilidad considerada tendria como consecuencia la elaboracion de normas
apropiadas para e mecanismo de solucion de diferencias de laOMC, en virtud de las cuales la parte
que adoptaralamedidacomercia podriareclamar unaexcepcion. Con arreglo alasegundaposibilidad,
cuando se planteara un conflicto entre unaparteen un AMUMA y un Estado no parteen un AMUMA,
laOMC, en calidad de foro competente para €l arreglo de la controversia, consideraria las normas
y procedimientos vigentes. Su delegacion consideraba que en e proceso de solucionar un conflicto
resultante de la adopcién de medidas comerciades de conformidad con un AMUMA podria tenerse
debidamente en cuenta el objetivo ambiental del AMUMA parael cua se habian adoptado |as medidas
comerciaes. En este caso, podrian hacerse arreglos especiales parala cooperacion y laconsultaentre
e AMUMA y laOMC.

61. El tercer caso no se relacionaba directamente con @ quinto punto, pero su delegacidn consideraba
oportuno encararlo, dado que era en e quinto punto donde podria surgir un debate concentrado en
el arreglo de controversias en laOMC. Cuando se examinaba la necesidad de asegurar laintegracion
de consideraciones ambientales en una controversia comercial, su delegacion era consciente de que



WT/CTE/M/2
Pégina 18

laprincipal criticade lacomunidad ambienta eraque el ESD haciareferenciaa derecho delos grupos
especiaes arecabar informacion, incluso de especialistas en cuestiones del medio ambiente. El orador
sefidaba que seria esencia contar con conocimientos especializados sobre el medio ambiente para
determinar lanecesi dad de unamedidacomercial relacionadacon el medio ambientey quelaevaluacion
de las pruebas técnicas, solicitadas en apoyo de ciertas medidas comerciaes, exigiria conocimientos
ambientales y técnicos y destaco laimportancia de las megjoras del sistema de solucion de diferencias
en términos de certidumbre juridica, claridad de las normas, transparenciay eficacia Sin embargo,
dadalasensibilidady lasuperposicion crecientedelaspoliticasambiental esy comerciales, su delegacion
consideraba que las normas actuales sobre conocimientos especiaizados pertinentes en los grupos
especides delaOMC debian interpretarse en el sentido de asegurar que se contara con conoci mientos
especializados sobre e medio ambiente cuando € conflicto se relacionaba con cuestiones ambiental es.

62. La representante de Suiza dijo que las restricciones a comercio podrian ser un elemento
importante de agunosAMUMA afin dealcanzar objetivos ambientales concretos o parahacer cumplir
las obligaciones en virtud del AMUMA. En ese sentido, existia una superposicion entre el comercio
y €l medio ambientey aumentarian las posibilidades de conflicto. Dado que era conveniente promover
un desarrollo coherente de | as politicas ambientales y comerciales y evitar los conflictos, era preciso
adoptar normas y mecanismos eficaces dentro de los AMUMA y en laOMC afin de solucionar esos
conflictos. LaOMC y losAMUMA preveian mecanismos concretos de solucién de controversias que
eran eguivalentes en términos del derecho internacional. Los AMUMA preveian mecanismos como
laconsulta, lamediacion, laconciliacion o € arbitrgie, generadmente de carécter no obligatorio, para
solucionar los conflictos sobre cuestiones ambientales. Sin embargo, los AMUMA se basaban en la
cooperacion paralograr objetivos generaesy no especificaban en detalle las obligaciones, con lo que
resultaba dificil exigir su cumplimiento. Tal vez esafueralarazon por lacua los conflictos dentro
delosAMUMA habiansidoraros. Sin embargo, habianormas obligatorias sobre comercio multilateral
relativas a procedimientos de solucién de controversias, como la transparencia como elemento para
la gestion de unacontroversia, la consulta, laconciliacion, lamediaciony € arbitrge. El mecanismo
de solucién de diferencias de la OMC se consideraba uno de |os e ementos fundamentales del sistema
dela OMC y se describia en la Decision de 1989 sobre mejoras de las normas y procedimientos de
solucién de diferencias del GATT como un elemento central para dar seguridad y previsibilidad a
sistema multilateral de comercio.

63. Los dos diferentes sistemas de solucién de diferencias tenian principios comunes, como la
preferencia dada a las soluciones negociadas mediante la consulta, la mediacion y la conciliacion.
Sin embargo, e tratamiento de obligaciones en conflicto en virtud delaOMC y los AMUMA podria
dar lugar adificultades. Su delegacion queria concentrarse en la determinacion de si |0s mecanismos
de solucion de diferencias existentes de la OMC eran suficientes para resolver las controversias
comerciales y ambientales 0 si era preciso modificar esas disposiciones a fin de evitar los conflictos
resultantes de la superposicion de ambos sistemas. Su delegacion no estaba en condiciones de dar
respuesta a estas cuestiones, pero queria indicar como podria proceder el Comité en su andlisis.

64. En lo concerniente alos aspectos institucional es de |os mecani smos de solucién de diferencias
de laOMC, una cuestion que podria explorarse era la forma de encarar un conflicto que entrafiaba
una medida compatible con un AMUMA pero contraria a las normas de laOMC. Su delegacion se
preguntaba si era necesario establecer nuevos arreglos institucionales, como unainstitucion superior,

que podria juzgar los conflictos entre las politicas comercides y ambientades, 0 s seria preferible eaborar
soluciones pragméticas sobre la base de |os mecanismos existentes. La respuesta dependeria de los
resultados alcanzados en los trabgjos del Comitéy en otros foros internacionales. Con respecto alos
aspectos procesales del mecanismo de solucién de diferencias de la OMC, se preguntaba si las
disposiciones existentes preveian una utilizacion suficiente de expertos en cuestiones ambientales
capacitadosparajuzgar controversiascomerciaesy ambientales. EnvirtuddelosAcuerdosdelaOMC,

cabia adoptar una gama de medidas relacionadas con el comercio para lograr objetivos ambientales,
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siempre que esas medidas fueran no discriminatorias, transparentesy proporcionades. Laevaluacion
de la proporcionalidad de una medida podia ser contenciosa, incluso en lo que respectaasi restringia
el comercio mas que |o necesario para satisfacer un objetivo ambiental legitimo, y teniendo en cuenta
losriesgos defatadecumplimiento. Laevauacion delaproporcionaidady lanecesidad de unamedida
comercial basada en un objetivo ambiental convenido de un AMUMA era un g emplo en este sentido.

65. De conformidad con & ESD, los grupos especiales estaban facultados para considerar todos
los derechos y obligaciones pertinentes de las partes interesadas y para tener en cuenta los acuerdos
abarcados que proporcionaban un panorama globa de las disposiciones diversas y a veces en competencia
dd sistema. S los integrantes de |os grupos especiales no eran expertos en cuestiones ambientales,
podian obtener asesoramiento experto en estamateriadeconformidad con el articulo 13. Erainteresante
saber cOmo se aseguraria que un grupo especia recabara el asesoramiento de expertos cuando fuera
necesario, y si ladecision estariaacargo del grupo especia o deberian elaborarsedirectrices paradefinir
las situaciones en que seriapreciso solicitar ese asesoramiento. Dado quelaOMC no teniaexperiencia
en materia de controversias sobre obligaciones conflictivas en virtud de laOMC y de los AMUMA,
no habia unainterpretacion juridica de los AMUMA en cuestion. Sobre la base del texto presentado
por Chile, podriaser dtil andizar la Convencion sobre € Derecho de Mar, que traspasaba la competencia
en todas las cuestiones relacionadas con subvenciones y précticas comerciaes restrictivas al GATT.

66. El representante de Noruega dijo que los AMUMA contenian diversas formas de mecanismos
de solucién de diferencias y hasta e momento se habia hecho hincapié en evitar las controversias
mediante el intercambio deinformacion, lavigilancia, lainformaciony lainspeccion. Enconsecuencia,
no se incluian generalmente en los AMUMA procedimientos obligatorios de solucion de conflictos.
Su delegacion consideraba que la cooperacion internacional, en particular a través de los AMUMA,
era reconocida como la forma més eficaz de solucionar los problemas ambientales globaes y
transfronterizos. En este sentido, era probable que se negociaran dentro del marco delos AMUMA
disposiciones para e uso de medidas comerciaes con fines ambientales, |0 que podriaimplicar que
un numero creciente contendriamedidascomerciales. Esto planteabalanecesidad deencarar larelacion
entre los mecanismos de solucién de diferencias de la OMC y de los AMUMA.

67. En e primer caso, se planteaba un conflicto entre partes en un AMUMA y en laOMC en que
una parte aducia que sus medidas comerciaes eran legitimas en virtud ded AMUMA en tanto que la
otra, cuyos intereses se veian afectados por las medidas comercides, sostenia que se habian violado
sus derechos en virtud de la OMC. A fin de resolver @ conflicto dentro del ambito dedd AMUMA,
su delegacién consideraba que | os procedimientos de solucion de diferencias del AMUMA debian ser
clarosy vinculantes. Nadaimpediaalas partesen un AMUMA prever que los conflictos relacionados
con su aplicacion e interpretacion se solucionarian dentro del &mbito del AMUMA. De esa manera,
las partes estarian obligadas por |as disposiciones de solucion de diferenciasdel AMUMA, como habia
indicado ladelegacion de Chile, aunque en un sentido diferente. En € segundo caso, unade las partes
era parte en un AMUMA y en laOMC en tanto que la otra solamente era parte en laOMC. En este
caso, las disposiciones de la OMC serian aplicables si una parte asi lo solicitaba. En este sentido,
estaba de acuerdo con las delegaciones de la Argentina y de las Comunidades Europeas en cuanto a
que la cuestion del arreglo de las controversias estaba vinculada a resultado de |os trabajos sobre €l
primer punto.

68. Su delegacidn consideraba que la interpretacion colectivadd articulo XX eraunaforma apropiada
de reglamentar las relaciones entre los AMUMA y laOMC parareducir € riesgo de conflictos. Si
se planteaba una controversia ante la OMC, las disposiciones del ESD preveian la obtencion de
asesoramiento deexpertossobreel medioambiente. Esasdisposicionesconsistianen enfoquesgenerales
y no daban directrices para asegurar que se obtuviera ese asesoramiento. Era importante obtener €
asesoramiento de expertos en cuestiones ambientales en las controversias relacionadas con € medio
ambiente y podria establecerse un sistema automatico para la participacion de expertos ambientales
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y 6rganos delosAMUMA. Esto deberiatratarse en € seno del Comité. Unasolucion posible podria
ser una"ventanilla' ambiental con arreglo a articulo XX que incluyera una referencia ala necesidad
de obtener e asesoramiento de expertos en cuestiones ambienta es en conexion con las controversias.
Cuando se plantearan conflictos comerciales rel acionados con € medio ambiente fueradeun AMUMA
también podria recabarse el asesoramiento de expertos.

69. El representante de Hong Kong no consideraba que correspondia a Comité ocuparse de los
mecanismos de solucion de diferencias de los AMUMA ni de su mgjora. Ello no promoveria €
reconocimiento de que laOMC no tenia competencia paradeterminar si |as politicas ambientales eran
apropiadas o0 adecuadas. El Comité debia considerar € arreglo de controversias en € contexto de la
superposicion entre € comercio y € desarrollo, especiamente cuando en los AMUMA se preveian
medidas comerciales que, en algunas circunstancias, estarian en violacion de las obligaciones de la
OMC. En caso contrario, la OMC podria utilizarse para apoyar los AMUMA, o se utilizarian los
procedimientos de solucion de diferencias de la OMC para aplicar disposiciones delos AMUMA, lo
que era inutil.

70. Losandisis hechos por |as delegaci ones delas Comunidades Europeas, la Argentina, Noruega
y Suiza deberian examinarse en el Comité en una etapa posterior. Un punto que debia aceptarse era
que no era posible ocuparse de la solucion de controversias sin aclarar las normas de fondo. Laidea
de permitir que participaran expertos en cuestiones ambientales en e mecanismo de solucion de
diferencias de la OMC era positiva. Por gemplo, en € Acuerdo sobre los Aspectos de |os Derechos
de Propiedad Intelectua relacionados con el Comercio (ADPIC) habia una interfaz evidente con la
Organizacion Mundid de la Propiedad Intelectud (OMP1) y podia solicitarse € asesoramiento de expertos
sobre propiedad intelectua en una controversia. Aungue eraago remoto pensar en una controversia
relacionada con e Acuerdo ADPIC, se habia considerado necesario crear una lista de miembros de
gruposespecialesparal osconflictosrelacionadosconlosADPIC. Sinembargo, el Comitédebiaesperar
hasta saber qué hacer con respecto a primer punto y contar con experienciaen la utilizacion del OSD.

71. Habiaun conjunto de Acuerdos delaOM C queinstitucionaizaban € intercambio de compromisos
y los Miembros estaban obligados a respetarlos, ya que habian renunciado voluntariamente a algunos
de sus derechos a cambio de otros, incluido e derecho de utilizar sanciones comerciales a menos que
estuvieran cubiertas por las excepciones dela OMC. Por noble que fuera el objetivo de una medida
de politica, ellano justificaba unaviolacion. Lajurisprudenciadel GATT/OMC consideraba que la
cargadelapruebarecaiasobrelaparte queinvocabaunaexcepciony en los procedi mientos de solucion
de diferencias del GATT se habia aceptado generamente que siempre que pudiera demostrarse que
una medida era incompatible, se suponia que habia habido anulacion y menoscabo de ventgjas. Su
delegacion consideraba que esos el ementos del sistema de solucion de conflictos eran mecanismos de
solucién de diferencias delos AMUMA 'y que podian no ser compatibles con laOMC. En todo caso,
no creiaque el Comité debieraprofundizar mésd respecto en estaetapa, yaquelasolucién de conflictos
no era una prioridad. En primer lugar, debia tratarse en forma sustantiva e primer punto. A
continuaci 6n se necesi tabaun entendi miento comin delos conceptos antes de quefueraposi bl e examinar
losaspectos procesalesy realizar cambiosfundamentalesen el sistemal argamente negociado de solucion
de diferencias de la OMC.

72. El representante de Australia dijo que los debates con arreglo a quinto punto eran importantes
para colocarlo en el contexto de las consideraciones més amplias incluidas en € primer punto y que
los trabajos sobre la solucion de diferencias debian avanzar a la par de las deliberaciones sobre los
AMUMA, como habian sefialado |as del egaciones de laArgentina, las Comunidades Europeasy otras.
La experiencia en € uso de los procedimientos de solucion de controversias de los AMUMA debia
encararse teniendo en cuenta e hecho de que la mayoria de los AMUMA se basaban en obligaciones
generaesparalograr objetivosambientalesamplios. En contrasteconesto, laOM C establ eciaderechos
y abligaciones contractual es concretos entre sus Miembros. Las diferencias entre los mecanismos de
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solucion de conflictos delos AMUMA 'y dela OMC reflejaban esas diferencias. Sin embargo, habia
varias similitudes entre |os dos mecanismos de solucién de conflictos, tales como: i) las obligaciones
detransparenciay notificacion desempefiaban un papel importante como medio de evitar los conflictos
y vigilar y garantizar e cumplimiento de las obligaciones; ii) € objetivo de la solucion de conflictos
eralograr soluciones mutuamente aceptabl es paralas partes en unacontroversiaque fueran compatibles
con € régimen juridico pertinente; iii) este objetivo de los sistemas de solucion de diferencias de la
OMCy delosAMUMA sereflejaba en € énfasis en las consultas entre |as partes en una controversia
como primera etapa necesaria para la solucion de las controversias y a fin de lograr una solucion
mutuamente satisfactoria; y iv) ambos mecanismos contenian disposiciones sobre buenos oficios,
conciliacion y mediacién como forma de solucionar las controversias.

73. Podia haber diferenciasentrelaOMC y lamayoriadelos AMUMA si no eraposible resolver
la controversia mediante estas primeras medidas. La OMC contenia disposiciones detalladas sobre
el establecimiento y e funcionamiento de un grupo especia cuyos miembros prestaban servicios en
calidad de expertos individuales para examinar imparcialmente los hechos y la aplicabilidad de los
Acuerdos pertinentes delaOMC y comunicar sus conclusiones alos Miembros de la OM C representados
en e OSD. En contraste con esto, los AMUMA podian prever € arbitraje por un tribunal arbitral
establecido con arreglo a procedimientos previstos en  AMUMA, o por un érgano externo como
la Corte Permanente de Arbitrgie o la Corte Internaciona de Justicia, pero solamente si ambas partes
en la controversia convenian en ello. En ambos casos, los AMUMA incluian disposiciones parala
conciliacion por Grganos establecidos por €los.

74. Su delegacion queria sefidar algunas de las cuestiones que merecian considerarse dentro del

quinto punto, teniendo en cuentalas declaracionesformuladaspor Chile, laArgentina, lasComunidades
Europeasy otras delegaciones. Unade éllas erala cuestion del mecanismo de solucion de diferencias
que debia utilizarse en caso de conflicto entre dos partes que eran Miembros de la OMC y partes en
un AMUMA con respecto a una cuestion que guardaba relacion con obligaciones en virtud delaOMC
y del AMUMA. Si un gobierno eraparte en laOMC y en el AMUMA, cabia suponer que trataria
de cumplir sus obligaciones en virtud de cada uno de | os acuerdos de lamaneramés compatible posible
con susobligacionesen virtud del otro. Eraimportante quelosgobiernos, a adoptar cualquier medida,

la examinaran a fondo teniendo en cuenta todas sus obligaciones internacionaes, esto contribuiria
aevitar los conflictos. Pero eratambiénimportante que otros paises que fueran partesen un AMUMA

y Miembros de laOMC examinaran las medidas adoptadas por otro pais que pudieran interesarles en
el contexto detodas|as obligacionesinternacionales entrelosdos paises. A esterespecto, erapertinente
sefialar qued articulo 3 del ESD disponiaquelos Miembros, antesde presentar unareclamacion, debian
reflexionar sobre la utilidad de actuar al amparo de los procedimientos de solucion de diferencias.

75. S se planteaba una diferencia entre dos gobiernos con respecto a sus obligaciones en virtud
delaOMC y deun AMUMA, correspondiainiciamente a demandante determinar si debia presentar
lareclamacion antelaOMC o d AMUMA, cosa que se determinaria con arreglo a su evaluacion de
si se habian quebrantado principa mente sus derechos en virtud delaOMC o dd AMUMA. Enambos
casos, d recursoinicial aun mecanismo de solucién de diferencias entrafiaba consultas bil aterales entre
laspartesen lacontroversia. Cuaquierafuerael foro en e que se planteabala demanda, esas consultas
brindaban una oportunidad para que las partes discutieran sus opiniones sobre todos los aspectos y
proporcionaban la base para una solucién mutuamente satisfactoria. Se habian solucionado més conflictos
del GATT mediante consultas bilateraes que en los procedimientos formales de grupos especiales.

76. Si una controversia no podia resolverse en la etapa de consultas, cabia considerar 10s buenos
oficios, lamediaciony laconciliacion. Silacontroversiasereferiaalasrelacionesentrelasobligaciones
que habian asumido |os gobiernos en virtud de acuerdos internaciona es separados, habia argumentos
afavor de explorar a fondo una solucion negociada. Una cuestion que valia la pena considerar era
si debia ser importante que las consultas bilaterales o lainterposicién de buenos oficios, lamediacion
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o la conciliacion se llevaran a cabo bajo los auspicios de la OMC y no ded AMUMA, o viceversa.
Era pertinente a este respecto & hecho de que los procedimientos de laOMC entrafiaban obligaciones
sobre el plazo dentro del cual los Miembros debian responder a una solicitud de consultas. Ademés,
los procedimientos de la OMC contenian disposiciones importantes en materia de transparencia que
reguerian la notificacion de las solicitudes de consultas y preveian que otros Miembros con intereses
comerciaes sustanciales se sumaran a las consultas.

77. S unacontroversia que se habia planteado ante la OM C no pudiera resol verse mediante consultas
0 esfuerzos de mediaciéon y e demandante solicitaba el establecimiento de un grupo especia, se
planteaban varias cuestiones. La OMC podia adoptar € parecer de que una controversia entre sus
Miembros que eran también partes en un AMUMA debia encararse dentro del AMUMA, a menos
que este Ultimo hubiera determinado que la medida no estaba cubierta por las disposiciones dd AMUMA.
Sin embargo, se preguntaba qué pasaria s e AMUMA no tuviera procedimientos de solucién de
diferencias, 0 si no resultaba capaz de llegar a una determinacion. El OSD, con € consentimiento
de las partes en la controversia, podria elaorar un mandato que facultara a un grupo especia aconsiderar
las disposiciones pertinentes del AMUMA y, en e cumplimiento de ese mandato, € grupo especia
podria obtener informacién y asesoramiento técnico dd AMUMA. Los grupos especiaes podrian
solicitar ese asesoramiento incluso cuando no estuvieran explicitamente obligados a hacerlo en virtud
de sumandato. El uso de un grupo de examen de expertos eraun medio més de obtener asesoramiento
pertinente sobre & medio ambiente u otros aspectos de un caso.

78. Debian considerarse cuidadosamente las consecuencias y € objetivo deincluir en el mandato
una indicacion de que un grupo especia deberia tener en cuenta las disposiciones de un AMUMA.
Lafuncion delos grupos especiales, segun se describian en el ESD, era™hacer una eval uacion objetiva
del asunto que selehayasometido, queincluyaunaeval uacion objetivadeloshechos, delaaplicabilidad
de los acuerdos abarcados pertinentes y de la conformidad con éstos y formular otras conclusiones
que ayuden a OSD a hacer las recomendaciones o dictar las resoluciones previstas en los acuerdos
abarcados’. Lainterpretacion delasdisposicionesde otro acuerdo intergubernamental no pareciaestar
dentro del &mbito de lasfunciones de un grupo especia ni delaOMC y sus procedimientos de solucion
de diferencias. Pero si estaria dentro de la competencia de la OMC determinar si |as acciones de sus
Miembros realizadas de conformidad con otro acuerdo estaban en conflicto con las disposiciones de
la OMC. EIl orador preguntaba si un grupo especia podria solicitar del 6rgano apropiado de un
AMUMA asesoramiento sobre la interpretacién de las disposiciones del AMUMA, incluso sobre si
una medida determinada estaba en conformidad con esas disposiciones.

79. Debian tenerse también en cuenta las circunstancias en que la OMC podria proporcionar
asesoramiento paracontribuir ala solucion de controversias en un AMUMA, por gemplo s un AMUMA
incluia disposiciones que se referian explicitamente a derechos y obligaciones con arreglo ala OMC.
Otra posibilidad seria que un AMUMA contuviera obligaciones, por eemplo, sobre trato no
discriminatorio, tal vez utilizando €l lenguajedelaOMC. Seriainteresante saber si cabialaposibilidad
de que la OMC ayudara a las partes en un AMUMA ainterpretar y aplicar ese tipo de disposiciones
en relacion con medidas comerciales y relacionadas con € comercio. Ademas, en e ESD se preveia
explicitamente que € objetivo del sistema de solucion de diferencias de la OMC era preservar los
derechos y obligaciones de los Miembros de la OMC, y que las recomendaciones y resoluciones del
OSD no podian entrafiar e aumento o la reduccion de esos derechos y obligaciones.

80. Larepresentante del Uruguay consideraba que € problema bésico era que podria haber en e
futuro conflictos de jurisdiccidn que deberian resolverse afin de evitar e riesgo de busqueda del foro
més conveniente. Su delegacion consideraba que una condicion previa que debia tenerse en cuenta
eraque cual quier instrumento juridico que establ eciaun mecanismo de solucién de diferencias, yafuera
e ESD o e AMUMA, estableciala coberturadd mecanismo. En € articulo 1 del ESD se indicaba
que las normasy procedimientos de solucion de diferencias se aplicarian sobre la base de las disposiciones
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sobre solucion de diferencias delos acuerdos abarcados en el ESD, que no eran acuerdos sobre el medio
ambiente. Esto implicabaque e sistema de solucion de diferencias de la OMC tenia una competencia
especifica para la solucion de todos los conflictos relacionados con los derechos y obligaciones que
tenian los Miembros de laOMC en virtud de esos acuerdos. Asi pues, su del egacién estaba de acuerdo
con la delegacion de Hong Kong en € sentido de que era necesario limitar los debates a los casos en
guelosAMUMA incluian medidas comercial es que pudieran menoscabar |osderechosdelosMiembros
de la OMC. También era claro que e ESD no podria hacer determinaciones sobre cuestiones
estrictamente ambientales porque sélo podria considerar los casos en que un Miembro de la OMC
encontrara que sus derechos resultantes de los Acuerdos de la OMC habian sido anulados o
menoscabados;, los AMUMA no estaban abarcados en la OMC.

81. El representante del Brasil consideraba que habia unarelacion intrinseca entre los debates con
arreglo a quinto punto y a primer punto y sefia ¢ que la delegacion del Uruguay habia introducido
un concepto interesante al recordar que el ambito de aplicacion del ESD habiasido claramente limitado
alosAcuerdosdelaOMC. Enconsecuencia, lacuestion no eralare acion entre diferentes mecanismos
de solucién de controversias sino larelacion entre diferentes acuerdos. Cuando un Miembro recurria
al procedimiento del ESD, lasituacion seexaminabaalaluz delasnormasdelaOMC. Perolacuestion
consistia entonces en conocer larelacion entre las normas delaOMC y los AMUMA, cosa que estaba
incluida en e primer punto. Su delegacion habia apoyado anteriormente la idea de contar con una
interpretacion del articulo XX y veia los beneficios de combinar soluciones a priori y a posteriori.
Pero parte del proceso de definir criterios parafacilitar las relaciones entre la OMC y los AMUMA
eralacuestion delasolucion dediferencias. El orador preguntabacdémo podriaexaminarselasolucion
de diferencias en los AMUMA que eran "candidatos’ para un tratamiento especia con arreglo ala
OMC dentro del primer punto.

82. Tras examinar € quinto punto, algunas delegaciones cuestionaban €l proceso de solucion de
diferencias delaOMC, y persona mente estaba de acuerdo con la delegacion de Hong Kong en cuanto
aque la manera en que funcionaba e ESD o el procedimiento de solucién de diferencias de laOMC
no debiaformar parte del debate. En su opinion, no competiaalaOMC juzgar cuestiones ambiental es,

y € proceso de solucion de diferencias entrafiaba en cambio un juicio sobre la compatibilidad de la
medidadel AMUMA con lasreglasdelaOMC. A esterespecto, cualquier experto cuyaopinion fuera
recabada por un grupo especia dela OMC ayudaria a éste a entender de qué se trataban las medidas
y no ajuzgar si esas medidas eran compatibles conlaOMC, o siquiera compatibles con los AMUMA.

Haciendo un paralelo con o que se habia dicho sobre la transparencia, donde se habia sefialado que
las medidas ambientales no debian estar sometidas a obligaciones de transparencia més estrictas que
otrasmedidasy quelasobligacionesdetransparenciano guardaban rel acion con el objetivo delamedida,

considerabaquee procedimiento de solucion de diferencias ofrecialaposibilidad de solicitar laopinion
de expertos, pero que no habia ninguna razén para particularizar a los expertos ambientales ni alas
cuestiones a este respecto.

83. Larepresentante del Canada hizo algunas observaciones preliminares que eran coherentes con
las declaraciones de |las delegaciones del Brasil y de Hong Kong. Su delegacion estaba de acuerdo
conlasugerenciadequelasdos posibilidades bési cas eran que surgieraunacontroversiaentre Miembros
de la OMC en que ambas partes fueran partes en un AMUMA, 0 una controversia entre Miembros
delaOMC en laque sdlo unafuera parteen e AMUMA en cuestion. En el primer caso, la cuestion
planteada por la delegacion de Australia en relacion con la necesidad de evitar futuros conflictos era
importante para su propia delegacion; |os gobiernos debian tener en cuenta sus responsabilidades a
fin de evitar la creacion de conflictos entre dos 0 més tratados que habian firmado. Lamejor forma
de evitar que surgieran conflictos con respecto a las obligaciones en virtud de los AMUMA vy de la
OMC entre paises que eran partes en ambos eraconsiderar la cuestién en oportunidad de lanegociacion
y laredaccién de esostratados. Sin embargo, podiahaber casos en que surgieran desacuerdosen virtud
de un AMUMA. Su delegacion estaba de acuerdo en que en € primer caso esto debia tratarse con
arreglo a AMUMA porque entrafiaria disposiciones del AMUMA.
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84. Los AMUMA se beneficiarian de la adopcion de mecanismos mejorados de solucidn de conflictos
y del establecimiento de obligaciones y disposiciones mas claras. Sin embargo, no era su intencién
sugerir que no podia plantearse un caso en que podrian surgir controversias que entrafiaran derechos
y obligaciones con arreglo ala OMC. Podria haber problemas en cuanto a cud seria el mejor foro
paratratar una controversia de esa indole; a esta altura no resultaba evidente para su delegacion si
seriaposible y necesario que € Comité tratara de establecer normas prescriptivas paradeterminar a priori
qué enfoque deberia adoptarse en un caso dado. Incluso lasugerenciade ladelegacion dela Argentina
deconvenir en queseagotaran todoslosrecursosconarregloal AMUMA antesderecurrir a mecanismo
de solucion de diferencias de la OMC daba lugar alacuestion de si era conveniente que |os derechos
y obligaciones de la OMC se consideraran en otros foros, como ocurriria por giemplo cuando un
AMUMA previeraquelas controversias se sometieran alaCorte Internacional de Justicia. Laoradora
consideraba que no habiaun enfoque estédndar que seria apropiado en todos | os casos futuros posibles.

85. En e segundo caso, s € Estado que no era parte en  AMUMA consideraba que habian
resultado adversamente afectados sus derechosy obligacionescon arregloalaOMC, estabaplenamente
facultado para plantear la reclamacion ante la OMC. Estaeralasimple realidad juridicay la Unica
formade limitar el acceso a esos derechos era posiblemente mediante | os procedimientos de renuncia
0 excepcion que el Comité podria examinar dentro del primer punto. Su delegacién apoyaba a los
que habian indicado que & primer punto debia considerarse en e caso de los Estados no partes en los
AMUMA.

86. En cualquieradeestos casos, un grupo especia delaOMC deberiaconsiderar |asdisposiciones
de la OMC vy ese seria @ unico ambito compatible con la competenciay e mandato del OSD. En
algunos casos, podria haber disposiciones en los Acuerdos de la OMC, por gemplo, disposiciones
de excepcion, en que podrian tener importancia las medidas ambiental es rel acionadas con € comercio,
y en ese caso podria haber cuestiones de hecho relativas a programas ambientales que podrian ser
aplicables. Estabade acuerdo con ladelegacion del Brasil en quelos puntos sobrelos cuaeslos grupos
especiaes obtendrian € asesoramiento de expertos no serian los objetivos ambientales ni las politicas
ambientalesper sesino masbien larelacion delamedidacomercia propiamente dichacon € programa
0 el objetivo ambiental. Pero en los casos en que no habia ninguna disposicion en un Acuerdo de la
OMC que guardara relacion con la medida, se preguntaba cudes podrian ser las consideraciones
ambientales. Se preguntaba en particular sobre qué base examinaria un grupo especia de la OMC
los objetivos o las disposiciones de un AMUMA. Parecia haberse convenido en debates anteriores
gue la OMC no trataria de determinar cudes eran los objetivos de los AMUMA, ya que no tenia
competenciaparainterpretar |asdisposicionesdeotrostratados. Especiad menteene casodelasmedidas
adoptadas contra Estados no partes, esto podriaimplicar quelosderechosdelaOMC serian unafuncion
de la calidad de miembro o lafalta de calidad de miembro de otros tratados que se referian a esferas
de politica diferentes. En ese sentido, consideraba que debian tenerse presentes e mandato y la
competencia de los érganos de la OMC y que la interpretacion de los AMUMA o € juicio de los
objetivos de las politicas ambientales deberia estar dentro de la competencia de la OMC.

87. El representante de la India recordé que cuando se negociaron los términos de referencia del
Comité, su delegacion habia expresado reservas sobre este tema particular. Habia tomado nota de
todas|as observacionesformuladasy queriahacer solamente observacionespreliminares. Con respecto
alacomparacion entrelos procedimientos de solucion de diferenciasdelosAMUMA y losdelaOMC,
un AMUMA, por definicion, contenia un conjunto complejo de obligaciones, incluida la asistencia
financiera. No queria sugerir entonces que un conjunto de obligaciones de un AMUMA podria
transferirse aun foro adecuado y adaptarse a las necesidades de una situacién particular. Esto degjaria
de lado un conjunto especifico y bien definido de situaciones que podrian ser las que se planteaban
enlaOMC. Su delegacion apoyaba alas delegaciones del Brasil, Hong Kong y Canaday consideraba
que, si se trataba solamente de Estados no partes, la cuestion debia tratarse en consecuencia. Estaba
de acuerdo en que este punto estaba vinculado con € primer punto. Con respecto a las cuestiones
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planteadas sobre |os procedimientos del ESD, tenia serias reservas contralaintroduccion de cambios.
Como habia sefialado la delegacion del Brasil, habia muchas nuevas esferas cubiertas por e ESD que
habian sido ratificadas recientemente por los gobiernos. Ademés, consideraba que correspondiaalos
grupos especiaesjuzgar las controversiasy que el ESD proporcionabadirectrices claras sobrelaforma
en que esos grupos especiaes debian llevar a cabo su labor.

Punto 10 del programa de trabajo:

Disposiciones apropiadas que han de adoptarse en lo que respecta a las relaciones con las
organizaciones no qubernamentales a las que se hace referenciaen € articulo V del Acuerdo
sobrelaOMC

88. El Presidente record6 que el Consgjo Genera delaOMC se estaba reuniendo anivel de jefes
de delegaciones y se estaban redizando consultas para examinar |as disposiciones que habian de adoptarse
sobrelarel acionescon las organi zacionesno gubernamentales(ONG). Sugirié queel Comitéseocupara
de este punto después de que se llegara a una conclusion en esas consultas.

89. El representante delos Estados Unidos apoy6 lapropuestadel Presidentey subray6 laimportancia
que asignaba su delegacion a esta cuestion.

0. El representante de Egipto dijo que la contribucion de las ONG alalabor del Comité revestia
gran importancia y enriqueceria sus debates. Se habian hecho varias sugerencias sobre la manera en
que deberia tratarse con las ONG en lo relativo a cuestiones comerciades y ambientales.  Algunas
del egaci oneshabian sugerido quelascontribucionesdeesas organi zacionespodrian considerarseatraves
delaSecretariay otros proponian que se organizaran reunionesinformalesconlasONG. Sudelegacion
creia que esas sugerencias no eran suficientemente amplias y que las del egaciones sacarian provecho
de escuchar directamente en las reuniones a un nimero seleccionado de ONG que se ocupaban del
comercioy € medio ambiente, aunque esas organizaciones no deberian asistir necesariamente a todas
las reuniones. Podria estudiarse una lista de ONG especializadas, o que tuvieran un interés directo
en el comercio y € medio ambiente, y podria entonces invitarse a unas pocas de entre ellas a las
reuniones del Comité. Si esto fuera aceptable, podriadarse acceso alasreuniones alos representantes
de las ONG y éstos podrian posiblemente contribuir a los debates e intercambiar opiniones.

91. Se convino en aplazar el examen del décimo punto en espera del resultado de los debates en
el Consgo General.

Punto 7 del programa de trabajo:

L a cuestion de las exportaciones de mercancias cuya venta esta prohibida en € pais de origen

92. El representante de Nigeriarecordd que enlaultimareunion 19 del egaciones habian expresado
sus opiniones sobre la cuestion de las mercancias prohibidas en € pais de origen. Su delegacién se
habia sentido alentada por las observaciones constructivas que se habian formulado y considerd que
habia consenso entre las del egaciones en € sentido de examinar esta cuestion a partir del punto a que
se habia llegado en € proyecto de Decisién de 1991, teniendo a mismo tiempo en cuenta los
acontecimientos recientes. Propuso que el Comité volvieraaocuparse de este punto después del debate
sobre el sexto punto en la reunion de septiembre.

93. L os representantes de Egipto, € Senegal y |os Estados Unidos apoyaron lasolicitud de Nigeria
de encarar la cuestion delas exportaciones de mercancias cuyaventaesté prohibidaen el paisdeorigen
en septiembre.
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94. Se convino en aplazar e examen del séptimo punto hastalareunion de septiembre del Comité.

95. El Presidentetomd notadelasobservacionesformuladas. Dijo querealizariaconsultasoficiosas
sobre los puntos octavo y noveno, a saber, los ADPIC y los servicios antes de la reunién de junio
del Comité. Sefial 6 que la Secretaria estaba preparando un documento de base sobre esos dos puntos.
Propuso quelasreuniones del Comité se celebraranlosdias12 y 13 deseptiembrey 26y 27 de octubre
e indicd que confirmaria esas fechas en la proxima reunion.





