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Nota de la Secretaria

l. I ntroduccién

Desde que sellevd a cabo la septuagésima séptima reunion del Comité de Comercio y Desarrallo,
en noviembre de 1994, |as actividades de cooper aci 0n técnica organizadas por laSecretariadelaOMC
han seguido orientadasen funciéndel objetivofundamental deprestar asistenciaal ospaisesendesarrollo
paraque comprendan y apliquen las normas convenidas del comercio internaciona y, en consecuencia,
consigan insertarse mas plenamente en e sistema multilateral de comercio.

Al mismo tiempo, la conclusion de la Ronda Uruguay y los Acuerdos que son consecuencia
de las negociaciones han afiadido una nueva dimension a la asistencia técnica que debe prestar en el
futuro laOMC. En € preambulo del Acuerdo por € que se establece la Organizacion Mundia del
Comercio se dice explicitamente que es necesario redlizar esfuerzos positivos para que los paises en
desarrollo, y especia mente |os menos adel antados, obtengan una parte del incremento del comercio
internacional que corresponda a las necesidades de su desarrollo econémico. Por otra parte, en una
Decision ministerial relativaalas medidas en favor delos paises menos adel antados se prevén medidas
de asistencia técnica en favor de dichos paises "con objeto de desarrollar, reforzar y diversificar sus
bases de produccion y de exportacion, con inclusion de las de servicios, asi como de fomentar su
comercio, de modo que puedan aprovechar a méximo las ventajas resultantes del acceso liberaizado
de los mercados”.

Como resultado inmediato, se han recibido de los paises en desarrollo Miembros, |os paises
menos adel antados Miembros, |as economias en transiciéon y los paises en proceso de adhesién, un
numer o considerable de solicitudes de asistenciatécnicade laSecretariadelaOM C sobrelosresultados
de la Ronda Uruguay. Algunas de las necesidades expresadas en un primer momento se referian a
la asistencia en la preparacion y presentacion de las listas de concesiones sobre mercancias y de los
compromisos en materia de servicios de parte de |os paises que disponian de un afio més para cumplir
esta obligacién conforme a la decision adoptada en la conclusiéon de la Ronda Uruguay. Una vez
completado este proceso, las solicitudes de asistencia técnica han sido en parte de carécter genera,
sobre una amplia gama de cuestiones de politica comercial, y en parte muy especificas, relativas a
cuestiones precisas y estrictamente definidas.

S bien la Secretaria podria seguir gplicando su programa de asi stencia técnica como en e pasado,
en el marco de los recursos financieros y humanos de que dispone, |as solicitudes concretas que han
sido consecuenciadel establecimiento del nuevo sistema comercial hacen necesario ampliar y al mismo
tiempo profundizar las actividades, afin de adaptarlas a las distintas necesidades. Esto significa que
laasi stenciatécni capropor cionadahastaahoramediante seminarios, misionestécnicas, talleresy cursos
especiaizados se esta convirtiendo cada vez més en una combinacion de asistenciagenera y asistencia
especifica. Esto significatambién que han debido fijarse prioridades, asigndndoselamasaltaprioridad
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a la asistencia que ahora se presta para atender las solicitudes presentadas por los paises menos
adelantados. Esto puede apreciarse en los proyectos que ya se han emprendido o estén en vias de
iniciarsey que se andizaran con mayor detalle mas adelante. Unainiciativaes el proyecto delaOMC
encaminado a enunciar conclusiones concretas de politica sobre la manera de megjorar |os resultados
que obtiene Africa en materia de exportaciones. Otra iniciativa se refiere a un programa que se esta
preparando actualmente a fin de poner en gecucion € Fondo de Asistencia Técnica de la OMC
recientemente anunciado, que estara centrado especialmente en las necesidades de los paises menos
adelantados. Ademés, se presta especid atencion a los paises que se han adherido recientemente a
la OMC asi como a los paises pegquefios que no participan activamente en € sistema comercia
multilateral.

Otra consecuencia del nuevo sistema comercia es lanecesidad reconocida de prestar cooperacion
técnica en estrecha colaboracién con otras organizaciones internacionales. Como sepondraderelieve
en la presente nota, se estén haciendo esfuerzos concertados para coordinar mejor las actividades de
laOM C conlasdeotrosorganismos, en particular esbozando un programaconjunto deasi stenciatécnica
con & CCl y laUNCTAD en Africa.

1. Asistencia especial a los paises menos adel antados

Se asigna altaprioridad a prestar asistenciatécnica alos paises menos adelantados Miembros
gue no participan activamente en laOMC y en € sistema comercial multilateral. Muchas veces los
paises menos adelantados carecen de los recursos financieros y humanos asi como de la capacidad
infraestructura que son necesarios para participar plenamente en @ sistema comercid y, por consiguiente,
no pueden aprovechar afondo losbeneficios quelesofrecelaliberalizacion del comercio. Paraasegurar
su participacion efectiva, es preciso que cuenten con asistencia especia que les permita comprender
cabalmente todos |os detalles de los Acuerdos de laOMC, y més en particular |os que son de interés
directo para ellos; también deben gustar su legislacion alas obligaciones internacionaes, que a su
vez les permitirén gercer plenamente sus derechos. Estas necesidades que son, en consecuencia, tanto
de carécter especifico como general, abarcan una amplia gama de cuestiones de politicacomercia que
deben tratarse con toda urgencia.

L aslineas de politicaelaboradas paraofrecer asistenciatécnicaafin de satisfacer las solicitudes
especificas o genera esdel os paisesmenos adel antados son dedosclases: deunaparte, unacontinuacion
delaaplicacion delosprogramas deasi stenciatécnicaen favor de esospaises, adaptandol osen lamedida
delo posible para satisfacer |as necesidades que les son propias; deotraparte, € desarrollo de nuevas
estrategias que permitan centrarse mas explicitamente en la situacion particular de los paises menos
adelantados en genera asi como a nivel regional, subregional y, cuando sea posible, a nivel de los
distintos paises.

En 1995, ha continuado y se ha fortalecido la asistencia técnica prestada a los paises menos
adelantados en forma de misiones técnicas encargadas de preparar listas individuales de mercancias
y compromisos en materia de servicios, asi como de seminarios encaminados aexplicar |os resultados
de las negociaciones de la Ronda Uruguay y € marco juridico delaOMC. Otras actividades son la
comunicacion dedatos einformaci onescomercial es, inclusivelaeval uaci 6n arancel ariadel osbeneficios
de la Ronda Uruguay y de las nuevas oportunidades de exportacion que se presentan a los distintos
paises menos adelantados. Paraelamente a estas actividades, muchos participantes de estos grupos
de paises han seguido los cursos ordinarios de politica comercial GATT/OMC que tienen por objeto
darles un conocimiento a fondo del sistema comercial internacional.
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. Africa

Unainiciativa destinadaatratar lasituacion propiade Africase reflgjaen un programatitulado
"Elementos de un Plan de Accion para Africa’, mediante e cua se atiende a una peticion de la
ConferenciaMinisterial celebradaen Tunez en octubrede 1994. En esaocasion, |0s paises participantes
pidieron que los organismos internacionales, en particular la OMC (entonces e GATT), les
proporcionaran asistencia técnica especifica a fin de permitirles aprovechar los nuevos elementos
contenidosenlosAcuerdosdelaRonda Uruguay. Un elemento de especia interésconsistiaen explorar
los mediosy perspectivasfavorables aladiversificacion, y en promover € desarrollo de nuevasformas
de accion conjunta afin de lograr una mayor parte del comercio mundia para el continente africano.

Estaeslabase de un programaque, en cooperacion con el CCl y laUNCTAD esta preparando
la OMC, que debera presentarse proximamente y que tiene por finalidad aportar un planteamiento
dindmico de diversas cuestiones de interés paralos paises africanos asi como hacer posible unaaccion
inmediata. El Plan de Accidn contiene elementos a corto plazo, a plazo medio y a més largo plazo.
Entre esos elementos figuran las sesiones de informacion celebradas con los funcionarios africanos
encargados del comercio, la asistencia para aplicar los resultados de la Ronda Uruguay con especia
interés en la g ecucion de las medidas reglamentarias y legisativas, la formacion, la asistencia a los
medios empresariaes con respecto ala determinacién de | as oportunidades comercialesy de mercado,
y la diversificacion de la base de exportaciones.

La Secretariade laOMC estéllevando acabo ademés un proyecto de investigacion y organizando
un simposio para los paises africanos en e cua éstos participaran activamente. El proyecto de
investigacion sobre" El comercioy e desarrollo de Africaen e nuevo entorno comercial multilateral”
tiene por objeto llegar a conclusiones concretas en materia de politica sobre la manera como pueden
mejorarse |os resultados de Africa en materia de exportaciones en e nuevo entorno comercia. Un
componente importante seralapreparacion de un cierto nimero de amplios estudi os pragméti cos sobre
determinados aspectos de las economias y € comercio de Africa, que se prepararén complementando
los esfuerzos de otras delas principal esinstituciones multilateralesy en estrechacooperacion con ellas.

LaOM C colaboratambién con laUnién Europea, quehaconvenido enfinanciar laorganizacion
en 1996 de seminarios subregionales para los paises ACP. Estos seminarios subregionales se estan
organizando en cooperacion con la Secretariadel Grupo de Estados ACP y se celebraran seis de ellos
en Africa, uno en e Caribe y uno en laregion de Asiay @ Pacifico.

V. Fondo de Asistencia Técnicade la OMC

El Gobierno de Noruega ha hecho una contribucion de 2,5 millones de dolares EE.UU. para
un Fondo de Asistencia Técnica de la OMC que estara dedicado principamente a los paises menos
adelantados 'y alos paises africanos en su conjunto. El principal proposito del Fondo es prestar ayuda
a esos paises para que puedan constituir 10s recursos humanos e institucionales asi como la capacidad
gue necesitan afin de participar plenamente en el sistemacomercia internaciona, y en particular para
gue sean capaces de cumplir sus obligaciones en & marco de la OMC y de beneficiarse del sistema.
Los fondos se utilizarédn durante un periodo de gecucion de tres afios. La OMC y € Gobierno de
Noruegaesperan que otros paises contribuyan a Fondo permitiendo asi ampliar su campo deaplicacion.

En & programa que aeste respecto hapreparado laOMC se definen, en lamedidadelo posible
y en & marco de las limitaciones del Fondo, |as actividades especificas que deben emprenderse. En
la gjecucion del proyecto se aplicaran directrices basadas en € concepto del desarrollo sostenible y
las actividades estaran centradas en la capacitacion y, de manera mas amplia, en la formacion de la
capacidad humanay € fortalecimiento institucional.
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LaOMC estardencargadadel funcionamiento del Fondo asi como delasupervisiony gecucion
del proyecto. Las actividades sellevarédn acabo con arreglo a acuerdo constitutivo y en ellas podran
utilizarselosrecursosexternos-talescomo consultores, expertosnacionaes, etc.- quelaOMC considere
necesarios y apropiados. El proyecto se aplicaré en estrecha colaboracion con otras organizaciones
multilaterales o regionaes tales como la UNCTAD, d CCI, e PNUMA, & Banco Mundid y las
instituciones de desarrollo regional.

V. Formacién, creacién de instituciones v fortalecimiento de la capacidad

Taleres y seminarios

En mayo de 1995, la Divisién de Cooperacion Técnicay de Formacion organizd un Curso
Practico sobre Prescripciones en Materiade Notificacion en e sistemajuridico GATT/OMC, quetuvo
por objeto contribuir a una mejor comprension de las prescripciones sobre notificacion y ayudar alos
Miembros de laOMC acumplir sus obligaciones delamaneramés efectiva. El Curso Préctico estaba
destinado principamente a los funcionarios encargados de la politica comercia en los paises en
desarrollo, pero también pudieron asistir a él funcionarios de otros Miembros asi como de paises en
proceso deadhesion. Sehicieron exposicionesdetall adas de carécter préacticoy sepusieronadisposicion
de los participantes documentos escritos y modelos de notificacion de carécter indicativo. También
se dedico un dia alas consultas individuales de | os participantes con los funcionarios de |a Secretaria
encargados de las notificaciones en relacion con los diversos Acuerdos.

Durante 1995 laDivision de Cooperacion Técnicay de Formacion organizé mas de 60 seminarios
nacionales o regionales, talleres y misiones técnicas en Africa, Asiay América Latina. Algunas de
estas iniciativas fueron de carécter genera mientras que otras estuvieron centradas en cuestiones de
mayor complejidad técnica, tales como e Sistema Armonizado, la valoracion en aduana, las normas
de origen, la agricultura, el Acuerdo sobre la Aplicacion de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias, los
derechos antidumping, las subvencionesy los derechos compensatorios, l0s servicios, |os aspectos de
los derechos de propiedad intel ectual relacionados con e comercio, € comercioy e medio ambiente.
Algunos seminarios se organizaron en beneficio de los paises que estan en proceso de adhesién o
consideran esa posibilidad. Varias misiones de cooperacion técnica prestaron asistencia alos funcionarios
delas capital esdelos paisesmenos adel antadosy | os paises en desarrol |0 més pequefiosen lapreparacion
de listas de concesiones sobre mercancias y de compromisos en materia de servicios.

Unseminarioregiona delospaisesen desarrollode Asia, financiado medianteunacontribucion
voluntariadel Gobierno del Japon, secelebré en KualaL umpur, Malasia, del 13a 16 demarzo de 1995.

Misiones técnicas sobre e cumplimiento de las obligaciones en € marco de laOMC

Una serie de misiones técnicas sobre el cumplimiento de las obligaciones en e marco de la
OMC se llevaron a cabo en varios paises de Africa, Asiay América Latina. En otras misiones se
trataron cuestiones concretas relativas a las disciplinas contenidas en los Acuerdos resultantes de la
Ronda Uruguay.

Cursos

De conformidad con € articulo 27.3 del Entendimiento relativo alas normasy procedimientos
por los que se rige la solucién de diferencias, la Division de Cooperacion Técnicay de Formacion
organizo, conjuntamente con la Divisién de Asuntos Juridicos, organizé el sexto curso especia de
formacién sobre procedimientos y précticas de solucién de diferencias, que se efectud del 12 a 15 de
septiembre de 1995. Lafinalidad del curso era ofrecer informacion y capacitacion en estas cuestiones
alos funcionarios de paises desarrollados y en desarrollo Miembros, inclusive de paises no Miembros
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en proceso de adhesién. El programa consistia en conferencias tedricas sobre e sistema juridico
GATT/OMC, seguidaspor exposicionessobrelosprocedimientosy préacti casdesol uciéndediferencias,
con especid insistencia en las disposiciones especiaes en favor de los paises en desarrollo. Ademés,
se hicieron gercicios sobre problemas concretos relativos a los principios fundamentales del sistema
comercia multilateral asi como una simulacion de las deliberaciones del grupo.

Sesiones de informacién

Peri6di camente se organizan sesiones deinformaci én paral as del egaciones con sede en Ginebra
y los funcionarios visitantes de |os paises menos adelantados, |o0s paises en desarrollo, las economias
en transicion y los paises en proceso de adhesion. La informacion se proporciona individua mente
a distintas delegaciones o funcionarios, 0 bien en sesiones organizadas para cierto nimero de
delegaciones. Estas actividades congtituyen un aspecto muy importante en la asistenciatécnicay permiten
atender las preocupaciones propias de determinados paises o grupos de paises.

Cursos de politica comercid

LaOMC hacontinuado laprécticadel GATT de organizar cursos de formacién paralos paises
en desarrollo sobre la politica comercial, € derecho comercial internacional y € sistema comercia
multilateral. Pueden asistir alos cursos, que se dictan en espafiol, francés e inglés, los funcionarios
delos paises en desarrollo, inclusive de paises que no son Miembros del GATT olaOMC. El primer
curso se dictd en francés para 24 funcionarios, del 23 de enero a 28 de abril de 1995. En el segundo
curso, que se dictaen inglés del 28 de agosto a 1° de diciembre de 1995, participan 26 funcionarios.
Los cursos, en los cuales se tratan los resultados de la Ronda Uruguay y los derechos y obligaciones
de los Miembros de la OMC, tienen una orientacion préctica 'y estén encaminados a ayudar a los
funcionarios a prepararse a si mismos para las tareas que llevarédn a cabo en sus administraciones
nacionales. Los participantes, que actuamente estan encargados de la formulacién y la aplicacion de
lapoliticade comercio exterior, son designados por susrespectivosgobiernos. El programacomprende
la participacion en seminarios y en debates de grupos, un curso préctico en técnicas de negociacion
y g erciciosdesimulacién sobrelarealizaci dn de negociacionescomercialesy lasolucion dediferencias.

Se organizaron otros dos cursos especi a es paral os funcionarios delas economias en transi cion.
Un curso especid de politicacomercia paralos paises de Europa Orienta y Centra y de Asia Central
(el quinto deestaclase) fuefinanciado por el Gobierno de Suiza. Unadelas principal es consideraciones
quellevaron aorganizar € curso fuelanecesidad defacilitar |aparticipaci on efectiva de esas economias
en e comercio mundial asi como la consolidacion de su proceso de reforma econémica. Otra razon
fue ofrrecer explicacionesy actividades de formacion alos funcionarios de algunos de esos paises que
se hallan en negociaciones de adhesion ala OMC. A peticién del Gobierno de los Estados Unidos
de América, y con su apoyo financiero, seorganizé un curso especial de politicacomercial (el segundo)
para funcionarios de Belarus, la Federacion de Rusiay Ucrania

En 1995, participaron en los cursos de politica comercia un total de 99 funcionarios de los
paises en desarrollo y las economias en transicion.

Mecanismo de Examen de las Politicas Comerciales (MEPC)

Durante € periodo que se examina, se prest0 asistencia técnica a varios paises en desarrollo
en la preparacion del examen de sus politicas comerciales. Estos examenes son menos frecuentes en
los paisesen desarrolloy |os paises menos adel antados que en | os paises desarrol lados, pero representan
un gercicioimportanteeintenso paralos paisesen desarrollo; enconsecuencia, € nimero desolicitudes
ha ido aumentando gradualmente. La Secretaria esta dispuesta a prestar asistencia en esta esfera a
todoslos paisesen desarrollo quelo soliciten, enparticular los paisesafricanosy |os menos adel antados.
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Informacién técnica

La Divisién de Cooperacion Técnicay de Formacidn ha seguido preparando estudios sobre
diversos productos de interés para los paises en desarrollo y los paises menos adelantados. Con
frecuencia se han proporcionado, previasolicitud, datos sobre corrientes comercides, arancelesy medidas
no arancelarias, necesarios paralas consultas y negociaciones. También se ha facilitado informacion
para ayudar alos paises en desarrollo a que evalGen, en relacidn con los intereses de su comercio de
exportacion, la ofertas de otros paises en lo que atafie a acceso a los mercados de mercancias cuya
exportacion interesa alos paises en desarrollo. Estos Ultimos también han recibido asistencia técnica
paraayudarlos a evaluar |as repercusiones que tienen sobre su comercio de servicios |0os compromisos
especificos en materia de servicios asumidos por |os paises desarrollados.

Ademas, se han preparado estudios amplios sobre € resultado de la Ronda Uruguay paralos
paises o grupos de paises que los solicitan, asi como notas documentales sobre cuestiones concretas
planteadas en diversas esferas de |as negociaciones.

VI. Asistencia técnica conjunta con otras organizaciones internacionales

L as actividades de asistencia técnica de laOMC se hdlan estrechamente coordinadas con diversas
organizaciones internacionaes que ofrecen asistencia técnica sobre cuestiones comercides. La Secretaria
de la OMC ha ofrecido los servicios de sus funcionarios para la participacion en seminarios, talleres
0 cursos auspiciados por otras organizaciones, en particular el Centro de Comercio Internaciona, la
UNCTAD, d Banco Mundia, € FMI y las Comisiones Econdmicas Regionaes. La Division de
Cooperacion Técnica'y de Formacion ha coordinado también la participacion de funcionarios de la
OMC en conferencias y otras reuniones organizadas por esas organizaciones internacional es.





