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l. Antecedentes

1. En la dltima consulta simplificada celebrada en 1991, a amparo del parrafo 12 b) del
articulo XVIII del Acuerdo Genera y de la Declaracion sobre las medidas comercial es adoptadas por
motivos de balanza de pagos (IBDD 265/223), € Comité felicitd a Turquiapor sus politicas de amplia
liberalizacion del comercio y de expansion del mercado tanto con respecto alos aranceles como alas
licencias de importacion, que fueron aplicadas después de la anterior consulta, e instdé a Turquia a
proseguir hasta completar las medidas de liberalizacion aplicadas en razon de las dificultades de la
balanza de pagos.

2. En la consulta plena de abril de 1993, el Comité elogio a Turquia por haber suprimido todos
los impuestos adicionales anteriormente aplicados, con efecto desde € 1° de enero de 1993. Se
suprimieron el derecho de timbre, e impuesto municipa y € impuesto para la infraestructura del
transporte sobre las importaciones, asi como los pagos a Fondo de Sostenimiento y Estabilizacion
delosPrecios. El Comitésefelicitd deque Turquiallevaseadelante su politicaliberal deimportaciones
que excluye todo tipo de restricciones cuantitativas y cudquier régimen de concesion de licencias, incluida
la supresion en 1990 del sistema de depdsito de garantias a la importacion.

3. Turguia comunico a Comité informacién detalladarelativa atodas las lineas arancelarias en
las que la incidencia combinada del arancel y del gravamen del Fondo Publico parala Vivienda era
superior a los tipos consolidados (BOP/314/Add.1), asi como datos sobre las mejoras introducidas
por € régimen de importacion de 1994, que suponia, las més de las veces, reducciones adicionaes
del gravamen del Fondo Publico parala Vivienda, de un 3 aun 94 por ciento (BOP/314/Add.2).

4, Para que pudieran aprovecharse plenamente los beneficios del programa de liberaizacion y
de gjuste, e Comité, enlaconsulta plenade 1993, aentd la prosecucion del proceso de privatizacion
y destac lanecesidad de seguir reduciendo progresivamenteel déficit fiscal y de mantener y consolidar
laspoliticasfiscal y monetaria, ademés de aplicar unamayor disciplinaalafinanciacion delasEmpresas
Econdémicas del Estado (EEE).

5. El programa de liberalizacion y de reforma econdmica de Turquia, desde la Ultima consulta,
ha redundado en mejoras considerables, expuestas a continuacion en forma resumida.
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Il. Evolucidn macroecondémica

E2) Evolucién anterior a programa de estabilizacion

6. Como consecuencia del programade liberalizacién y reformaeconémicainiciado a principios
del decenio de 1980, la economia turca experiment6 un rdpido crecimiento durante mas de diez afios.
Sin embargo, en la segunda mitad del decenio, los importantes y crecientes déficit fiscales sumados
a los répidos aumentos de los salarios redles y la apreciacion efectiva de la libra turca desde 1989,
impi dieron mantener esosresultadospositivos. Ta esdesequilibriosdelaeconomiainternasetradujeron
a su vez en un empeoramiento pronunciado de la cuenta corriente exterior y a principios de 1994
desencadenaron una crisis del mercado cambiario.

b) Crisis del mercado cambiario a principios de 1994

7. A partir de la segunda quincena de enero de 1994 se produjo una fuerte depreciacion de los
tipos de cambio de la libra turca, acompafiada de grandes fluctuaciones. Laintervencion del Banco
Central con medidas paliativas provocd e azade los tipos de interés y la abrupta disminucién de las
reservas oficides. las reservas brutas de divisas del Banco Centra, incluido € oro, pasaron de
7.700 millones de ddlares a fines de 1993 a 4.500 millones de ddlares al final de marzo de 1994.
Entretanto, se dispararon las tasas de inflacion mensual es como consecuencia de laaguda depreciacion
de los tipos de interés nominales y de los gjustes de precios de las EEE.

8. Laincertidumbrey laelevadainflacion redujeron drasticamente lacapaci dad de endeudamiento
del Tesoro en e mercado interno. El Tesoro no era capaz de obtener suficientes créditos del mercado
interno pese alos elevados tipos de interés compuesto, que acanzaron e 340 por ciento anual, hasta
el fina de mayo de 1994.

C) Programa de estabilizacion

9. El 5 de abril de 1994, e Gobierno anuncié un amplio programa de reforma estructura y
estabilizaci 6n macroecondmica encaminado arectificar |os desequilibrios macroeconémicosy arestablecer
las condiciones necesarias para un crecimiento sostenible.

10. El programa de estabilizacién tiene por objeto reducir latasa de inflacion, mejorar la balanza
exterior depagosy estabilizar nuevamenteel mercado dedivisas. Consi ste esencia menteen un conjunto
de medidas enérgicas destinadas areducir e déficit del sector publico. Esta compresion fiscal debe
apoyarse en una politica crediticia y monetaria de austeridad. EIl programa no implica ningun tipo
de renuncia a los principios del mercado libre que caracterizan a la economia turca.

11. La reduccion del déficit fisca serd duradera si se procede a reformas estructurales, que
comprenden privatizaciones, una reforma fiscal, una reforma del sistema de seguridad socia y la
modificacion de la politica de ayuda a sector agropecuario.

12. Este programa de estabilizacién y gjuste estructura cuenta con € pleno apoyo del FMI, que
se ha concretado en un acuerdo de derecho de giro aprobado por su Directorio Ejecutivo € 8 dejulio
de 1994. EIl 21 de abril de 1995, se prorrogo por seis meses lavalidez del actua acuerdo de derecho
degiro, hastafebrero de 1996, previaaprobacion delosobjetivosdel programade 1995 por € Directorio
Ejecutivo del FMI.
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d) Resultados del programa de estabilizacion

13. El programa ha arrojado resultados rel ativamente satisfactorios, sobre todo por haber logrado
reducir las necesidades de crédito del sector publico, lo cua se considera su objeto fundamental. La
recuperacion del sector exterior ha sido mejor que lo previsto y se harestablecido la estabilidad del
mercado de divisas. No obstante, pese a una compresion fisca eficaz, desde el punto de vistade la
inflacion los resultados han sido menos aentadores. La contraccion de la actividad econdmica real
fue maés pronunciada que lo previsto.

14. L as necesidades de endeudamiento del sector publico disminuyeron, del 12,1 por ciento del
PNB en 1993 a 8,2 por ciento del PNB en 1994. Esareduccion del déficit del sector publico se debe
principalmente a presupuesto consolidado. Larelacion entre el déficit del presupuesto consolidado
y € PNB pasb del 6,9 por ciento en 1993 a 3,7 por ciento en 1994. El principa obstéculo que impide
unareduccion adicional del déficit presupuestario esel pago deloselevadosinteresesdel créditointerno.
Esto puede deducirse de que € saldo presupuestario sin intereses ha pasado de un déficit del 0,9 por
ciento del PNB en 1993, a un excedente del 3,9 por ciento del PNB en 1994.

15. En e sector exterior, las exportaciones, que se habian mantenido estacionarias en los
cinco primeros meses del afio, comenzaron a aumentar considerablemente araiz del restablecimiento
de la estabilidad de los tipos de cambio, en particular, y de la situacién macroecondémica global en
genera. Durante e periodo comprendido entre mayo y diciembre de 1994 aument6 el vaor de las
exportaciones en un 30 por ciento con respecto a mismo periodo del afio anterior. Este importante
incremento delasexportacionesy ladisminucién delasimportacionesimputabl ealarecesi on econémica
trajeron aparejada una considerable reduccion del déficit comercia, que paso de 14.200 millones de
dolares en 1993, a4.200 millones de dblares en 1994. Paralelamente a esta evolucion, labaanzaen
cuenta corriente arroj6 un excedente de 2.600 millones de dolares en 1994, en neto contraste con €l
déficit en cuenta corriente de 6.400 millones de dolares registrado en 1993.

16. Como consecuencia de esta evolucion, las reservas oficiales exteriores de divisas, que habian
sufrido una bgja més de 3.000 millones de dblares en € primer trimestre de 1994, se recuperaron e
incluso superaron su nivel de cierre de gercicio en 820 millones de ddlares d final de 1994.

17. La estabilidad del tipo de cambio era uno de los principales objetivos del programa de
estabilizacion.* Después de abril de 1994 se detuvo la répida depreciacion y cesaron las amplias
fluctuaciones. El tipo del dolar de los Estados Unidos, que se habia depreciado en un 131 por ciento
durantelos cuatro primeros meses del afio, solo se deprecid en un 16 por ciento durante los ocho meses
restantes.

18. S bien & programa consiguio reducir satisfactoriamente e déficit fiscal, 1os resultados obtenidos
en materia de inflacion fueron menos positivos. Latasa de inflacion mensua, que habia disminuido
bruscamente tras los gjustes de precios del mes de abril, empezé a aumentar de nuevo a partir de
septiembre.  En diciembre de 1994 € indice anua de los Precios a por Mayor (IPM) y e indice de
los Precios de Consumo (IPC) acanzaron respectivamente € 150 y el 126 por ciento. La rapida
acumulacion de reservas imputable a una enérgica recuperacion del sector exterior dio lugar aun aumento
delaliquidez y de la demandaglobal. Otro factor que contribuyé a aumentar la demanda global fue
el incremento de las exportaciones. Por su parte, la oferta global se redujo a causa de la importante
disminucion de la produccion industrial y de las malas cosechas. Debido a ello, aumento la presion

Turquialiberalizd considerablemente surégimen cambiario en 1989y 1990y elimind restricciones aplicadas
alastransacciones corrientes 'y en capital, habiendo aceptado las obligaciones dimanantes del articulo VIII del
Convenio Congtitutivo del FMI € 22 de marzo de 1990. Turquia sigue una politica de tipo de cambio flotante
en forma independiente conforme a la cua e tipo de cambio se fija cotidianamente.
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inflacionistaen laeconomiay luego lapropialainflacion, pese ala considerable compresion del gasto
publico.

19. Si bien en & primer trimestre del afio el PNB aumenté el 3,5 por ciento, se trataba mas bien
de una prolongacion de las consecuencias de la ata tasa de crecimiento del afio anterior. En 1994,

el PNB disminuy6 el 6 por ciento en cifras redes.

€) L as reformas estructurales

20. Se han tomado algunas medidas estructurales con objeto de combatir |as causas subyacentes
delos desequilibrios macroeconémicosy garantizar ladurabilidad del crecimiento en un medio estable.

21. Habiéndose logrado un consenso politico y socia, en noviembre de 1994 se promulgd una
nueva ley de privatizacion. En 1995 y 1996 €l proceso de privatizacion se intensificard, segun lo
previsto, siempre que lo permitan las condiciones del mercado. En 1995 se ha programado la
privatizacion de 2.400 millones de ddlares en cifras brutas.

Otras medidas importantes con miras a la reforma estructural son:
- la Ley de Proteccién de la Competencia, que entré en vigor en diciembre de 1994;

- la adopcidn de |as disposiciones juridicas necesarias para permitir d embargo, la quiebra
y laliquidacién de las CEE;

- decretos oficiaes (vigentes desde € 27 de junio de 1995) relativos ala proteccion de
los derechos que confieren las patentes, |os disefios industriaes, las marcas de fabrica
o de comercio y las indicaciones geogréficas;

- ratificacion por la Gran Asamblea Nacional de Turquia, € 7 de julio de 1995, del
Tratado de Cooperacion en materia de Patentes (1970) enmendado en 1979 y modificado
en 1984, la Convencion de Roma sobre la proteccion de los artistas intérpretes o
g ecutantes, |os productores de fonogramas y los organismos de radiodifusion (1961)
y € Acta de Paris (1971) del Convenio de Berna para la Protecciéon de las Obras
Literarias y Artisticas;

- promul gacién de unanuevaley con objeto definanciar los proyectos deinfraestructura
con un sistema de construccion-expl otacion-transferencia (CET);

- cierre de tres plantas industriales de monopolios estatales y una planta de Etibank.

f) Evolucién en 1995 y perspectivas para el resto del afio

22 Se prevé que en 1995 se seguira recuperando €l sector exterior. Si bien los resultados de las
exportaciones han sido bastante positivos, con unatasa de incremento del 29,3 por ciento durante e
periodo enero-mayo de 1995 con respecto a mismo periodo de 1994, lasimportaciones han aumentado
mucho mésdelo previsto, asaber, el 37,1 por ciento, especiamenteen abril y mayo (el 73,1y 78,4 por
ciento, respectivamente), lo cual implicaunarecuperacion delaproduccion rea. Como consecuencia
de ello, larelacion exportaciones/importaciones bajo a un 65,4 por ciento en e periodo enero-mayo
de 1995 frente aun 70,1 por ciento durante e mismo periodo de 1994, y era del 77,8 por ciento a
final de 1994. En e periodo enero-mayo de 1995, e déficit comercial ascendié a 3.800 millones de
ddlares, es decir un 62 por ciento superior a déficit correspondiente a mismo periodo de 1994. Por
otraparte, hubo un pequefio déficit delacuentacorrientede 20 millonesdeddlaresenloscinco primeros
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meses de 1995, reducido con respecto a déficit de 212 millones correspondiente al mismo periodo
del afio anterior. Es una evolucién principa mente imputable a los fuertes aumentos de la renta de
los otros bienes 'y serviciosy de las remesas de los trabgjadores. Ademés, debido al aumento de las
entradas netas de capitales a corto plazo, la balanza de pagos globa arrojé un excedente de
4.500 millonesdeddlaresen el periodo enero-mayo de 1995, mientras queen el mismo periodo de 1994
el déficit era de 2.900 millones de ddlares.

23. La notable reduccion del déficit presupuestario lograda en 1994 se mantuvo durante los
cuatro primeros meses de 1995. Lacifra registrada en abril de 1994 era de tan solo 147,8 billones
de libras turcas.

24, Se progresd también en la esfera del endeudamiento interno. La tasa del endeudamiento
disminuyd drésticamentey a mismo tiempo seampliaron considerablementel os plazos de vencimiento.
Estamodificacion que sufrieron lastasasy |os plazos de vencimiento de los créditosinternos constituye
un indicio de recuperacion de la confianzay permite prever tendencias alabgapara e resto del afio.

25. En 1995, la estricta aplicacion de la politica de austeridad fiscal y monetaria seguira siendo
el elemento clave de la orientacion macroecondmica. En 1995 se preveé seguir reduciendo las NESP
(necesidades de endeudamiento del sector publico) hasta un 5,6 por ciento del PNB. La politica de
austeridad fiscal y monetaria, conjugada con tendenciasinflacionistas més moderadas, deberiareducir
la elevada tasa de inflacion acanzada en 1994 a aproximadamente e 40 por ciento a final de 1995.
Como consecuencia de la estabilidad del entorno macroecondmico, se prevé que € crecimiento real
del PNB aumenteal 3,1 por ciento en 1995. Paralelamente a esta evol ucion macroecondémicapositiva,
la posicion exterior de Turquia, caracterizada por su gran flexibilidad, se mantendra en una situacion
relativamente buena durante 1995. Se prevé un déficit de 7.100 millones de ddlares de la balanza
comercia y un excedente de 1.200 millones de délares de laba anza en cuenta corriente. Sin embargo,
como se ha sefialado supra, € importante aumento de abril y mayo en las cifras correspondientes a
las importaciones puede significar un posible empeoramiento del déficit comercia y, en consecuencia,
unarevision ala baga del excedente de la cuenta corriente.

1. Evolucion desde la Ultima consulta y perspectivas de futuro

26. L os resultados satisfactorios de la Ronda Uruguay y la entrada en vigor del Acuerdo por €
que seestablecelaOrganizacion Mundia del Comercio coincidieron con los progresos mésimportantes
realizados por Turquiahacialaintegracion regiona en € marco delaOMC: larealizacion delaunion
aduanera con la Unién Europea.

27. Habida cuenta de la contribucion sustancial aportada por Turquiaalos resultados de la Ronda
Uruguay, la unién aduanera seguirdsiendo € principa factor determinante de las politicas y orientaciones
liberales de Turquia en su comercio exterior. Las disposiciones previstas con miras a completar la
unién aduanera incluyen compromisos de un nivel muy superior a de los compromisos de Turquia
en e marco de la Ronda Uruguay.

28. En e marco delosobjetivosfijados por € Acuerdo de Ankaraconcluido entre Turquiay la UE,
el 6 de marzo dd presente afio en lareunidn del Consgjo de Asociacion CEE-Turquia se firmé ladecisiéon
relativad reglamento de aplicacién de lafase fina dela union aduanera, que entrarden vigor e 1° de
enero de 1996. Al completarse la union aduanera, Turquia aplicara € Arancel de Aduanas Comun
de la UE con respecto a los productos procedentes de paises terceros. Como |os derechos aduaneros
aplicados por la UE suelen ser inferiores alos que aplica Turquia, seliberalizard alin més e régimen
de importaciones turco. En un caso concreto, la tasa mediade proteccidn ponderada aplicada por Turquia
alas importaciones del sector industria, que es actuamente el 10,8 por ciento para paises terceros,
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disminuiraa 5,8 por ciento, y luego a 3,5 por ciento, cuando la UE cumpla sus compromisos en €l
marco de la OMC.

29. De conformidad con | as conclusiones de la consulta sobrela balanza de pagos de 1993, Turquia
ha tomado importantes medidas con objeto de cumplir sus compromisos conforme a un programa de
reduccion y supresion progresivas del Fondo Publico paralaVivienda. Al mismo tiempo, € régimen
de importaciones para 1994 suprimié completamente la sobretasa correspondiente a 2.600 productos
y redujo del 3 @ 94 por ciento los demés productos. De ese modo, el promedio aritmético de latasa
de proteccién disminuy6 del 29 por ciento en 1993 a 22 por ciento en 1994 para la Union Europea
y los paisesdela AELC y del 33 por ciento en 1993 a 27 por ciento en 1994 con respecto alos paises
terceros.

30. La misma orientacion caracterizd la preparacion del régimen de importaciones de 1995, que
entrd en vigor € 31 de diciembre de 1994. El régimen de importaciones preveia una armonizacion
suplementaria del 10 y del 15 por ciento con € Arancel de Aduanas Comin delaUE y un 5y un
10 por ciento de reduccion de los derechos aduaneros en las listas de 12 y 22 afios respectivamente.
De esaforma, la media aritmética de |la tasa total de proteccion de los paisesdelaUE y dela AELC
disminuyd a 20,5 por cientoy paralos paises terceros, a 25,3 por ciento. Asimismo, |0s gravamenes
del Fondo Publico paralaViviendasobrelos productosindustrial es seredujeron engenera enun 20 por
ciento en aplicacion del Decreto deimportacion adoptado el 15 deabril de 1995. Por otraparte, € 9 de
julio de 1995 se procedié a otra reduccion genera del 20 por ciento en relacién con el Fondo Publico
paralaVivienda, de acuerdo con € propdsito anunciado por Turquiade eliminarlo progresivamente.
Tras las dos primeras etapas de un 20 por ciento de reduccién cada una, se prevé que el 60 por ciento
restante se suprimird antes de fin de afio. Por consiguiente, la tasa de proteccion ponderada de los
productosindustriales procedentes depaisesdelaUE o delaAEL C seredujo recientementeal 5,94 por
ciento y paralos paises terceros, d 10,8 por ciento.

31. Enloqueserefierealas consolidaciones, segarantizasu plenacompatibilidad conlo dispuesto
en & marco delaOMC, savo con respecto a unos pocos productos mencionados en €l anexo. Debe
tenerse presente que en € marco del régimen de importaciones, la mayoria de los productos objeto
de consolidaci 6n se benefician de tasas de proteccién muy inferioresalasdelas concesionesarancel arias
de la Lista XXXVII de Turquia

32. La politica de importacion se basa en € principio de integrar € mercado interno al mercado
mundia, abriendo en forma equilibrada la industria nacional a la competencia internacional, en
consonanciacon laevolucion regional y mundial y cumpliendo las obligacionesmultilaterales. Turquia
sigue adoptando medidas para cumplir sus compromisos con miras a completar la union aduanera,
y paralelamente prosigue su accion relativa a los compromisos adquiridos en € marco de la OMC.

33. Por otra parte, estimaciones basadas en |as repercusiones de la unidn aduanera muestran que
sus efectos negativos pueden ser més fuertes a corto plazo. Ello se debera principamente al aumento
del déficit del comercio exterior tras la supresion de los derechos aduaneros para los paises de laUE
y laAELC, asi como alaadaptacién alos niveles relativamente bajos del Arancel de Aduanas Comun
delaUE aplicable alos paises terceros. Aungue se preveé que a plazo medio la economia de Turquia
recobrarasu dinamismo y mejorara su posicion en e mercado mundial dentro del contexto de launion
aduanera, cabe suponer gque a corto plazo pueda agravarse € déficit de la balanza comercia y que la
situacion de la balanza de pagos se encuentre sometida a presiones durante cierto tiempo.
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Cuadro AV.1
Lista de las lineas arancelarias con respecto de las cuales los tipos aplicados eran superiores a los consolidados en € marco
dela OMC

Tipo aplicado de conformidad con €l
régimen de importacién introducido
el 9 dejulio de 1995

Tipo consolidado de

Cédigo SA Designacion del producto 12 OMC %

6911.10.11
6911.10.12 Vajillas y demés articulos de uso
6911.10.19 domeéstico, de higiene y de tocador, 3L4 37
6911.90.11 de porcelana
6911.90.12
6911.90.19

8701.90.11
8701.90.12
8701.90.13 Tractores para la agricultura 21,4 29,5
8701.90.14
8701.90.15
8701.90.21

8702.10.12
8702.10.22 Vehiculos automéviles (midibuses) 20 27,9
8702.90.12
8702.90.22

8702.10.32 19,4 27,2
8702.10.42 Vehiculos automéviles (midibuses)
8702.90.32
8702.90.42

8702.10.13 Vehiculos automéviles (minibuses) 20 27,9
8702.10.23
8702.90.13
8702.90.23

8702.10.33
8702.10.43 Vehiculos automéviles (minibuses) 19,4 27,2
8702.90.33
8702.90.43

8704.21.21
8704.21.22
8704.22.21 Vehiculos automéviles para €l
8704.22.22 transporte de mercancias (camiones 22 30,3
8704.23.21 con una cilindrada superior a
8704.23.22 2.500 cm?®- 2.800 cm®

8704.31.21
8704.31.22
8704.32.21
8704.32.22

8704.21.31 Camiones con motores de una
8704.21.32 cilindrada inferior a 2.500 cm® 19,4 27,2
8704.31.31 - 2.800 cm?®
8704.31.32

*  Estos42 productoscorrespondenal 0,7 por ciento delaslineasarancel ariasconsolidadasen el marcodelaOMC. El valor delaimportacion
de estos productos corresponde solamente al 0,37 por ciento del total de las importaciones en 1994.

*  Con respecto alos productos mencionados supra se efectuard unaarmonizacién con el Arancel de Aduanas Comun delaUnién Europea,
el 1° deenero de 1997y el 1° de enero de 1998, del 10 por ciento; el 1° de enero de 1999y el 1° de enero de 2000, del 15 por ciento
y € 1° de enero de 2001, del 50 por ciento.





