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Y ADMINISTRATIVOS

INTRODUCCION

1 El Comité de Asuntos Presupuestarios, Financierosy AdministrativosdelaOMCy & Comité
de Asuntos Presupuestarios, Financierosy Administrativos del GATT de 1947, denominados en adeante
conjuntamente e Comité, se reunieron los dias 16, 22 y 27 de marzo de 1995.

2. Presidio & Comitéd Sr. J.-M. Metzger, de Francia. El mandato y lacomposicién del Comité
figuran en los documentos L/5964/Rev.9 de fecha 15 de marzo de 1995 y PC/IPL/2 de fecha 28 de
octubre de 1994.

3. El ordendel diadelareuniondelosdias 16y 22 de marzo de 1995 quefigurabaen el aerograma
WTO/AIR/38, GATT/AIR/3675 se adoptd con la adicién de la relacion entre las Naciones Unidas
y el GATT/OMC respecto del Centro de Comercio Internaciona y lasmedidasadministrativasrelativas
a las partes contratantes/Miembros clasificados como Miembros inactivos. El Presidente confirmé
en suintroduccion el establecimiento de dos Grupos de Trabajo, € primero encargado de | as cuestiones
relacionadas con € persona y e segundo encargado del nuevo sefialamiento de contribuciones a
presupuesto. Dijo que € primer Grupo de Trabagjo sera presidido por € mismo y € segundo por €
Sr. Jun Yokota, delaMision del Japon.

4. Se adopt6 €l orden del diade lareunion del 27 de marzo de 1995 quefigurabaen el aerograma
WTO/AIR/50, GATT/AIR/3677.

REUNIONES DE LOS DIAS 16 Y 22 DE MARZO DE 1995

A. EXAMEN DE GESTION

5. El Presidente record6 que e examen de gestion preparado por Deloitte and Touche se habia
distribuido a las delegaciones € 19 de diciembre de 1994 y que ya habia sido objeto de una primera
reunion informal a nivel de Jefes de Delegacion celebrada € 6 de marzo de 1995. Incumbia ahora
a Comitétransmitir oficialmente el informe a Consegjo General junto con susobservaciones. Ta como
habia indicado & Director Genera en la reuniéon del 6 de marzo, la Secretaria habia €l aborado un
documento sobre € tema que se habia distribuido recientemente a las delegaciones.

6. Un funcionario de la Secretaria present6 dicho documento y recordd que la Secretaria habia
estimado que e examen de gestion era deseable en la transicion ded GATT ala OMC. El informe
en si habia sido debatido extensamente con los directores y anivel de los dtos cargos directivos. El
documento de la Secretaria no se proponia ser exhaustivo sino reflgjar algunas percepciones iniciales
del informe dentro de la Secretaria.  Dijo que existia la sensacion de que los consultores no habian



WT/BFA/3
L/7628
Pégina 2

logrado por completo abordar las tareas fundamentales que se les habia pedido que redizaran y, en
estecontexto, podiaplantearselapreguntadesi realmentelosresultados de esalabor eran satisfactorios.

El informe podia servir de base para el didlogo sobre las cuestiones planteadas y |os debates se verian
sin duda potenciados por lainformacion detallada que se habia presentado en € informe. La Secretaria
estaba plenamente dispuestaaparticipar en el didogo con un espiritu constructivo. Dijo quelaopinion
publica esperaba mucho de la OMC y que los ministros querian que la Organizacion fuera dinamica
y proactiva. Ademas, eran grandes las expectativas por parte delos parlamentarios, |as organizaciones
no gubernamentales y los circulos comerciaes e industriaes.

7. El Presidente sugirio quelosdebates podrian centrarseen lassiguientesesferas: laorganizacion
estructura de la Secretaria, la gestion de los recursos humanos, € método de preparacion del presupuesto,
y las publicaciones.

8. El Comité mantuvo extensas deliberaciones con respecto a informe y € documento de la
Secretaria. Hubo acuerdo general en que ambos documentos ofrecian una oportunidad incomparable
paramantener un didlogo oportuno'y Util sobrelas cuestiones planteadas. Algunos del egados opinaron
que las cuestiones concretas planteadas en e informe debian examinarse a fondo para ver s existia
un consenso respecto de su aplicabilidad. Otros estimaron que e informe debia utilizarse mas bien
como una herramientaque dieralugar adeliberaciones acercadel tipo de Secretariaque sirvieramejor
los intereses de los Miembros de la OMC.

0. El Comité manifesto su apoyo a laidea de que, en todas las esferas, la OMC debia avanzar
en ladireccion de la gestion en funcion de objetivos y de que era necesario elaborar herramientas que
permitieran evaluar tanto cuantitativa como cuditativamente el logro de taes objetivos.

Organizacion estructural de la Secretaria

10. Algunos miembros del Comité manifestaron su apoyo alaopcién C contenida en € informe
de gestion y estimaron que era apropiado que existieraun solo nivel entrelos directoresy €l Director
General. Otros prefirieron la opcién B o fueron de la opinion de que la estructura clésica erala mas
apropiada en los casos en que las divisiones de apoyo dependieran de un Director Genera Adjunto
y las divisiones operativas estuvieran repartidas entre los otros dos Directores Generales Adjuntos.
Se reconoci0 de manerageneralizadala necesidad de que lacomuni cacion fueramas eficaz tanto dentro
de la Secretaria, horizonta y verticalmente, como entre los Miembros y la Secretaria.

Gestién de los recursos humanos

11. Las deliberaciones relativas a la gestion de los recursos humanos se centraron en varias
cuestiones. Los miembros manifestaron frecuentemente que, en su opinion, las mujeres no estaban
representadas suficientemente en los niveles directivos mas altos de la Secretaria, y algunos estimaron
que debia prepararse un plan para corregir esta situacion en el futuro. Otros consideraron que debia
ser mayor €l empefio en asegurar una representacion geografica més amplia entre los funcionarios de
la Organizacion. Con respecto alarelacion de apoyo alos funcionarios del cuadro orgénico, estuvo
ampliamente difundida la opinién de que era demasiado elevada. En este contexto, los miembros del
Comitédijeron quelaintroduccion de tecnol ogiamoderna de oficina debiatraducirse en unareduccion
del personal de apoyo y pusieron en tela de juicio la capacidad de la Secretaria para absorber nueva
tecnologia. Algunos miembros dijeron que debia alentarse a los funcionarios del cuadro orgénico a
que recurrieran en mayor medida alatecnologia moderna, renunciando aladisponibilidad de algunos
funcionarios de apoyo.
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12. Con respecto ala propuesta contenida en €l examen de gestion de crear un programa paralos
funcionarios jévenes del cuadro orgénico, no hubo un acuerdo claro: la mayoria de los miembros
del Comité se pronunciaron en favor de ello en tanto que otros dudaron de su utilidad y/o aplicabilidad
alasnecesidadesdelaOrganizacion. Semanifestd apoyo alaevaluacionanua del personal, quealgunos
miembros dijeron debia utilizarse no silo para decidir los ascensos sino que también, con el tiempo,
debia vincularse a un sistema de aumento de |os sueldos basado en |os méritos.

13. Cierto nimero de miembros del Comité manifestaron la opinidn de que era necesario revisar
lapoliticacon respecto alaasistenciatemporal, especiamentealaluz del hecho de que una proporcion
significativadel personal trabajaba actualmente con contratos de asistenciatempora. También sedijo
que la utilizacion de consultores debia controlarse de manera estricta.

M étodo de preparacion del presupuesto

14. Hubo apoyo genera alaidea de que debia celebrarse un debate de politica genera antes de
la elaboracion del proyecto de presupuesto anua. Algunos miembros del Comité estimaron que, en
vez de crear un érgano especifico en e que pudiera celebrarse tal debate, la cuestion podia someterse
a Consgo Generadl, tal vez en unareunion especial. También hubo apoyo considerable a la idea de
delegar planificacion y responsabilidad presupuestarias a nivel de las divisiones.

Publicaciones

15. S bien las deliberaciones se centraron primordialmente en las tres esferas generaes arriba
mencionadas, variosmiembrosdel Comité plantearon lacuestién deque eranecesario celebrar un debate
sobre laimportancia que habia de darse a aspecto comercial de las publicaciones, tal como se habia
sefidado en el examen de gestion.

16. En respuesta a algunas de las cuestiones planteadas por los miembros del Comité, los
representantes dela Secretariahicieron observar queel debatesobrelosasuntos planteadosen el examen
de gestion estabaen verdad resultando Util yaque seformulabaciertonimero deideas. Sehizo hincapié
en que la Secretaria estaba dispuesta a proseguir € dialogo con un espiritu abierto y constructivo.
Con respecto a las herramientas para medir 1os objetivos, la Secretaria compartio la opinion de que
eran realmente necesarias. Se estimo, no obstante, que las sugerencias contenidas en e informe de
gestion podrian no ser las mas apropiadas para una organizacion internacional. Se dijo ademés que
lanuevaestructurapresupuestariaintroducidaene presupuesto para 1995 seprestariaalaidentificacion
delos costos anivel delasdivisiones. La Secretariatambién dijo que, con respecto tanto alarelacion
entre e persona de apoyo y los funcionarios del cuadro organico como al porcentaje de mujeres en
la Secretaria, e GATT/OMC estaba en una situacion mejor que la de cierto nUmero de otras
organizaciones internacionales en Ginebra.

B. SUELDOS Y PENSIONES

C. POLITICA DE LA OMC EN MATERIA DE CONTRATOS DE EMPLEO

17. Un funcionario de la Secretaria presenté documentos en que se abordaban los puntos By C
del orden del diarelativosrespectivamentealossueldosy pensionesy alapoliticadelaOMC en materia
de contratos de empleo. El Presidente explicd que estos dos puntos setratarian en detalle en el contexto
del Grupo de Trabajo que examinaria las cuestiones relacionadas con € persona. La introduccion
de estos puntos en el contexto de la reunion del Comité de Asuntos Presupuestarios, Financierosy
Administrativos daria la oportunidad de mantener un primer intercambio de opiniones.



WT/BFA/3
L/7628
Pégina 4

18. Con respecto a los sueldos y pensiones, un funcionario de la Secretaria resefié brevemente
los antecedentes de |os problemas relacionados con la cuestion asi como los casos en que € Comité
de Asuntos Presupuestarios, Financieros y Administrativos del GATT, & Consgo y la Conferencia
Ministerial se habian ocupado de ella. Se dijo que e problema del nivel de las remuneraciones del
persona del cuadro organico estaba afectando a la capacidad de la OMC para atraer persona habida
cuenta del hecho de que otras organi zaciones i nternacional es que buscaban personal con calificaciones
similares podian ofrecer condiciones de servicio més atractivas que las de laOMC. En la esferade
las pensiones existia e mismo problema.

19. Los miembros del Comité mantuvieron un intercambio preliminar de opiniones con respecto
alos dos puntos del orden del dia relativos a los sueldos y pensiones y a la politica de la OMC en
materia de contratos de empleo. En tanto que algunas del egaciones estimaron que no eraildgico que
laOMC tuviera una condicion diferente de la de las Naciones Unidas, otras manifestaron la opinion
opuesta yaque no estaban dispuestas aaceptar un apartamiento del Sistema Comun, y por ultimo cierto
numero de del egaciones dijeron que necesitaban contar con més informacién para poder pronunciarse
sobre la cuestion de los sueldos y pensiones. Con respecto a la politica en materia de contratos de
empleo, cierto nimero de miembros del Comité sefidaron que la cuestion tenia que abordarse como
un todo junto con la de los sueldos y pensiones.

D. NECESIDADES EN MATERIA DE DOTACION DE PERSONAL

20. Este punto del orden del dia no se debatié en e curso de las reuniones.

E. REPRESENTANTE DE LAS PARTES CONTRATANTES EN EL
COMITE DE PENSIONES DEL PERSONAL DE ICITO/GATT

21. Se recordo que, en marzo de 1993, se habia nombrado a Sr. Peter Cheung para desempefiar
el mandato trienal que expira €l 31 de diciembre de 1995 en tanto que representante de las PARTES
CONTRATANTES en e Comité de Pensionesdel Personal deICITO/GATT. El Sr. Cheung informé
a Comité de que lamentablemente no podria completar su mandato.

22. El Comité recomienda al Consgjo General que € Sr. Jean-Daniel Rey reemplace a
Sr. Peter Cheung en € Comité de Pensiones del Personal hasta la expiracion del actual mandato
31 de diciembre de 1995.

F. OTROS ASUNTOS

MIEMBROS INACTIVOS - SITUACION AL 15 DE MARZO DE 1995

23. A raiz delarecomendaci én sobrelacuestioén delosMiembrosinactivosformuladapor €l Comité
Preparatorio delaOrganizacién Mundia del Comercio, laSecretariaprepar6 unalistadelos Miembros
gue habian acumulado mas de tres afios de atrasos a 15 de marzo de 1995 (véase € documento
CRP(95)1).

24. Por consiguiente, de conformidad con el parrafo 7 b) del documento PC/7, L/7578, € Comité
recomienda al Consgjo Genera gue seinste alas siquientes partes contratantes/ Miembros clasificados
en la categoria IV de las medidas administrativas (Miembros inactivos) a que salden sus atrasos:




Antiguay Barbuda
Bolivia
Burundi
Camerdn
Congo
Chad
Gambia
Ghana
Guatemada
Haiti
Kenya

M adagascar
Mauritania

RELACION ENTRE LAS NACIONES UNIDASY EL GATT/OMC

Nicaragua

Niger

Republica Dominicana
Republica Centroafricana
Rwanda

Senegal

Sierra Leona
Suriname

Togo

Uganda

Zaire

Zambia
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25,

26.

RESPECTO DEL CENTRO DE COMERCIO INTERNACIONAL

La Secretaria distribuy6 un documento (CRP(95)2) sobre @ aspecto presupuestario de larelacion
entre la Organizacién y las Naciones Unidas (que son los 6rganos rectores del Centro de Comercio
Internacional (CCl)) en & que se describian los antecedentes de esta relacion y se subrayaban los
problemas creados por e actua acuerdo en cuanto a control financiero del presupuesto del CCl por
parte del Comité de Asuntos Presupuestarios, Financieros y Administrativos de la Organizaciéon. A
fin de restaurar este control financiero del Comité de Asuntos Presupuestarios, Financieros y
Administrativos sobre el presupuesto ordinario del CCl, pero sin modificar no obstante lafuncion del
Grupo Consultivo Mixto, e Comité propuso que se dieraun mandato ala Secretariade laOMC para
negociar un nuevo acuerdo financiero con la Secretaria de las Naciones Unidas.

Por consiguiente, e Comité recomienda o siguiente a Consejo Generdl:

A.

Suponiendo que vaya a continuar la actual asociacién en igualdad y colaboracién de
las dos organizaciones patrocinadoras para la politica y orientacién generales del
programa de trabajo del CCI, & Comité de Asuntos Presupuestarios, Financieros y
Administrativos recomiendaa Consgo General gue se dé mandato ala Secretariade
|aOMC paranegociar con laSecretariadelas Naciones Unidas un nuevo acuerdo sobre
|as cuestiones presupuestarias relacionadas con € funcionamiento del CCI.

Debe restaurarse la funcion de control del GATT/OMC sobre los procedimientos
presupuestarios del CCI. A este respecto debe modificarse en los términos que a
continuacion se exponen & acuerdo de 1974 entre e GATT v las Naciones Unidas.

El presupuesto del CCl estara sujeto alos mismos procedimientos de preparacion e
informacién que e propio presupuesto del GATT/OMC.

Abarcard un afio natural v se presentard en francos suizos, moneda en la que se hace
la mayoria de los gastos.

Seraformulado por la Secretariadel CCI utilizando los tipos de cambio v factores de
i nflaci 6n que se decidan conjuntamenteentrelaSecretariadel CCl yladel GATT/OMC
en consulta con las Naciones Unidas.




WT/BFA/3
L/7628
Pégina 6

REUNION DEL 27 DE MARZO DE 1995

A. PROYECTO DE INFORME ORAL DEL PRESIDENTE AL CONSEJO
GENERAL SOBRE EL EXAMEN DE GESTION

27. El Presidente presentd a Comité su informe oral sobre el examen de gestién que se proponia
hacer en la préxima reunién del Consegjo General prevista para el 3 de abril de 1995. El Presidente
informo de que las deliberaciones celebradas en € Comité se refirieron a tres esferas principales, a
saber: i) laorganizacion estructural, ii) la gestion de los recursos humanos y iii) la preparacion del
presupuesto y € procedimiento de seguimiento, en tanto que se tendra que seguir debatiendo la cuarta
esfera, relacionada con las publicaciones.

28. Con respecto alaorganizacion estructural, € Presidentedijo quelamayoriadelasdel egaciones
preferia la tercera solucion propuesta por Deloitte and Touche y que combina las responsabilidades
horizontales y verticales de cada Director General Adjunto. Aungue Se convino en que eranecesaria
una funcién de planificacion pararendir informe a Director General y al Comité de Gestion, también
se reconocid gque no era necesario crear una division encargada de esa tarea.  Esta funcién de
planificacion debiaestar vinculadaaunaorientaci 6n en materiade politicagueincumbealos Miembros.

29. El problema de la gestion de los recursos humanos esta relacionado con € establecimiento de
lanuevaSecretariadelaOM C que seradebatido por el Comité de Asuntos Presupuestarios, Financieros
y Administrativos en las semanas venideras. Se subray6 € problemade |a representacion equilibrada
devariasculturasen el seno delaSecretariaasi como lacuestion de unarepresentaci on més equilibrada
de mujeres a méximo nivel. Los miembros del Comité también examinaron la relacién entre los
funcionarios del cuadro de servicios generaesy los funcionarios del cuadro organico y estimaron que
esta proporcién debia reducirse con la introduccion de la nueva tecnologia de oficina.

30. En cuanto ala preparacion del presupuesto, se dijo que debia celebrarse un debate de politica
al principio mismo del proceso presupuestario. Seinvito alaSecretariaaquereflexionarasobre nuevas
herramientas de gestiéon para la medicion de la actividad. Los delegados hicieron hincapié en que,
en tanto que la funcion de los Miembros consistia en definir la politica de la Organizacién, la
responsabilidad de aplicarlaincumbia a la Secretaria

31. Por ultimo, el Comitéquerriarecibir propuestasconcretaspor partedelaSecretariacon respecto
alaorganizacion de la direccion anivel de atos cargos, € " programa para los funcionarios jévenes
del cuadro organico”, las herramientas de gestion y la medicién de la actividad y, por ultimo, la
descentralizacion del presupuesto y la introduccion de un presupuesto funcional.

B. SENALAMIENTO DE CONTRIBUCIONES A NUEVAS PARTES
CONTRATANTES Y ANTICIPOS AL FONDO DE OPERACIONES:
DJBOUTI, GUINEA, PAPUA NUEVA GUINEA
E ISLAS SALOMON
(L/7620, L/7608, L/7619y L/7622)

32. Habiéndose adherido el Gobierno de Djibouti al GATT (documento L/7609), € Comité
recomiendad Consgo Generd que se sefiden aese Gobierno contribuciones parad presupuesto de 1994
por € importede FS 27.870y para€l presupuesto de 1995 por € importede FS 31.320. Lascantidades
sefaladas se basan en una contribucion anual del 0,03 por ciento, teniendo en cuenta las cifras del
comercio exterior de Djibouti correspondientes alos afios 1989-1991. Ademés, sobrelabasedel nivel
de FS6.192.149 correspondiente al Fondo de Operaciones en fechal6 dediciembrede 1994, e Comité
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recomiendaa Consegjo General que se sefidlea Gobierno deDjibouti lasumade FS30.961 en concepto
de anticipo a fondo.

33. Habiéndose adherido & Gobierno de Guinead GATT (documento L/7606), é Comité recomienda
a Consglo Generd gue se sefialen a ese Gobierno contribuciones para el presupuesto de 1994 por €
importe de FS 27.870 v para € presupuesto de 1995 por € importe de FS 31.320. Las cantidades
sefadladas se basan en una contribucién anua del 0,03 por ciento, teniendo en cuenta las cifras del
comercio exterior de Guinea correspondientes alos afios 1988-1990. Ademés, sobre labase del nivel
de FS6.192.149 correspondiente a Fondo de Operaciones en fecha8 dediciembre de 1994, e Comité
recomiendaa Conseglo Genera que se sefidle a Gobierno de Guinealasumade FS 30.961 en concepto
de anticipo a Fondo.

34. Habiéndose adherido & Gobierno de Papua Nueva Guinea a GATT (documento L/7610),
e Comité recomienda a Consejo General que se sefialen a ese Gobierno contribuciones para €
presupuesto de 1994 por € importe de FS 37.160 vy para € presupuesto de 1995 por € importe de
FS 52.200. L as cantidades sefid adas se basan en una contribucion anua del 0,04 por ciento para €
presupuesto de 1994 v del 0,05 por ciento para € presupuesto de 1995, teniendo en cuentalas cifras
del comercio exterior de Papua Nueva Guinea correspondientes a los afios 1990-1992 v 1991-1993
respectivamente. Ademas, sobre la base del nivel de FS 6.192.149 correspondiente d Fondo de
Operaciones en fecha 16 dediciembrede 1994, e Comité recomiendaa Consgjo General que sesefide
a Gobierno de Papua Nueva Guinea la suma de FS 30.961 en concepto de anticipo a Fondo.

35. Habiéndoseadherido el GobiernodelaslslasSdomona GATT (documento L/7607), el Comité
recomiendad Consgo Generd que se sefiden a ese Gobierno contribuciones para € presupuesto de 1994
por € importede FS27.870y para€l presupuesto de 1995 por € importede FS31.320. L ascantidades
sefaladas se basan en una contribucion anual del 0,03 por ciento, teniendo en cuenta las cifras del
comercio exterior de las |slas Salomon correspondientes alos afios 1989-1991. Ademés, sobrelabase
ddl nivel de FS6.192.149 correspondiente al Fondo de Operaciones en fecha 28 de diciembre de 1994,
e Comité recomienda al Consgjo Genera gue se sefide al Gobierno de las Islas Salomén la suma de
FS 30.961 en concepto de anticipo a Fondo.

C. SITUACION DE TESORERIA Y CONTRIBUCIONES PENDIENTES
AL 28 DE FEBRERO DE 1995

36. L aSecretariaprepar 6 un documento sobrelasituacion detesoreria(CRP(95)3) a 28 defebrero
de 1995, 1994 y 1993 y un estado de contribuciones pendientes (WT/BFA/CONT/2) a 28 de febrero
de 1995.

37. Un funcionario de la Secretaria hizo observar que €l nivel de las contribuciones recibidas era
sustancialmente inferior a de las recibidas en los dos afios anteriores en la misma fecha.  Recordd
que en 1993 y 1994 se celebraron | as reuniones ministerialesy que, ademés, en 1994 finalizé laRonda
Uruguay. Afiadio asimismo que en € documento se reflgjaba la situacion a 28 de febrero pero que
en marzo se habian recibido algunos pagos importantes.

38. El Comité tomd nota de los informes.
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D. PAGOSA PLAZOS DE LOS PAISES QUE TIENEN ATRASOS EN EL
PAGO DE CONTRIBUCIONES (CONTRIBUCIONES DE 1987
Y ANOS ANTERIORES) - INFORME DE SITUACION
AL 28 DE FEBRERO DE 1995

39. La Secretaria prepar6 un informe (CRP(95)4) a 28 de febrero de 1995 sobre el pago de
contribucionesatrasadaspor | as 32 partescontratantesal as que se habiasefial ado lacontribuci 6n minima
y las 6 partes contratantes a las que se habian sefidado contribuciones superiores a minimo en €
afo 1988.

40. El Comité tom6 nota del informe.

E. CONTRIBUCION DE LOS PAISES OBSERVADORES PARA SUFRAGAR
LOS SERVICIOS DE DOCUMENTACION FACILITADOS POR
LA SECRETARIA - INFORME DE SITUACION
AL 28 DE FEBRERO DE 1995

41. LaSecretariaprepard uninforme (CRP(95)5) al 28 defebrero de 1995 sobrelas contribuciones
de los paises observadores.

42. El Comité tom6 nota del informe.

PUNTOS QUE REQUIEREN APROBACION: Parrafo 22
Parrafo 24
Parrafo 26
Parrafo 32
Parrafo 33
Parrafo 34
Parrafo 35






