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ADHESION DE PANAMA

Comunicacion de Panaméa

Se harecibido de la Mision Permanente de Panama la siguiente comunicacion.

La Mision Permanente de Panama ante la OMC tiene € honor de remitir los siguientes
documentos en e contexto de la adhesién de Panaméa a la Organizacion Mundia del Comercio:

- Respuestas de Panama a las preguntas presentadas por os Miembros,

- Cuadros relativos a los productos sujetos actuamente en Panamé a medidas no
arancdlarias;

- Régimen panamefio de propiedad intelectudl;

- Proyecto de ley sobre valoracion a efectos aduaneros.

A continuacién se reproducen |os textos mencionados.
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PROCESO DE ADHESION DE PANAMA AL GATT/OMC
Respuestas a las preguntas
Pregunta

Precisar las diferencias de los diver sos términos utilizados para referirse a los proyectos
legidlativos que nos han presentado.

Respuesta

A fin de aclarar esta cuestion definiremos las siguientes expresiones:

1) Anteproyecto de ley: Texto legislativo preliminar a cargo de técnicos o especidistas
en determinadas materias, que constituye la base parala elaboracién de lalegislacion.
Se aplica a la labor especifica o genera llevada a cabo con respecto a un tema
determinado y se utiliza para la elaboracion de un proyecto de ley.

2) Proyecto de ley: Serefiere aunainiciativa legislativa emanada del Poder Ejecutivo.
El Gabinete aprueba el proyecto y lo remite ala Asamblea Legidativa. Para que se
conviertaenley, e proyecto debeser aprobado por laAsambleal egidlativaen primero,
segundo y tercer debate.

3) Proyecto de Decreto de Gabinete: Es un proyecto de decreto presentado por uno o
varios miembros del Gabinete parasu aprobacion por € Consego de Gabinete. Cuando
éste aprueba el proyecto de decreto, éste se convierte en Decreto de Gabinete.

Consolidaciones arancelarias en materia de aranceles mixtos:

Pregunta
I nter pretamos, a partir de declaraciones formuladas en lareunion del Grupo de Trabajo

celebradaen Ginebradurantee presentemes, quePanama esta dispuesto aconvertir susaranceles
en impuestos simples ad valorem y a consolidar estos impuestos. ¢Es esto correcto?

Respuesta

Si, Panamé consolidara los aranceles en impuestos simples ad valorem.

Pregunta

Estamos examinando € cuadro sobre aplicacién del ITBM y acogemos con satisfaccion
las seguridades ofrecidas por Panamé de que este impuesto de valor afiadido se aplica tanto a
los articulos nacionales como a los importados, y de que existen para ambos las mismas excepciones.

¢Qué clases de productos estan exentos?

Respuesta

Se respondio6 a esta pregunta en la respuesta dada ala pregunta N° 117 delos Estados Unidos
en e documento L/7426: "Por favor informe al Grupo de Trabajo las excepciones a este impuesto
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listado en los parrafos 7 y 8 del articulo 1507 V) del Cédigo Fisca de Panama', respuesta que
transcribimos a continuacion:

El parrafo 7 indica que no causaran € impuesto:

a)

b)

€)

las transmisiones de bienes mortis causa, a titulo gratuito o por acto entre vivos ya
gravadas con € Impuesto sobre Asignaciones Hereditarias y Donaciones;

las transmisiones en capitulaciones matrimoniaes, aportes o divisién de bienes
conyugales;

la expropiacion y ventas que haga el Estado salvo las que efectlen las empresas
industriales y comerciales del mismo;

las adjudicaciones de bienes dentro de cualesquiera juicios ordinarios o especiales,
incluyendo los juicios de division de bienes;

las transferencias de documentos negociables y de titulos y valores en general.

El parrafo 9 indica que estan exentos del impuesto:

a)

b)

f)

9)
h)

Las ventas que los productores agricolas, avicolas, pecuarios y otros productores
similares realicen de sus respectivos productos en estado natura y de los que se hayan
sometido solamente a un proceso de engorde, matanza o refrigeracion;

L as ventas que realicen |os pescadores y cazadores de sus productos en estado natura
0 sometidos solamente a un proceso de refrigeracion o congelacion;

L as exportaciones y reexportaciones de bienes;

Lastransferencias que serealicen alaComision del Cana de Panamd, o alas Fuerzas
de los Estados Unidos, seguin estas entidades son definidas por € Tratado del Cana
de Panama de 7 de septiembre de 1977 y sus Acuerdos Conexos;

L as transferencias de bienes corporaes muebles que se realicen en las Zonas Libres
habilitadas en la Republica de Panama;

L as operaciones que afecten a bienes cor pora es muebl es que se encuentren en recintos
aduaneros y almacenes de deposito cuyo dominio se transfiera mediante endoso de
documentos;

Lastransferencias de bebidas gaseosas ya gravadas por € Impuesto de Bebidas Gaseosss,

Las importacionesy transferencias de combustibles, lubricantesy productos conexos
especificados en las siguientes partidas del Arancel de Importacion:  313-01-01,
313-01-01A, 313-01-01B, 313-01-01C, 313-01-02, 313-01-03, 313-01-04, 313-01-05,
313-02-00, 313-03-01, 313-03-02, 313-03-99, 313-04-01, 313-04-02, 313-09-00,
314-01-00, 314-02-00;

Las importaciones y transferencias de productos aimenticios;
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i) Las importaciones y transferencias de productos medicinaes y farmacéuticos
especificados en e Grupo 541 del Arancel de Importacion;
k) Las importaciones y transferencias de los siguientes productos:
1 L os abonos manufacturados incluidos en las partidas arancelarias vigentes:
271-01-00; 271-02-00; 271-03-00; 271-04-00; 561-01-00; 561-02-00;
561-03-00 y 561-09-00;
2. Losinsecticidas, fungicidas, herbicidas, desinfectantesy similares, utilizados
en la agriculturay ganaderia incluidos en las partidas arancelarias vigentes:
599-02-01 y 599-02-02;
3. Todas las semillas utilizadas en la agriculturg;
4, Alambres de plas especificados en € Arancel 699-05-01.
5. L as herramientas de mano utilizadas en la agricultura, tales como: machete,
azadon, coas, palacoa, chuzo.
Pregunta

Consideramos, no obstante, que € impuesto de timbre fiscal y & impuesto de lucha
antituber culosa se aplican exclusivamentealasimportaciones. ¢COmo se propone Panamatratar
estos gravamenes en € contexto de sus obligaciones en e marco de la OMC?

Respuesta

En & momento de la adhesion, Panamé suprimird e impuesto detimbresa consumo, € impuesto
de lucha antituberculosa y todos los restantes recargos que se aplican actuamente solo a las
importaciones, segn se declaraen e proyecto de ley mediante € cual se modifican agunos articulos
del Codigo Fiscd. Un gemplar de este proyecto de ley se haremitido yaa Gobierno de los Estados
Unidos.

Pregunta

Seguimos interesados en obtener: a) unalista de todos losimpuestos y gravamenes aplicados
a lasimportaciones, y b) una lista de los que se aplican s6lo a las importaciones, con sus niveles
de aplicacién respectivos.

Respuesta

a) La lista de todos los impuestos y gravamenes aplicados a las importaciones es la
siguiente:

- El impuesto a la importacion.

- Lostimbresy derechos relacionados con latramitacién de |os documentos de
importacion:

- timbre sobre cada bulto, dos centésimos (0,02 cts.) por bulto;
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dad social, 20 centésimos (0,20 cts.) por cada

giemplar de declaracién-liquidacion de aduang;

- latasa de costos administrativos consulares (TCAC), calculada sobre
el vaor f.o.b., con arreglo ala siguiente escala:

Hasta 100 dolares Exento

101 a 1.000 ddlares 10 ddlares
1.001 a 5.000 dolares 20 dolares
5.001 a 10.000 ddlares 30 dolares
10.001 a 50.000 ddlares 40 dolares
50.001 a 100.000 délares 50 ddlares
Més de 100.000 ddlares 75 dolares

- Timbre fiscal, 1 dolar
de aduana

por cada egemplar de declaracion-liquidacion

Impuesto alatransferenciade bienes corpora es muebles (ITBM), 5 por ciento
sobre € vdor c.i.f. més otros impuestos y timbres.

Lo antes mencionado se refiere a todas las clases de importaciones, con excepcién de la
importacion de licores, alos que se aplican los siguientes impuestos adicionales:

b)

Nombre

Timbre de lucha antitubercul osa

Arancd
0,06 cts. a 0,21 cts. por litro

Timbres y derechos relacionados con la tramitacion de documentos de
importacion:

Timbre de paz y
seguridad socia

0,02 cts. por botella

Timbres a consumo doméstico: estos timbres son exigibles con arreglo a nivel
de contenido de la botella 0 envase (la cerveza'y algunos vinos estan exentos).

envases con una
capacidad de 100 c.c. o
menos

envases con una
capacidad superior a

100 c.c. y que no superen
los 900 c.c.

envases con capacidad
superior a 900 c.c. y que
no superen 1os 1.800 c.c.

envases con capacidad
superior a 1.800 c.c.

Deben llevar timbres de 20 centésimos
(0,20 cts)

Deben llevar timbres de 2,50 dblares
($2,50)

Deben llevar timbres de 3,50 dblares
($3,50)

Deben llevar timbres por un vaor de 4,50
dolares ($4,50)
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d) ITBM sobre licores - 10 por ciento

Pregunta

Sirvanse indicar de qué manera los impuestos interiores se aplican tanto a los productos
nacionales como a los importados, incluyendo la misma informacion proporcionada en € cuadro
relativo a las importaciones.

Respuesta

El Unico impuesto interior que se aplicatambién atodas|asimportaciones esel impuesto sobre
la transferencia de bienes corporaes muebles (ITBM).

Como se ha explicado en la respuesta a la pregunta N° 116 de los Estados Unidos, en €
documento L/7426, este impuesto es un impuesto a valor agregado, y por lo tanto se aplica a la
transferencia o transmisiones de bienes corporales muebles que se realicen en la Republica de Panamé
mediante compraventa, permuta, dacién en pago, aporte a sociedades, cesion o cuaquier otro acto,
contrato 0 convencion que impligue o tenga como fin transmitir € dominio de bienes corporades muebles,
con independencia del origen, es decir, que se aplica también a los bienes domésticos.

Derechos de aduana v tasas y recargos correspondientes a la factura consular

Pregunta

Entendemos que Panama ha indicado al Grupo de Trabajo que esta dispuesto a suprimir
la Tasa de Costos Administrativos Consulares (TCAC) y otros recargos consulares.

¢Seincluye en esto la supresion delos recargos aduaner os y otras tasas por servicios que
se aplican actualmente?

Respuesta
Si.
Pregunta

¢Se propone Panam@ aplicar o mantener otrastasas por tramitacion aduanera para sustituir
aestastasas, apartedelatasaadministrativade70ddlares? En casoafirmativo, sirvanseindicarlo.

Respuesta

No, Panamé no se propone mantener otras tasas aplicables a los procedimientos aduaneros.

Pregunta

¢Es realmente de 70 ddlares € costo de la tramitacion de cada importacion? ¢lncluye
esto las cartas y paquetes enviados por servicios de transporte aéreo privado?
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Respuesta
E2) El Ministerio de Hacienday Tesoro haestimado en 75 délares e costo delatramitacion
de cadaimportacion. Seincluye en el costo de este servicio € manejo delamercancia
y lalabor administrativa.
b) Todas | as transacciones de importacion por vaor no superior a1.000 dolares quedara

exenta de la tasa por servicio de aduanas. Las cartas y paquetes enviados por medio
de servicios privados de transporte aéreo quedarén exentos.

Nota: El proyecto de ley por € que se suprime la TCAC vy otras tasas consulares y aduaneras ha
sido aprobado por la Asamblea Legisativa en segundo debate. La tasa administrativa de
70 ddlares se hafijado en 75 ddlares y se ha determinado que quedan exentas del pago de esta
tasa las importaciones cuyo vaor no supere los 1.000 délares.

Pregunta

¢Se propone Panamé aplicar estatasa a todaslas transacciones deimportacion valoradas
en 500 ddlares 0 mas? En caso afirmativo, esto pareceria ser una pesada carga para las
importaciones de escaso valor. ¢Examinaré Panama la posibilidad de aumentar e valor minimo
de las importaciones sometidas a esta tasa?

Respuesta

El proyecto de ley en esta materia ha sido aprobado en segundo debate por la Asamblea
Legidlativa. El valor minimo delas importaciones sometidas a estatasa se haelevado a1.000 ddlares.

Pregunta

¢En qué medida estén incluidas las tasas por servicio de aduana como la mencionada en
la base imponible de las importaciones?

Respuesta
Esta tasa por servicio de aduana no se incluird en la base imponible de las importaciones.

Sistema panamefio de permisos, licencias, contingentes y prohibiciones de importacién

Pregunta

Entendemos que Panama ha modificado sus medidas no arancelarias en vigor con
posterioridad a la presentacion de sus listas en la reunién de abril del Grupo de Trabajo.
Necesitamos una lista actualizada de todos los productos, sean 0 no agropecuarios, sometidos a
prohibicionesdeimportacion, autorizacionespreviaso per misosy otr asrestriccionescuantitativas.

Respuesta

Adjuntamos unacopiadelainformaci én actuali zadasobrelas medidasno arancel arias vigentes.
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Pregunta

Sirvanse indicar la justificacién de Panama con arreglo a las disposiciones de la OMC
para cada una de estas medidas, o un calendario, cuando proceda, para su supresion antes de
la adhesion de Panama a la OMC.

Respuesta

Todas las medidas no compatibles con la OMC serd suprimidas a tiempo de la adhesion
(mediante la legislacion de aplicacion) y las restricciones justificables restantes se administraran de
conformidad con el Acuerdo sobre Procedimientos para e Tréamite de Licencias de Importacion de
laOMC.

Pregunta

Ademas, todaslasrestriccionesrestantes, sean justificadas o destinadas a ser suprimidas,
se deberan aplicar de conformidad con e Acuerdo sobre Procedimientos para e Tramite de
Licencias de Importacion, por gemplo:

- se deberén publicar;
- se deberén publicar asimismo los criterios para su aplicacion;

- se debera suprimir la exigencia de permisos innecesarios, es decir, los que no son
menester para un propoésito especifico;

- el niUmero de centros de aprobacion se debera reducir aunoo alosumoados, y

- se deberd establecer un punto central en e que los comer ciantes puedan obtener
informacion con respecto a su aplicacion.

Respuesta

Tomamos nota de sus observaciones y les aseguramos que cumpliremos | as disposiciones del
Acuerdo sobre Procedimientos para € Tramite de Licencias de Importacién de la OMC.

Pregunta

Nos inter esa particular mente conocer os requisitos que Panama ha comunicado con respecto
a las importaciones de equipo de telecomunicaciones inalambricas.

Sirvanseindicar ¢qué criteriosaplica el Ministerio de Gobiernoy Justicia para autorizar
la importacién de este equipo?

Respuesta

El Ministerio de Gobierno y Justicia aplica criterios técnicos a fin de determinar si € equipo
puede interferir con otros equipos autorizados para operar en una frecuencia especifica, afin de garantizar
laseguridad naciond y por razonesdeestadistica. Seha proporcionado informacién sobre estacuestion
en las respuestas a cuestionario sobre procedimientos para € tramite de licencias de importacion,
paginas 22, 23y 24.
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Pregunta

¢Se han publicado estos criterios? Sirvanse indicar los pasos que se deben dar para
importar dicho equipo.

Respuesta

L os importadores pueden solicitar autorizacion para importar equipo de telecomunicaciones
ind&mbricas d Ministerio de Gobierno y Justicia, presentando unalistadel equipo, con sus caracteristicas
técnicas. Tras la aprobacion del Ministerio de Gobierno y Justicia, este Ministerio sella e gemplar
de la declaracion-liquidacion de aduana.  Este sello autoriza laimportacion del equipo en la Aduana.

Pregunta

¢Seaplican estosrequisitosalosteléfonoscelularesy otr ostipos deequipo decomunicacion
movil?

Respuesta

En la actuaidad, Panama no dispone de telefonia celular. A los teléfonos celulares y otros
tipos de equipo de comunicaciones movil les seran aplicables estos requisitos.

Subvenciones y aplicacién de salvaguardias y medidas antidumping y compensatorias

Pregunta

Nos sigue preocupando ademas de qué maner a Panama se proponetratar las subvenciones
a la exportacién previstasen laLey N° 3de 1986 y la Ley N° 25 de 30 de noviembre de 1992.

Nos par ece que las mismas no son compatibles con & Acuerdo sobre Subvencionesy Medidas
Compensatorias de la OMC.

¢Consideran ustedes que € proyecto de legislacion que nos han presentado tratara
adecuadamente estas cuestiones?

Respuesta
Si.
Pregunta

Seguimos interesados en examinar con Panama la notificacion de sus medidas de
subvenciones industriales para su eliminacién gradual conforme a lo previsto en € articulo 28
del Acuerdo sobre Subvencionesy Medidas Compensatorias.

Comentario:  Panama esté redlizando una evaluacion detallada de los incentivos industriales que
actualmente se conceden a fin de determinar si son notificables o no y, en caso
afirmativo, cudes se someteran a un periodo de eliminacion gradual.
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Empresas estatales

Pregunta

Entendemos que Panam@ presentara respuestas por escrito a las preguntas que hemos
formulado en lareunién del Grupo de Trabajo celebrada en febrero con respecto ala notificacion
delasempresasestatalesde conformidad con €l articulo XVI11. Esperamosrecibir esainformacion
y elementos informativos adicionales sobre las privatizaciones en Panama.

La principal preocupacién que nos lleva a insistir en solicitar méas informacion sobre este
sector es saber si las empresas panamefias de propiedad estatal funcionan con arreglo a
consideraciones comerciales y de forma compatible con las obligaciones emanadas de la OMC
en asuntos comer ciales.

Respuesta
1) Panama presentarélanotificacion rel ativaalas empresas estatales con arreglo a Entendimiento

relativo alainterpretacion del articulo XVII del Acuerdo Generd sobre Aranceles Aduanerosy Comercio
de 1994. Lanotificacion incluird las empresas siguientes:

Empresa

Corporacion Azucarera La Victoria (CALV)
Cemento Bayano

Autoridad Portuaria Nacional (APN)
Instituto de Seguro Agropecuario (ISA)

Instituto Naciona de Teecomunicaciones
(INTEL)

Instituto de Recursos Hidréaulicos y
Electrificacion (IRHE)

Instituto de Acueductos y Alcantarillados
Nacionales (IDAAN)

Direccion Metropolitana de Aseo
Direccion de Aeronautica Civil
Administracion de la Zona Libre de Col6n
Petrotermina de Panamé&

Ferrocarril de Panama

Bingos Nacionales

Casinos Nacionales

Loteria Naciona de Beneficencia
Hipddromo Presidente Remoén

Banco Nacional de Panamé

Cagja de Ahorros

Banco de Desarrollo Agropecuario
Banco Hipotecario Naciona

Corporacion para € Desarrollo
Centro de Convenciones ATLAPA

Producto

Azlcar de cafa

Cemento

Servicio portuario

Servicios de seguros a productos del agro
Servicio telefénico

Servicio de dectricidad
Suministro de agua potable

Recoleccion de basura
Administracion del transporte aéreo
Alquiler de bodegas

Trasiego de petréleo

Transporte ferroviario

Juegos de azar

Juegos de azar

Juegos de azar

Juegos de azar

Servicios bancarios

Servicios bancarios

Servicios bancarios de fomento al agro

Servicios bancarios para fomentar la
construccion de viviendas de interés social

Desarrollo agricola

Servicios de alquiler de locales para
convenciones
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2) En lo que respecta a proceso de privatizacion, se han realizado progresos con respecto alas
siguientes empresas (véanse referencias detalladas sobre las actividades comerciaes desarrolladas por
esas empresas en las paginas 132 y 133 del documento L/7426):

Empresa Estatal de Cemento Bayano: Privatizada.

Ferrocarril de Panama: Se estén redizando estudios preliminares para
la privatizacion.

Corporacion de Desarrollo Integral de Bayano: Se estédn vendiendo bienes inmuebles.

ATLAPA: AUn no se ha determinado la modalidad de
privatizacion.

Corporacion Azucarera La Victoria: Se estd examinando en € Ministerio de

Economia la modalidad de privatizacion.

Generacion de Energia Eléctrica: LaLey N° 9 de febrero de 1995 faculté a
Ingtituto de Recursos Hidréulicos vy
Electrificacion para otorgar concesiones
privadas para la generacion de electricidad.

Corredor Norte: Se otorgd unaconcesion administrativaauna
empresa privada extranjera.

Servicios de suministro de agua potable: Se determinard a la brevedad la modalidad
de privatizacion.

Canal celular: Se esta revisando la ley para privatizar la
Banda A detelefoniacelular afin deredizar
lalicitacion publica.

Monopolio estatal del Instituto de Mercadeo Agropecuario (IMA) en laimportacion y exportacién de
productos agricolas

Pregunta

Panama ha indicado que la nueva legislacion reformard completamente e sistema
agropecuario y € papel del IMA en dicho sistema, por gemplo, mediante la eliminacion de
restricciones cuantitativas, la tasa del IMA del 4 por cientoy € papel del IMA en la concesion
de permisos de importacion y e establecimiento de contingentes.

¢Disponemosdeun g emplar deeseproyecto delegislacion en ladocumentacion presentada
recientemente?

Respuesta

Si, nos hemos remitido a proyecto de ley sobre procedimientos para €l tramite de licencias
de importacion.
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Pregunta

¢Qué hard e IMA después de la reforma?
Respuesta
El Ministerio de Agricultura estareaizando actuamente un estudio paratransformar el IMA.

Vaoracién en aduana

Pregunta

Panama indicé al Grupo de Trabajo que eliminaria todos los precios minimos de
importacién, es decir, losrelativosal arroz, € maiz, € sorgo, € aceroy lasavesdecorral, y que
el Gabinete habia aprobado un nuevo proyecto de decreto sobre procedimientos aduaneros, que
seria aplicado en € plazo de un afio.

Respuesta

Al parecer, existe un maentendido en |o que respectaanuestradeclaracion enlaultimareunion
del Grupo de Trabajo. Lo que hemos afirmado era que hemos elaborado un proyecto de decreto sobre
procedi mientosaduaneros que cumpl e plenamentelosrequisitosdel GATT/OMC, y quenecesitariamos
tiempoy asistenciainternacionda afin deaplicar estasmedidas. Panamé suprimiralos precios minimos
aplicados actualmente.

Pregunta

¢Podemos examinar ese proyecto de decreto?

Respuesta

Adjuntamos otra copia del proyecto de decreto sobre procedimientos aduaneros, que ya les
habiamos enviado por fax en la primera semana de mayo.

Pregunta

¢Serefleggan estas modificaciones propuestas en la informacion que se nos ha presentado
la semana pasada? En caso contrario, ¢serevisara la respuesta al cuestionario?

Respuesta

El cuestionario reflga las modificaciones propuestas del nuevo proyecto de decreto sobre
procedimientos aduaneros.

Pregunta

¢Se suprimira también la "base de datos' delos precios deimportacion medios, utilizada
como punto de referencia para determinar la exactitud de los valores de las facturas?
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Respuesta

La"base de datos" de precios de importacion medios utilizada como punto de referencia para
determinar la exactitud de los valores de las facturas no serd suprimida.  Como hemos afirmado
anteriormente, este sistema se utiliza al azar y de ningn modo constituye un sistema de valuacion
minima de facto.

EntendemosquelaAduanadelos Estados Unidoshainstal ado recientementeun sistemasimilar,
utilizado por los funcionarios aduaneros como punto inicial paraponer en duda el vaor de lafactura.

Pregunta

Agradeceremos que Panama presente informacion acerca de su proposito de suprimir
la exencién del seguro panamefio con respecto a la valoracion c.i.f. de las importaciones.

Respuesta

Panama no tiene intenciones de suprimir la exencion del seguro panamefio con respecto a la
valoracion c.i.f. de las importaciones.

Controles de precios

Pregunta

Entendemos que Panam@ tiene e proposito de suprimir sus actuales controles sobre
los 36 productos enumerados en el cuadro 2 de los anexos presentados para la reunion de abril
del Grupo de Trabajo.

¢Se hara esto antes de la adhesiéon?

Respuesta

Lasupresion de los controles de precios es un componente de la pol itica econdmica de Panama
y €l Gabinete haaprobado el proyecto de legislacion que suprimelos controles de precios. El proyecto
de legislacién esta actualmente sometido a la aprobacion de la Asamblea Naciona. Por |o tanto, no
podemos asegurar que la supresion de los controles de precios se redizara antes de la adhesion de Panama
a GATT/OMC.

Aplicacién del régimen comercia de Panamé en la Zona Libre de Coldn

Pregunta

Entendemos que, en la reunion celebrada por € Grupo de Trabajo la semana pasada,
Panama confirmo que € er ce sober ania sobrelaZona Librede Colon y queesta dispuesta aaplicar
las obligaciones emanadas de la OMC dentro de sus fronteras.

No obstante, Panam& habia declarado antes, en & documento L/7426/Add.2, que
actualmente no gerce ningun control aduanero dentro de la Zona Libre de Colén, y que estos
aspectos del régimen comercial se aplican sélo cuando existen denuncias.
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Siendo asi, ¢como puede Panamé aplicar lasdisposicionesdela OMC sobrelos productos
manufacturados en la Zona Libre de Colon, por g emplo, e Acuerdo sobre los Aspectos de los
DerechosdePropiedad I ntelectual relacionadoscon el Comercioy e Acuer do sobre Subvenciones?

Respuesta

L as autoridades panamefias tienen plenas facultades paragplicar lalegidacion en todo € territorio
de la Republica, incluidala Zona Libre de Colén.

Pregunta

¢En qué medida los compromisos de Panama en materia de comercio de servicios se
extienden a las operaciones realizadas en la Zona Libre de Colén?

Respuesta

Se aplicaran plenamente en la medida en que la operacion esté permitida dentro de la Zona
Libre de Colon.

Acuerdo sobre las Medidas en materia de Inversiones relacionadas con € Comercio de la OMC

Pregunta

¢Se propone Panamé@ notificar alguna medida en materia de inversiones relacionadas con
el comercio para su eliminacién con arreglo a la disposiciones del Acuerdo sobrela OMC? En
caso afirmativo, sirvanse comunicarnos la lista con anterioridad a la adhesion.

Respuesta

No.
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REPUBLICA DE PANAMA

Adhesion a GATT/OMC

Régimen de propiedad intel ectual

El Gobierno de Panama presenta la siguiente informacion sobre su régimen de propiedad
intelectual .

1 GENERALIDADES

E2) Evolucion del régimen de propiedad intelectua

La Republica de Panama tiene una larga historia de proteccion legislativa de los derechos de
propiedad intelectual. Desde 1916, mediantelasdisposicionesde Codigo Administrativo, € Gobierno
reconoce y protege esos derechos.

Derecho de autor

Mediante la Ley N° 1 de 16 de agosto de 1916 se aprobd e Codigo Administrativo de la
Republica de Panama, en cuyo Libro V, Titulo IV se legisié sobre la propiedad literariay artistica
(articulos 1889 a 1966).' Esta fue la primera ley de la Republica en materia de derecho de autor.

En d articulo 40 de la primera Constitucion de la Republica, aprobada en 1904, se establecio
que todo autor o inventor gozaria de la propiedad exclusiva de su obra o invencién durante
el tiempo y en las condiciones determinadas por l1aley.

La Constitucion de 1972, modificada en 1978 y 1983, actualmente en vigor, establece en su
articulo 49 que todo autor, artista o inventor goza de la propiedad exclusiva de su obra o
invencion durante el tiempo y en las condiciones determinadas por la ley.

Lanueval ey de Derechode Autor eslalLey N° 15 de8 deagosto de 1994. Estaley representa
un resultado concreto del proceso de modernizacion mediante el cual se esté revisando la legislacion
panamefia sobre propiedad intelectual.

Propiedad industrial

El Cédigo Administrativo (articulos 2005 a 2035), el Decreto Ejecutivo N° 1 de 3 de marzo
de 1939 y & Convenio General Interamericano de Proteccion Marcariay Comercia reglamentan la
propiedad industrial.

b) Organismos encargados de la formulacion y aplicacion de la politica de propiedad intelectua

1) El derecho de autor y los derechos conexos son competencia de la Direccion Genera
de Derecho de Autor, dependiente del Ministerio de Educacion.

!|_as disposiciones sobre derecho de autor contenidas en e Titulo V, Libro IV del Cédigo Administrativo
fueron derogadas por laLey N° 15 de 8 de agosto de 1994 (Ley de Derecho de Autor).
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2) La autoridad competente en materia de propiedad industria es la Direccion Genera
de Registro de la Propiedad Intelectua, dependiente del Ministerio de Comercio e
Industrias.

Participacion en convenios internaciondes y en acuerdos regionaes o bilateraes sobre propiedad
intelectual

Panama forma parte de las siguientes convenciones en materia de propiedad intelectual:
1) Convenio que establece la Organizacion Mundia de la Propiedad Intelectudl;
2) Convenio General Interamericano de Proteccion Marcariay Comercid;

3) Convencién de Propiedad Literariay Artistica (Buenos Aires, 1910);

4) Convencion Interamericanasobred Derecho de Autor en Obras Literarias, Cientificas
y Artisticas (Washington, 1946);

5) Convencién Universal sobre Derecho de Autor (Ginebra, 1952);
6) Convencién Universal sobre Derecho de Autor (Paris, 1971);

7 Convencién Internacional sobrelaProteccion delosArtistas Intérpretes o Ejecutantes,
los Productores de Fonogramas y los Organismos de Radiodifusion;

8) Convenio paralaProteccion delos Productores de Fonogramas contralaReproduccion
no Autorizada de sus Fonogrames,

9) Convenio sobrelaDistribucion de Sefial es Portadoras de Programas Transmitidas por
Satélite.

NORMAS SUSTANTIVAS DE PROTECCION, INCLUIDOS LOS PROCEDIMIENTOS PARA
LA ADQUISICION Y EL MANTENIMIENTO DE LOS DERECHOS DE PROPIEDAD
INTELECTUAL

DERECHO DE AUTOR

Régimen vigente

Lalegidacion vigente en la Republica de Panama en materia de derecho de autor eslalLey N°© 15

de 8 de agosto de 1994, por la que se aprueban el derecho de autor y los derechos conexos. Estaley
constituye un reciente esfuerzo del Gobierno de Panama para modernizar su legislacion, ya que la
legislacion anterior estaba incluida fundamentalmente en e Cédigo Administrativo de 1916.

La Ley N° 15 contiene disposiciones especificas sobre obras audiovisuaes, programas de

ordenador, obrasdearquitectura, articulosdeprensa, derechosmorales, derechospatrimoniales, varias
clases de contratos, licencias obligatorias, reglamentacion de derechos conexos, etc.

Existe un capitulo especia relacionado con las infracciones a la ley, que incluye sanciones

administrativas y judiciaes.
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RESUMEN DE LA LEY N° 15 DE 8 DE AGOSTO DE 1994

Titulo |

Disposiciones generales

Sereconoce laproteccién del derecho de autor sobrelas obrasliterarias, didécticas, cientificas
o artisticas. Seincluyen definiciones de los conceptos de autor, autoridad competente, artista, copia,
editor, fonogramas, obra, programas de ordenador y otros términos.
Titulo I
Sujetos
El autor (coautores). Setienen en cuentalasobrascreadasparaotraspersonasfisicasojuridicas.
Titulo Il
Objeto
El objeto de la Ley de Derecho de Autor es la obra resultante de la creacién intelectual.
Se incluyeunaenumeracion delas obrasespecia mente consideradas. También son objeto deproteccion
las traducciones, las adaptaciones y las recopilaciones.

Titulo IV

Disposiciones especiales aplicables a ciertas obras

CAPITULOI: OBRASAUDIOVISUALES. A quiénesseconsideracoautores. Losderechos
morales pertenecen a director, a menos que exista otro contrato entre coautores. En generd, los
coautores establecen los derechos. Laley determinalos derechos cuando no existe un acuerdo establecido
previamente.

CAPITULOIl: PROGRAMASDE ORDENADOR. Presuncion acercade quién esd productor
del programade ordenador. Efectos del contrato celebrado entre e productor y € autor del programa.

CAPITULO Ill: OBRAS DE ARQUITECTURA. Derechos del autor con respecto a la
modificacion de laobra. Si no esté de acuerdo con las modificaciones, puede rechazar la paternidad
de la obra.

CAPITULOIV: OBRASPLASTICAS. Efectosdel contrato cuando setransfiere lapropiedad
del objeto que contiene la obra pléastica. Disposiciones en caso de reventa.

CAPITULO V: ARTICULOS PERIODISTICOS. Se considera que la cesién de articulos
destinados a ser publicados en diarios, revistas u otros medios de comunicacion dan derecho d propietario
o editor a publicarlos sdlo una vez, a menos que se establezca otra cosa. Otras disposiciones.

Titulo V
DISPOSICIONES GENERALES. La propiedad originaria de una obra incluye derechos

patrimoniales y morales. Estos derechos son independientes de la propiedad del objeto a que se
incorporala obra. Derecho de autor sobre las traducciones.
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DERECHOS MORALES. Incluyen: € derecho ala divulgacion; e derecho de autoria;
el derecho alaintegridad; e derecho de acceso; €l derecho arevocar lacesion o aretirar la obra
ddl comercio.

DERECHOS PATRIMONIALES. Incluyen en particular: e derecho de modificacion, de
comunicacion publica (laley establece cudles son los actos de comunicacion publica), de reproduccion
y de distribucion; cada uno de ellos es independiente de |os restantes.

Titulo VI
DURACION. Los derechos patrimoniaes estan vigentes durante la vida del autor y
cincuenta (50) afios después de su muerte. Se transfieren por sucesion con arreglo alas disposiciones

del Cédigo Civil.

LIMITES. Se establece cudles son las comunicaciones licitas sin autorizacion del autor ni
remuneracion.

Titulo VII

Transferencia de derechos

Modos de transferir los derechos patrimonides. Contrato de edicion. Contrato de representacion
y de giecucion musical. Inclusion fonogréfica. Licencia obligatoria.

Titulo VIII

Derechos conexos

El reconocimiento de la proteccién de derechos conexos no afecta ala proteccion del derecho
deautor correspondiente alasobras cientificas, literariaso artisticas. Disposiciones sobrelosderechos
exclusivos de los artistas, intérpretes y gecutantes.

L os productores de fonogramas tienen € derecho exclusivo de autorizar o no la reproduccion
de esos fonogrameas.

L os organismos de radiodifusi 6n tienen derechos exclusivos paraautorizar o no € establecimiento,
la reproduccion y la retransmision de sus transmisiones por cualquier medio o procedimiento. La
proteccion concedida a los organismos de radiodifusion tiene una duracién de cincuenta (50) afios.

Titulo IX

Asociaciones colectivas

L as asoci aciones col ectivas se establecen pararepresentar a sus asociados 'y defender sus derechos,
incluidoslosdelosafiliadosaasociacionesextranjerassimilares. Necesitan autorizaci on gubernamental
y serén fiscalizadas conforme a lo establecido en la reglamentacion.



WT/ACC/PAN/5
Pégina 24

Titulo X

Reqistro de derecho de autor v los derechos conexos

LaOficinade Registro de Derecho de Autor y Derechos Conexos, dependiente delaDireccion
General de Derechode Autor, tramitarélas solicitudes paralainscripcion delas obras, actosy contratos
relacionados con los derechos reconocidos por laley.

La Direccion General de Derecho de Autor reglamentard |os requisitos y formalidades para
lainscripcion de las obras y otros actos que se deben registrar, de conformidad con su naturaeza.

L osautores, editores, artistas, productores o expositoresdelasobrasy producciones protegidas
por estaley depositaran enlaOficinade Registro copias delas obras o producciones, en las condiciones
determinadas por la Direccion General de Derecho de Autor.

L as formalidades establecidas en | os articul os precedentes tienen solo un carécter declarativo,
afin de dar seguridad juridica a los propietarios, pero no crean derechos. Por lo tanto, la omision
del registro o deposito no perjudicara el goce o gercicio de los derechos reconocidos por esta ley.

Titulo XI

Direccion general de derecho de autor

LaDireccion Genera desempefiarlasfuncionesderegistro, depdsito, supervision einspeccion
en e sector administrativo.

Enloscasosdearbitrgje sometidosalaDireccidn, se aplicarén |os procedi mientos establecidos
en e Cddigo Judicial.

Titulo XII

Acciones y procedi mientos

(Véase 3. OBSERVANCIA, infra.)
Titulo XIII

Ambito de aplicacién de laley

Articulo 127. Laley se aplica a las obras cuyo autor -0 @ menos uno de los coautores- es
panamefio o esta domiciliado en la Republica; o bien cuando, sin tener en cuenta la nacionalidad o
el domicilio del autor, las obras se han publicado en Panama por primera vez o se han publicado en
Panama dentro de los treinta (30) dias de su primera publicacion.

L as obras de arte incorporadas permanentemente a bienes inmuebl es situados en Panama son
equivalentes a las obras publicadas.

Losrefugiados apétridas y |as personas cuya nacionalidad es controvertida serén considerados
como nacionales del pais en € que estén domiciliados.
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Articulo 128. Lasobrasnoincluidasen el articulo precedente serén protegidas de conformidad
con las convenciones internacionaes en las que la Republica es parte o 1o sea en e futuro.

Si no existe una convencion aplicable, tales obras gozaran de la proteccion establecida en la
presenteley si el paisde origen del autor concede una proteccion equiva ente alos autores panamefios.

Articulo 129. Las interpretaciones o gecuciones artisticas, las producciones fonogréficas y
las emisiones radiofénicas protegidas por € Titulo VIII quedan sometidas a la presente ley si €
propietario del derecho es panamefio o0 estd domiciliado en la Republica, o si, sin tener en cuenta la
nacionaidad o € domicilio del propietario del derecho, dichas interpretaciones, producciones o emisiones
hubieran sido redizadas en Panam& o publicadas en Panamé& por primera vez o dentro de los
treinta (30) dias de la primera publicacion.

Las disposiciones de los articulos 127 y 128 son aplicables a las producciones extranjeras y
otros derechos conexos reconocidos por |a presente ley.

Titulo X1V

Disposiciones finaes

1. Propiedad industrial

Régimen vigente

Lapropiedad industria estareguladaen el Codigo Administrativoy e Decreto Ejecutivo N° 1
de 3 demarzo de 1939. El Gobierno hareconocido que estalegislacion esanticuada. Por consiguiente,
el Gabinete ha aprobado un proyecto de ley, que deberia ser aprobado por la Asamblea Legidativa
en los préximos meses. A ese respecto, en € preambulo del proyecto se establece que:

- El Cédigo Administrativo y € Decreto Ejecutivo que reglamenta las patentes, las marcas
de fébrica o de comercio y los nombres comerciales son disposiciones dictadas a
comienzo de nuestra historiarepublicana. Dichas disposiciones son imprecisas en o
gue respecta a los conceptos de patentes y marcas y no reglamentan las marcas de
servicios ni 1os modelos de utilidad, los dibujos y modelos industriaes, las marcas
colectivas o las licencias de utilizacién de marcas o patentes.

- No existe una reglamentacién clara del uso indebido de los derechos de propiedad
industrial y existe unareglamentaci6n discriminatoriaen lo querespectaalaproteccion
de las solicitudes formuladas por extranjeros. El registro de marcas extranjerasy las
solicitudes de patente estén condi cionados arequisitosincompatibles con | os convenios
internacional es, alosque Panamano podraadherirseamenosquemodifiquesu politica.

- Debido a los adelantos en materia de telecomunicaciones, a comercio y a los
intercambi os tecnol 6gicos, 10s paises solicitan unalegislacion de propiedad industrial
gue desarrolle plenamente todos |os posibles tipos de registros de marcas, patentes,
modelos de utilidad y dibujos y modelos industriales, asi como procedimientos de
registro sencillos, sistemas de licencias y severas sanciones para las infracciones de
los derechos de propiedad industrial.
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Teniendo en cuenta e proceso de modificacion del presente régimen, se ofrece € siguiente
resumen:

Marcas de fébrica o de comercio y nombres comerciales

Las marcas de fébrica o de comercio y los nombres comerciales pueden ser protegidos, sean
sus propietarios nacionaes o extranjeros. Laduracién del registro es de 10 afios, pero éste se puede
renovar indefinidamente por periodosigualessi lasolicitud de renovacion se presentadentro del plazo
de un mes antes de la expiracion dd plazo.

L as solicitudes de registro pueden ser presentadas por € titular personamente o por medio
de apoderado debidamente autorizado, deben redactarse en papel sellado y se deben acompafiar de:
1) un documento en e que se establezcan los signos distintivos que constituyen lamarca o € nombre
comercid, e procedimiento o el articulo a cua serefiereny € lugar de su fabricacion; 2) un recibo
gue demuestre € pago de las tasas oficiales y € pago de la publicacion de la solicitud en € Boletin
de Propiedad Industrial; 3) seis copias o facsimiles y los correspondientes gréficos firmados por un
abogado; 4) una electrotipia de la marca; 5) en € caso de marcas extranjeras, copias certificadas
o unasolicitud y un certificado expedidos en € pais de origen; 6) cuando la solicitud se presenta por
medio de apoderado, € poder correspondiente. Los dos Ultimos documentos mencionados deben ser
autenticados por un representante consular o diplomético panamefio. Todos los documentos deberan
estar redactados en espafiol o, si |0 estuvieran en otroidioma, sedebe presentar unatraducci 6n adecuada
realizada por un traductor publico.

L os hienes o servicios que corresponden a clases diferentes no se pueden incluir en lamisma
solicitud. Es necesario presentar tantas solicitudes como clases que se desean proteger con lamarca.
Las marcas correspondientes a servicios se registran como marcas de servicios.

Existen procedimientos administrativos (tramites de oposicion a registro de marcas),
procedimientos civiles y procedimientos penaes. Se prevén procedimientos paralaanulacion de registros
y procedimientos de concesion, con arreglo alos cua eslas solicitudes deregistro se publican eninterés
de los terceros.

Patentes

L as patentes se conceden a los inventores, sean nacionales o extranjeros, mediante patentes
deinvencion expedidas por € Poder EjecutivodelaRepublica. (Codigo Administrativo, articulos 1987
a2004.) El plazo de vigenciaes de 20 afios. En e caso de una patente extranjera, ninguna patente
panamefia se puede conceder por un plazo superior a 15 afios, y en ningln caso ese plazo puede ser
superior aladuracion delapatente original. Se puede conceder unaprérroga o unarenovacion cuando
lapatente origina no se habia concedido por € plazo méximo, siempre que esto, en opinion del Poder
Ejecutivo, esté justificado por laimportancia de lamejora. La prorroga o la renovacion se pueden
solicitar en cualquier momento hasta un mes antes de la expiracion del plazo original.

La solicitud puede ser presentada por la parte interesada personalmente o por medio de un
apoderado debidamente registrado. Se debe redactar en papel sellado y se la debe acompaiiar de:
1) unaexplicacion detallada, por duplicado, delasespecificacionesdd invento; 2) ungréficodel mismo;
3) € recibo de pago de los impuestos correspondientes a plazo de duracién de la patente; 4) de ser
posible, un modelo. Los documentos redactados en idioma extranjero se deben traducir a espafiol.
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En Panam@, la proteccién de la propiedad industria incluye las sanciones establecidas en €
capitulo V1 (delitos contralos derechosdeterceros) y € Titulo XI1 (delitos contralaeconomianacional)
del Cédigo Penal.

Proyecto de ley sobre & régimen de propiedad industrial

El proyecto deley queregulalapropiedad industrial estalisto paraser presentado alaAsamblea
Nacional para su aprobacion. En este proyecto se incluyen las normas de la OMC relativas a la
propiedad intelectual que figuran en e Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad
Intelectual relacionados con e Comercio. Se trata de un documento de carécter amplio, en € que
se regulan las patentes, 1os modelos de utilidad, las marcas de fébrica o de comercio, los dibujos y
model os industriales, |os procedimientos de registro y de cancelacion, las notificaciones, |0s recursos
administrativos, etc.

Este proyecto es d resultado de amplias investigaciones y consultas internacionaes, en particular
con especidistas de la Organizacion Mundia de la Propiedad Intelectual (OMPI).

Proyecto de ley de propiedad industrial

El proyecto de ley de propiedad industrial se ha elaborado tras examinar varios instrumentos
internacionales, en particular sobre los aspectos de los derechos de propiedad intelectual relacionados
con & comercio.

Se hasolucionado | afaltade reglamentaci 6n deimportantes aspectos delapropiedad industrial,
en particular mediante procedimientos clarosy répidos parael registro, procedi mientos administrativos
y sanciones.

El esquema del proyecto de ley es el siguiente:

Marcas de fabrica o de comercio, incluidas las marcas de servicios. En € capitulo V se
reglamentan todos los aspectos de las marcas de fébrica o de comercio.

Indicaciones geogréficas, incluidas las denominaciones de origen. Esta cuestion se trata en
el titulo 1V, capitulo VI.

Dibujosy modelosindustriales. Enél capitulolll sedesarrollantodoslosaspectosdel osdibujos
y modelos industriaes, incluidos los procedimientos para la proteccion y € registro.

Patentes. En € titulo Il se reglamentan las patentes y los modelos de utilidad, incluidos los
procedimientos, la transmision de derechos, la anulacion y la cancelacion.

Informacién no divulgada, incluidos los secretos comercialesy os resultados de pruebas. En
el titulo IV se legisla acerca de los secretos industriales.

Se esta examinando un proyecto de ley relativo a Convenio de Paris para la proteccion de
la propiedad industria, de 20 de marzo de 1883, revisado en Bruselas €l 14 de diciembre de 1900,
en Washington €l 2 dejunio de 1911, en LaHayae€l 6 de noviembre de 1925, en Londres € 2 de junio
de 1934, en Lisboa & 31 de octubre de 1958 y en Estocolmo e 14 de junio de 1967.
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3. OBSERVANCIA

4.1. Derecho de autor v derechos conexos

a) Procedimientos y recursos judiciaes civiles

Titulo XI1I. Enél capitulo| delaLey N° 15 seregulanlosprocedimientosy lasaccionesciviles.

L as acciones civiles basadas en estaley se tramitaran y resolverdn en procesos sumarios, de
conformidad con las disposiciones del Codigo Judicial.

b) Medidas provisionales

Entre las medidas provisonades figuran una orden judicid para suspender las actividades ilegdes,
sin perjuicio de que se solicite indemnizacion por los dafios moraes y materiales.

El demandante puedetambién solicitar lasmedidas cautel ares establecidasen el Cédigo Judicial
y las medidas cautelares " urgentes' previstas en la Ley (embargo de los ingresos obtenidos mediante
la actividad ilegal; secuestro de los bienes producidos ilegalmente y del equipo utilizado para su
produccion; suspension de las actividades de reproduccion, comunicacion o distribucion).

C) Procedimientos y recursos administrativos

Los procedimientos y recursos administrativos son de competencia de la Direccion Genera
de Derecho de Autor. LasviolacionesdelaLey N° 15 o de su reglamentacion no consideradas como
delitos serén sancionadas por esta autoridad. Existe un procedimiento para notificar a infractor, a
fin de que pueda presentar pruebas en su defensa dentro de los 15 dias siguientes.

LaDireccion Genera de Derecho de Autor procederd a suspender toda comunicacién publica
delas abras, interpretaciones o producciones protegidas por laley cuando e responsable no demuestre
gue ha obtenido una licencia 0 una cesion del derecho.

L as decisiones de la Direccion General pueden ser reconsideradas por € Director Genera y
pueden ser recurridas ante e Ministro de Educacion.

d) Procedi mientos penales

EnlaLey N° 15 de 1994 de Derecho de Autor se establecen sanciones pendes (titulo XIlI,
capitulo I1, Infracciones y sanciones), a cuyo fin se deben entablar procedimientos penales.

Las penas de prisiéon abarcan desde 30 dias a 4 afios. Estas sanciones se pueden aumentar
en un tercio en ciertos casos. Laautoridad judicial puede imponer sanciones pecuniarias adicionales.

4.2. Propiedad industrial

a) Procedimientos y recursos judiciaes civiles

Existen procedimientos administrativos (tramites de oposicion a registro de marcas),
procedimientos civilesy procedimientos pendes. Se prevén procedimientos parala anulacion de registros
y procedimientos de concesion, con arreglo alos cua eslas solicitudes deregistro se publican eninterés
de los terceros.
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b) Procedimientos penales

En Panam@, la proteccién de la propiedad industrial incluye las sanciones establecidas en €
capitulo 1V (delitoscontralos derechosdeterceros) y € Titulo XI1 (delitos contralaeconomianacional)
del Cédigo Penal.

Proyecto de ley de propiedad industrial

Se establ ecen procedimientos administretivosy civiles especificos para cada categoria de derechos,
incluidos la prescripcién de las acciones, |os recursos administrativos durante el proceso de registro,
la oposicién a registro y la anulacion.

L os procedimientos administrativos son competencia de la Direccion General de Registro de
la Propiedad Industrial.
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CONSEJO DE GABINETE
DECRETO DE GABINETE N°
(DE DE DE 1994)

"Por e cua se establece @ sistema de valoracién de las mercancias a efectos aduaneros”

EL CONSEJO DE GABINETE,
CONSIDERANDO:

Que la Republica de Panam& ha solicitado su incorporacion a Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio, conocido por las siglas GATT;

Que, para dlo, resulta necesario adoptar las reglas que, en materia de vaoracion de la mercancia a
efectos tributarios, ha adoptado € GATT, conforme éstas se encuentran vigentes, en texto acordado
en la Ronda Uruguay;

Que es competencia constituciona del Consegjo de Gabinetefijar y modificar el arancel deimportacion,
tasas u otras disposiciones concernientes al régimen de aduanas, de conformidad con €l numeral 7°
dd articulo 195 de la Constitucién Politica;

Que d expresado precepto constitucional sefidla que el Consgjo de Gabinete, a gercer tal atribucion,
debe gjustarse a las leyes cuadro que la Asamblea Legislativa adopte, al amparo del ordinal 11 del
articulo 153 de la Constitucion Politicay, en su ausencia, podra gjercer tales atribuciones mediante
Decreto, que deberd remitir ala Asamblea Legidativa;

Que la Asamblea Legidativa ain no ha expedido una ley cuadro en materia arancelaria, por lo que
procede la expedicidn de este Decreto, que introduzca, en € ordenamiento aduanero, las reglas de
valoracion de las mercancias vigentes en la actualidad en € GATT.

DECRETA:

Articulo 1: La base imponible del impuesto de importacién sera e valor que, a efectos aduaneros,
tengalamercancia, deacuerdo aladefinicion devaor del Acuerdo Genera sobre Aranceles Aduaneros
y Comercio (GATT).

Articulo 2: El valor en aduana de las mercancias importadas sera, en primerainstancia, € valor de
transaccion, esto es, € precio realmente pagado o por pagar por las mercancias cuando éstas se venden
para su exportacion a pais de importacion en facturas expedidas con no mas de noventa dias con
anterioridad a la presentacién de la declaracién aduanera, ajustado de conformidad con €l articulo 9,
siempre que concurran las siguientes circunstancias:

E2) queno existanrestriccionesalacesién o utilizacion delasmercanciaspor € comprador,
con excepcion de las que impongan € ordenamiento juridico o las autoridades aduaneras,
limiten €l territorio geogréfico donde puedan venderse las mercancias o no afecten
sensiblemente & valor de las mercancias;

b) que la venta o € precio no dependan de ninguna condicion o contraprestacion cuyo
valor no pueda determinarse con relacion a las mercancias a valorar;
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C) gue no revierta directa ni indirectamente al vendedor parte alguna del producto de la
reventa o de cuaquier cesion o utilizacion ulteriores de las mercancias por € comprador,
amenos que pueda efectuarse el debido gjuste de conformidad con lo dispuesto en €
articulo 9; vy,

d) gue no exista una vinculacion entre e comprador y el vendedor o que, en caso de
existir, € vaor de transaccion sea aceptable a efectos aduaneros, en virtud de lo
dispuesto en € siguiente articulo.

Articulo 3: Al determinar si € vaor de transaccion es aceptable a los efectos del articulo anterior,
el hecho de que exista una vinculacion entre e comprador y el vendedor no constituira por si mismo
un motivo suficiente para considerar inaceptable e vaor de transaccién a efectos de la valoracion
aduanera. Ental caso seexaminarén las circunstancias delaventay se aceptard el valor detransaccion
siempre que la vinculacion no haya influido en e precio. Si, por la informacién obtenida por el
importador o de otra fuente, la Administracién Aduanera tiene razones para creer que la vinculacion
ha influido en € precio, comunicara estas razones a importador y le dard oportunidad en €
procedimiento de determinacion para formular las aegaciones y argumentaciones que considere
pertinentes. Si e importador lo pide, las razones se le comunicarén por escrito.

En unaventaentre personasvinculadas, seaceptardel valor detransacciony sevaloraranlasmercancias
de conformidad con d articulo anterior cuando € importador demuestre que dicho valor se aproxima
significativamente a alguno de los precios o vaores que se sefidlan a continuacion, vigentes en ese
momento:

E2) el valor de transaccion en las ventas de mercancias idénticas o similares efectuadas
a compradores no vinculados con € vendedor, para la exportacién a Panamg;

b) el valor en aduana de mercancias idénticas o similares, determinado con arreglo alo
dispuesto en € articulo 4;

C) el valor en aduana de mercancias idénticas o similares, determinado con arreglo alo
dispuesto en € articulo 5;

d) el vaor de transaccion en las ventas a compradores no vinculados con el vendedor,
para la exportacién a Panamd, de mercancias que sean idénticas a las importadas
procedentes de un paisdistinto, siempre que no existavincul acion entrelosvendedores
en las dos transacciones que se comparen.

Al aplicarlelos criterios sefialados en | os literales anteriores, deberdn tenerse en cuentalas diferencias
demostradas de nivel comercia y de cantidad, 10s elementos enumerados en € articulo 9y los costos
que soporte € vendedor en las ventas a compradores no vinculados con é, y que no soporte en las
ventas a compradores con los que tiene vinculacion.

L os criterios antes indicados se utilizaran por iniciativa del importador y con fines de comparacion.
No podran establecerse vaores de sustitucion con base en |os criterios antes mencionados.

Articulo4: Si e vaor en aduanano pudiese determinarse con arreglo alo dispuesto en losdos articulos
anteriores, el valor en aduana sera e valor de transaccion de mercancias idénticas vendidas parala
exportacion aPanamay exportadas en € mismo momento que las mercancias objeto de lavaloracion,
0 en un momento aproximado.
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Al aplicar e presente articulo, € vaor en aduana se determinara utilizando € valor de transaccion
de mercancias idénticas vendidas a mismo nivel comercial y sensiblemente en las mismas cantidades
que las mercancias objeto de la valoraciéon. Cuando no exista tal venta, se utilizara el valor de
transaccion de mercancias idénticas vendidas a nivel comercia diferente o en cantidades diferentes,
gjustado para tener en cuenta las diferencias atribuibles al nivel comercia o a la cantidad, siempre
gue estos gjustes puedan hacerse sobre la base de datos comprobados que demuestren claramente que
aquéllos son razonables y exactos, tanto si suponen un aumento como una disminucion del valor.

Cuando los costos y gastos enunciados en € articulo 9 estén incluidos en € vaor de transaccion, se
efectuara un gjuste de dicho vaor paratener en cuentas las diferencias apreciables de esos costos y
gastos entre las mercancias importadas y las mercancias idénticas consideradas que resulten de diferencias
de distancia y de forma de transporte.

Si al aplicar € presente articulo se dispone de més de un vaor de transaccion de mercancias idénticas,
para determinar € valor en aduana se utilizard € valor de transaccion mas bgo.

Articulo 5: S e valor en aduana de las mercancias importadas no puede determinarse con arreglo
alo dispuesto en los articulos anteriores, €l valor en aduanaserad vaor de transaccién de mercancias
similaresvendidas paralaexportacion aPanamay exportadas en e mismo momento que las mercancias
objeto de valoracion, o en un momento aproximado. El valor en aduana se determinara utilizando
el valor de transaccion de mercancias similares vendidas a mismo nivel comercia y sensiblemente
en las mismas cantidades que las mercancias objeto de lavaloracion. Cuando no existatal venta, se
utilizard el valor de transaccion de mercancias similares vendidas a un nivel comercia diferente o en
cantidades diferentes, gjustado para tener en cuenta las diferencias en dicho nivel comercia o de
cantidades, siempre que estos g ustes puedan hacerse sobre la base de datos comprobados que demuestren
claramente que aquéllos son razonables y exactos.

Cuando los costos y gastos enunciados en € articulo 9 estén incluidos en € valor de transaccion, se
efectuaraun gjuste de dicho valor paratener en cuentalas diferencias apreciabl es de esos costosy gastos
entre las mercancias importadas y las mercancias similares consideradas que resulten de diferencias
de distancia'y de forma de transporte.

Si d aplicar este articulo se dispone de mas de un valor de transaccion de mercancias similares, para
determinar €l vaor en aduana de las mercancias importadas se utilizara € valor de transaccion mas
bao.

Articulo 6: S e valor en aduana no pudiese hacerse conforme a método establecido en los articulos
anteriores, se hara sobre las siguientes bases:

1. Si las mercancias importadas, u otras idénticas o similares importadas se venden en Panama
en e mismo estado en que son importadas, € vaor en aduana se basard en e precio unitario a que
sevendaen esas condiciones|amayor cantidad total delasmercanciasimportadas o de otras mercancias
importadas que sean idénticas o similares a ellas, en el momento de laimportacion de las mercancias
objeto de la valoracion, a personas que no estén vinculadas con aguellas a las que compren dichas
mercancias, con las siguientes deducciones:

a) las comisiones pagadas o convenidas usualmente, o los suplementos por beneficios
y gastos generaes cargados habitualmente, en relacion con las ventas en Panama de
mercancias de la misma especie o clase;
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b) los gastos habituales de transporte y de seguros, asi como |0s gastos conexos en que
se incurra en Panam&
C) cuando proceda, los costos y gastos a que se refiere € articulo 9; vy,
d) los derechos de aduanay otros gravamenes pagaderos en Panamd por laimportacion
0 venta de las mercancias.
2. Si en e momento de laimportacion de las mercancias avaorar o en un momento aproximado,

no se venden las mercancias importadas, ni mercancias idénticas o similares importadas, € vaor se
determinaré con base en lo dispuesto en e numera 1 de este articulo, sobre labase del precio unitario
de mercancias idénticas o similares importadas en el mismo estado en que son importadas, en lafecha
mas proximadespués de laimportaci én de las mercancias objeto delaval oracion pero antes de pasados
noventa dias de dicha importacion.

3. Si ni las mercancias importadas ni otras mercancias que sean idénticas o similares adllas, se
venden en € pais de importacion en € mismo estado en que son importadas, y si € importador 10
pide, € valor en aduanase determinarasobrelabasedel precio unitario aque sevendalamayor cantidad
total de las mercancias importadas, después de su transformacion, a personas en Panamé que no tengan
vinculacion con aquellos de quienes compren las mercancias, teniendo debidamente en cuentael valor
afiadido en esa transformacion y las deducciones previstas en € numera 1 de este articulo.

Articulo 7: Si no fuese posible obtener el valor con arreglo alos métodos establecidos en los articulos
precedentes, € vaor se basard en un vaor reconstruido. Dicho vaor serd e obtenido mediante la
suma de los siguientes elementos:

a) el costo o valor de los materiales y de la fabricacion u otras operaciones efectuadas
para producir las mercancias importadas,

b) unacantidad por concepto de beneficiosy gastos generalesigua alaquesuele afiadirse
tratdndose de ventas de mercancias de la misma especie o clase que las mercancias
objeto de lavaoracion efectuadas por productores del pais de exportacion en operaciones
de exportacion a Panamg;

C) el costo o valor de todos |os demés gastos que deban tenerse en cuenta para aplicar
la opcion de vaoracion en virtud de lo dispuesto por e articulo 10.

La Direccién General de Aduanas no podra solicitar o exigir a una persona no residente en su propio
territorio que exhiba, para su examen, un documento de contabilidad o de otro tipo, o que permita
el acceso a elos, con @ fin de determinar un valor reconstruido. Sin embargo, la informacion
proporcionadapor e productor delas mercancias a objeto de determinar €l valor en aduanacon arreglo
a las disposiciones de este articulo podra ser verificada en otro pais por las autoridades del pais de
importacion, con la conformidad del productor y siempre que se notifique con suficiente antelacion
a gobierno del pais de que se trate y que éste no tenga nada que objetar contra la investigacion.

Articulo 8: Si e valor en aduana no pudiese obtenerse por ninguno de los métodos establecidos en
los articulos que anteceden, serd fijado por las autoridades aduaneras, segun criterios razonables,
compatibles con los principios y las disposiciones generales del Acuerdo relativo ala Aplicacion del
Articulo VII del GATT.

No obstante, las autoridades aduaneras no podran basarse en:
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a)
b)

<)

d)

€)

f)

9)

el precio de venta en Panama de mercancias producidas localmente;

un sistema que prevea la aceptacion, a efectos de valoracion en aduana, del més ato
entre los valores posibles;

el precio de mercancias en € mercado local del pais exportador;
un costo de produccion distinto de los val ores reconstruidos que se hayan determinado
para mercancias idénticas o similares de conformidad con lo dispuesto en € articulo

anterior;

el precio de mercancias vendidas para exportacion a un pais distinto del pais de
importacion;

vaores en aduana minimos;

valores arbitrarios, ficticios o irreaes.

Si asi lo solicita, e importador seréinformado por escrito del valor en aduana determinado de acuerdo
con lo dispuesto en e presente articulo y del método utilizado a ese efecto.

Articulo 9: Paradeterminar € valor en aduana de conformidad con lo dispuesto en € articulo 2, se
afiadirén al precio pagado o por pagar por las mercancias importadas los siguientes elementos:

a)

b)

lascomisionesy gastosdecorretaje, salvolascomisionesdecompra, € costo deenvases
o embalgjes que formen un todo con las mercancias de que se trate y los gastos de
embalgje, tanto en materiales como en mano de obra;

el valor, debidamenterepartido, delosbienesy servicios que seindican acontinuacion,

siempre gque & comprador, de manera directa o indirecta, los haya suministrado
gratuitamente 0 a precios reducidos para que se utilicen en laproduccion y venta para
laexportacién de las mercancias importadas y en lamedidaen que dicho valor no esté
incluido en e precio realmente pagado o por pagar;

i) los materiaes, piezasy elementos, partes y articulo analogos utilizados para
la produccion de las mercancias importadas;

i) las herramientas, matrices, moldes y elementos andogos utilizados para la
produccion de las mercancias importadas;

iii) los materiales consumidos en la produccion de las mercancias importadas;

iv) ingenieria, creaciony perfeccionamiento, trabajosartisticos, disefiosy planos,
y croquis redlizados fuera del pais de importacion y necesarios para la
produccion de las mercancias importadas;

los cénones y derechos de licencia relacionados con las mercancias objeto de la
valoracion que e comprador tenga que pagar directa o indirectamente como condicion
deventadedichas mercancias, enlamedidaen quelosmencionados canonesy derechos
no estén incluidos en € precio realmente pagado o por pagar;
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d) el vaor de cualquier parte del producto de la reventa, cesion o utilizacion posterior
de las mercancias importadas que revierta directa o indirectamente al vendedor.

Articulo 10: Seincluirén en e valor en aduanas los siguientes elementos:

a) los gastos de transporte de las mercancias importadas hasta €l puerto o lugar de la
importacion;
b) los gastos de carga, descarga 'y manipulacion ocasionados por € transporte de las

mercancias importadas hasta el puerto o lugar de importacion; 'y,
C) el costo del seguro.
Articulo 11: Toda informacion que obtengan las autoridades aduaneras para la vaoracion de las
mercancias serd confidencial, y no podra ser revelada salvo mediante orden judicia o de un agente
del Ministerio Publico, dentro de un proceso pena o deinvestigaciones sumariaes, o por autorizacion
expresa del propietario de la informacion.

Todo importador podra acogerse a lo dispuesto en € Decreto de Gabinete N° 30 de 22 de octubre
de 1994, en € que se establece € sistema de despacho de mercancias con pago garantizado.

Articulo 12: A los efectos de este articulo, se entenderd que existe vinculacion entre las personas,
solamente en los siguientes casos:

a) si unade ellas ocupa cargos de responsabilidad o direccion en unaempresadelaotra;
b) si estén legamente reconocidos como asociadas en negocios;

C) s estén en relacion de empleador y trabajador;

d) si una personatiene, directa o indirectamente, la propiedad, € control o la posesion
del 5 por ciento 0 més de las acciones o titulos en circulacion y con derecho a voto
en ambas;

€) s una de dlas controla directa o indirectamente a la otra;

f) si ambas personas estan controladas directa o indirectamente por una tercera;

0) si ambas conjuntamente controlan directa o indirectamente a una tercera persong;

h) si son de una misma familia, en & cuarto grado de consanguinidad o segundo de
afinidad.

Articulo 13: El importador podraexigir, parahacer vaer susderechos ante las autoridades aduaneras,
una explicacion pormenorizada, por escrito, del método utilizado parala determinacion del valor en
aduana, que sele deberd suministrar por laautoridad aduaneraa momento de fijar e valor en aduana,
y conjuntamente con € acto que lo fija

El importador, si no est& de acuerdo con |lo determinado por la Aduana en € escrito, tendr& derecho
a recurso de reconsideracion dentro de los cinco dias siguientes a la notificacion del mismo. El
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importador podr& interponer el recurso de apelacion dentro de los 10 dias contados a partir de la
notificacion de la resolucion que fala la reconsideracion.

Articulo 14: Subroguese € literal b) del articulo primero del Decreto Ley 25 de 23 de septiembre
de 1957, modificado por los Decretos 54 y 55 de 12 y 26 de junio de 1985 respectivamente, en lo

gue al sistema de valor de Bruselas se refiere.

Articulo 15: Remitase copia autenticada dd presente Decreto ala Asamblea L egidativa, en cumplimiento
del numeral 7° del articulo 195 de la Constitucion Politica

Articulo 16: Este Decreto comenzara aregir a partir de su promulgacion.

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE.

Dado en la ciudad de Panama alos dias del mes de de mil novecientos noventa
y cuatro.

ERNESTO PEREZ BALLADARES
Presidente de la Republica

RAUL MONTENEGRO DIVIAZO
Ministro de Gobierno y Justicia





