RESTRICTED

ORGANIZACION MUNDIAL WT/ACC/ALB/3

13 de septiembre de 1995
DEL COMERCIO

(95-2650)

Original: inglés

ADHESION DE ALBANIA

Preguntas y respuestas relativas a Memordndum
sobre € régimen de comercio exterior
(Documento L/7613)

M ediante comuni cacion defecha 12 denoviembre de 1992, distribuidaconlasignatural /7120,
el Gobierno de la Republica de Albania solicitd la adhesion a Acuerdo Genera sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio con arreglo a articulo XXXII1 del Acuerdo Genera. Teniendo en cuentala
Decision adoptadapor el Consegjo General el 31 deenerode 1995, €l Grupo de Trabajo sobrelaAdhesion
de Albaniaal GATT de 1947 se transformé en Grupo de Trabajo sobre la Adhesion ala OMC. El
mandato del Grupo de Trabajo se reproduce en e documento WT/L/24. En & documento L/7613
se invitaba a los miembros a presentar por escrito preguntas sobre € régimen de comercio exterior
deAlbania. A continuacién sereproducen las preguntas presentadas por 1os miembrosy |as respuestas
a esas preguntas proporcionadas por las autoridades de Albania

L as del egaciones que deseen formular otras preguntas acerca del régimen de comercio exterior
de Albaniapueden comunicarlas aladel egacion de Albania(con copiaalaSecretaria) antesdelareunion
del Grupo de Trabajo, de modo que Albania pueda dar a los miembros respuestas ponderadas en
oportunidad de la reunién del Grupo de Trabgjo.



WT/ACC/ALB/3

Pégina 2

INDICE
Seccion
. ECONOMIA Y COMERCIO EXTERIOR

A. Economia

1.c) Instituciones competentes en e &mbito
dd comercio . ...........

B. Régimen de comercio exterior

1 El papel del comercio exterior en la economia . . . . .

REGIMEN DE COMERCIO EXTERIOR

A. Reglamentacién de las importaciones

3. Nomenclatura . ...........
4. Evolucion de la estructura arancelaria
6

Contingentes, licencias y otras medidas no

arancelarias ... ..... .. ...
7. Régimen tributario . . .......
9. Normasdeorigen . .. .......
11. Normasy certificados . ... ...
12. Medidas sanitarias y fitosanitarias

B. Reglamentacién de las exportaciones

2. Tipos de derechos de exportacion
4, Sistemas de licencias de exportacion

D. Reglamentacién del comercio en trénsito

POLITICAS QUE AFECTAN AL COMERCIO EXTERIOR

re@mnom>

SERVICIOS

Servicios financieros - Generalidades
Servicios financieros - Banca
Servicios financieros - Seguros 'y valores
Construccion
Servicios profesionales

H. Contratacién piblica . . .. ......... .. ...........

Privatizacion .. ...............
Empresas comerciades del Estado . . . . .
Politicaindustrial . .. ...........
Politica en materia de inversiones extranjeras
Turismo . ........ . ... ...,
Zoneas francas o de libre comercio . . . .

NUmero de
la pregunta

1-2

6-7
8-10

11-12
13-22
23-27
28-31

32

33

35

36
37-40
41
42-45
46-47
48

49
50-65
66
67
68

69-76



WT/ACC/ALB/3
Pégina 3

CAPITULO |II. ECONOMIA Y COMERCIO EXTERIOR

A. Economia

1.c) Instituciones competentes en el &mbito del comercio

Pregunta 1

En d Memorandum se explica que e Ministerio de Industria, Transporte y Comercio expide
licencias "para los pocos productos que estan sujetos a un régimen de licencias de exportacion”.
¢Qué productos estén sujetos al régimen de licencias de exportacion y como se aplican esas licencias?

Respuesta

No hay actuamente ningiin producto sujeto a un régimen de licencias de exportacion. Esta
prohibida la exportacion de algunos productos. Se ruega remitirse a la seccion 111.B.4.

Pregunta 2

Sigue habiendo algunos precios controlados. ¢Podria Albaniadar masdetalles sobreloscontroles
de preciosy sobrelos procedimientos utilizados para calcular y ajustar los precios? ¢Hay planes
de eliminar esos controles?

El Gobierno de Albania indica que siguen estando controlados los precios de la harina, € pan,
el azlcar, € arroz y un nimero limitado de productos no alimentarios.

- Seruega dar detalles del alcancey la aplicacién de la reglamentacion de control
de los precios de esos cuatro articulos.

- ¢Tiene e Gobierno de Albania planes de eiminar esos controles en € futuroy,
en caso afirmativo, hay un calendario para su eliminacion?

Respuesta

Desde noviembre de 1991, Albaniahavenido liberaizando gradua mente | os precios de todos
excepto un nimero limitado de productosy servicios. Siguen estando controlados |os precios de cuatro
productos basicos, a saber, la harina, e pan, € azlcar y € arroz, y de los siguientes articulos no
alimentarios y servicios proporcionados por e Gobierno: agua potable; vapor; energia eléctrica;
petréleo; gasolina; queroseno; algunos medicamentos; libros detexto escolares; transporte publico
paralas personas; serviciosdecorreoy telecomunicaciones; agunosserviciosagricolas (por g emplo,
de riego); y algunos servicios de registro publico (por giemplo, € registro de automaviles).

Los precios se caculan teniendo en cuenta lo siguiente:  las condiciones generales de vida,
los cambiosen losniveles de preciosy de ingresos (especia mente paralas personas que tienen ingresos
fijos), los costos de produccion y los precios de mercado, especiamente en |os paises vecinos.

Se prevé que algunos de | os precios que siguen sujetos a control se liberalizaran a comienzos
de 1996.
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B. Réjimen de comercio exterior
1 El papel del comercio exterior en la economia

Pregunta 3

Se ruega dar detalles de la forma en que se estan explicando las seis medidas adoptadas para
lograr los objetivos en materia de comercio exterior enumeradas en esta seccion.

El Gobierno de Albania indica que estd tomando medidas para mejorar su politica comercial.

¢Quétipos de "proyectos especiales destinados a mgorar los resultados comerciales' esta realizando
Albania?

Respuesta

Medida 1. Liberalizacion del régimen de comercio

Se han adoptado medidas paraliberalizar més el régimen de comercio. En 1995, seeliminaron
losrequisitosdelicenciaparal aexportacion decarbon, tabaco sinelaborar, petrdleo, gasolinay bencina.
Nuestro objetivo es la liberdizacion completa de las exportaciones. En cuanto a las importaciones,
el acontecimiento reciente mésimportantehasidolaadopcién el 1° dejuliode 1995 deunalistarevisada
dearancelesdeimportacion. En comparacion conlalistaanterior, lanuevaes més sencilla-tresniveles
arancelarios en lugar de cuatro- y més libera en € sentido de que se ha eliminado €l recargo globa
de 5 por ciento sobre las importaciones.

Medida 2. Privatizacion de las empresas de comercio exterior

Sehacompletado ladocumentaci on requeridaparalaprivatizacion delas empresas decomercio
exterior (por giemplo, documentos relativos a la evaluacion de los activos), y agunas empresas ya
han sido privatizadas, entre ellas agunos depdsitos. El programa sigue adelante.

Medida 3. Concertacion de acuerdos econdmicos con interlocutores extranjeros

Una de las formas més importantes en que Albania esta tratando de aplicar esta medida es
medi ante esfuerzos encaminados aconvertirseen miembrodelaOMC. Ademés, Albaniaestallevando
a cabo conversaciones sobre acuerdos econdmicos 'y comerciales con varios paises (por gemplo, €
Japoény Francia). Por Ultimo, se han completado las conver saciones preliminares conlaUnion Europea
con respecto a un posible Acuerdo de Asociacion.

Medida 4. Realizacion de proyectos especiales destinados a mejorar |os resultados comerciales

No se ha llevado a cabo hasta ahora ninguin proyecto especial para mejorar los resultados
comerciales. Se estan considerando dos posibilidades: i) la creacion de un centro de informacién
comercia que proporcionaria informacion facilmente accesible a las empresas, por gjemplo, sobre
reglamentaciones de exportacion, procedimientos aduaneros, nuevalegisliacion que afectaa comercio,
condiciones de los mercados internacionales, etc.; y ii) la creacion de una zona de libre comercio.

Medida 5. Reorganizacién de la Camara de Comercio

Desde la gprobacion de unaley sobrela Camarade Comercio e Industria(Ley N° 7804, de 10 de
marzo de 1994), Albania ha establecido una red de cAmaras de comercio sobre la base de esta nueva
ley. Hastaahora, se hacompletado lareorganizacion de 20 cAmaras de comercio eindustria. Seprevé
el establecimiento de 36 camaras en toda Albania.
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Medida 6. Fomento de la creacidn de asociaciones comerciales privadas

Se estallevando a cabo una encuesta de las empresas que se dedican a actividades de comercio
internaciona paradeterminar laformaen que las politicas gubernamental es afectan su funcionamiento
diarioy parainformarles del papel que pueden desempefiar |as asociaciones de comerciantes privados
en e mantenimiento de un régimen comercial abierto.

Pregunta 4

Todas las importaciones (con la excepcién del trigo y la harina) estan sujetas a un recargo fijo
del 5por cientodd valor deaduana. ¢Quémedidas seestan adoptando paraeliminar eserecargo?

¢Puede proporcionar Albania mésinformacion sobrelasrazonesy € funcionamiento de susrecargos
fijos sobre todas las importaciones, con excepcion de la harina 'y € trigo?

La Oficina de Aduanas recauda por su propia cuenta derechos de importacion y exportacion,
aranceles de servicios 'y "recargos fijos' para los productos distintos de la harina y €l trigo.

- ¢Por qué se aplica este recargo? ¢Por qué estén exentos e trigoy la harina? Se
ruega verificar que el recargo del 5 por ciento sobre el valor de aduana se aplica
ademas de otros derechos de importacion.

- ¢PrevéAlbaniaeiminar € recargodel 5por ciento que se mantiene sobrela mayor
parte de los productos importados, o incorporarlo en la lista arancelaria en
oportunidad de su adhesion ala OMC?

Respuesta

El recargodel 5 por ciento seeliminé el 1° dejulio de 1995 d adoptarselal ey de Nomenclatura
delos Productos (N° 7936, de 18 de mayo de 1995) por laque se establece unanuevalistaarancelaria.

Pregunta 5

Con arreglo al Codigo de Aduanas, seprevé e establecimiento de" derechos especial es deaduana”
para casos deter minados.

- Seruegadefinir esoscasosy dar g emplosdeelos. ¢En quécircunstancias pueden
cobrarse "derechos especiales de aduana"? ¢Cual es la tasa de esos derechos?

Se ruega explicar las circunstancias en que pueden recaudar se " der echos especiales de aduana”
y dar mas detalles sobre € nivel de esos derechos y los productos afectados.

Se ruega proporcionar més detalles sobre la naturaleza y e alcance de los " derechos especiales
de aduana" que se mencionan en la pagina 11 del Memorandum. Seruega indicar también las
circunstancias en que se aplicarian esos derechos.

Respuesta

El articulo 12 de laLey N° 7609 sobre Aranceles Aduaneros dispone que pueden utilizarse
derechos especiaes de aduana: i) como medidas de proteccidn, cuando se importan a Albania ciertos
productos en cantidades y condiciones tales que pueden llegar a ser una amenaza paralos productores
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nacionales de los mismos productos o de productos competitivos; o ii) como medidas de prohibicion
en las siguientes circunstancias:

- paralas personas fisicas o juridicas que mantienen relaciones econdmicas con paises
extranjeros que pueden ser contrarias a los intereses nacionales,

- paraprevenir lacompetenciainjusta, definidasegunlo descrito enlasleyesde Albanig;

- para contrarrestar |as actividades criminales de empresas, paises 0 uniones de paises
contrarias a la Republica de Albania.

No se aplican en la actuaidad en ningin caso derechos especia es de aduana.

CAPITULO Ill. REGIMEN DE COMERCIO EXTERIOR

A. Reglamentacién de las importaciones

3. Nomenclatura
Pregunta 6

Albania est4 desarrollando una nomenclatur a deaduanas basada en € Sistema Armonizado (SA).
Se ruega explicar cdmo se relaciona la nomenclatura actual con e SA.

Respuesta

El 1° dejulio de 1995, Albania empez6 a utilizar una nomenclatura de 6 digitos basada en
los 6 primeros digitos del Sistema Armonizado.

Pregunta 7
¢Tiene Albanialaintencién de adherirse al Convenio I nternacional sobred Sistema Armonizado
de Designacion y Codificacion de M ercancias, de 14 dejunio de 1973, de la Organizacion Mundial

de Aduanas? ¢Setiene en cuenta en la homenclatura arancelaria de Albania la nomenclatura
del Sistema Armonizado, version de 1992 y 1996?

Respuesta

Por e momento no hay planes con respecto a la participacion de Albania en e Convenio
Internacional sobre el Sistema Armonizado de Designacion y Codificacion de Mercancias, de 14 de
junio de 1973, de la Organizacion Mundia de Aduanas.

Lanomenclaturaarancelariaactua de Albania, queentrd envigor € 1° dejulio de 1995 (véase
larespuesta ala pregunta anterior), se basaen lanomenclaturade Sistema Armonizado, version de 1996.

4. Evolucién de la estructura arancelaria
Pregunta 8

¢Podria Albania proporcionar una lista arancelaria completa al nivel de 8 digitos del SA para
todos los productosindustrialesy agricolas, con inclusién de detalles sobre las tasas arancelarias
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(incluidos los aranceles de servicios de las Aduanas) para todos los productos? ¢Tiene Albania
la intencion de consolidar todos sus aranceles a una tasa aplicada?

Respuesta
No existetodaviaunalistaarancelariaanivel de 8 digitosdel SA paraAlbania. Como se sefid

antes, e 1° de julio de 1995 empez6 a aplicarse una lista arancelaria a nivel de 6 digitos del SA.

No se ha adoptado todavia una decision con respecto a nivel o los niveles a que Albania
consolidard sus aranceles con arreglo alas disposiciones de la OMC.

Pregunta 9

Segln lo indicado en  Memorandum, los vehiculos de motor estan sujetos a derechos de
importacion del 5por ciento (véasela Seccion XVII delasnotasexplicativasdel arancel deaduanas
de Albania) y a un recargo fijo (5 por ciento del valor en aduanas). Para fines aduaneros, se
suponen ciertos precios minimos que van de 70 a 220 dolares EE.UU. y de 150.000 a 500.000 leks
(alrededor de 1.500y 5.000 ddlares EE.UU.) paralos automdviles, autobusesy camiones usados.
L os productos automotor es estan sujetos también a un impuesto sobre € volumen de negocio del
15 por ciento para los productos en circulaciéon, que se aplica a todas las importaciones con
excepcion de la harinay € trigo. Ademés de esos derechos ad valorem (derechos de aduanas,
recargos deimportacion eimpuestos sobre e volumen de negocio) en e Memorandum de Albania
se hace también referencia a derechos "especificos' (es decir, calculados como monto fijo por
unidad) aplicados a la importacion de vehiculos y a "derechos compuestos' (es decir, una
combinacion deder echos ad valorem y der echos especificos) aplicados a losvehicul os usados (véase
la pagina 11 del Memorandum). Seruega aclarar la naturaleza de esos derechos y la cantidad
exacta recaudada sobre las importaciones de automotor es.

Respuesta

Laley deAlbaniaprevétrestipos principa esdeimpuestos (derechos) deimportacién: derechos
ad valorem, calculados como porcentagje del vaor de laimportacion; derechos especificos, calculados
como impuestofijo por unidad; y derechoscompuestos, cal culadoscomo unacombinacién dederechos
especificos y derechos ad valorem.

En la préctica, casi todos los derechos son ad valorem.

Con respecto a los vehiculos, los derechos sobre los vehiculos nuevos son ad valorem. Los
derechos sobre los vehicul os usados son especificos. En el cuadro que figuraacontinuacion seindican
los derechos especificos aplicados adiferentes clases de vehicul os usados, asi como |0s precios minimos
paraesosvehiculos. Losderechosy losvalores minimos se expresan en délares delos Estados Unidos.

Derecho . L

= Precio minimo

especifico E—
Motocicletas 100 200
Automoviles 500 1.500
Autobuses 500 5.000
Minibuses 300 3.000

Camiones 500 5.000
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Pregunta 10

¢Seincluyeen el cuadrode"lostipos mediosponder adosdelosar ancelesaplicablesalosprincipales
grupos de productos” e recargo dd 5 por ciento?

Se ruega explicar en qué forma e recargo aduanero del 5 por ciento que aplica Albania podria
hacer se compatible con € articulo VIII ded GATT que requiere que los cargos (distintos de los

derechos) percibidos sobre las importaciones se limiten al coste aproximado de los servicios
prestados.

Respuesta
Como se seflald antes, se ha eliminado € recargo del 5 por ciento.

6. Contingentes, licencias y otras medidas no arancelarias

Pregunta 11
Seruega propor cionar unalista completa delosproductos cuyaimportacion esta prohibida, junto
con las razones de la prohibicion. ¢Esta también prohibida la produccion nacional de esos
productos?
Seruega proporcionar nos una lista completa de los productos cuya importacion esta actualmente
prohibida por razones de salud, seguridad y orden publico, y las razones de cada prohibicién.
¢Esté& también prohibida la produccion de esos articulos en Albania?
¢Cudles son los productos agricolas cuya importacion o exportacion esta prohibida? ¢Cuéles son
las semillas cuya importacion o exportacion estq prohibida? ¢Hay una lista de productos
prohibidos? En caso afirmativo, se ruega proporcionarla, junto con una justificacion de cada
prohibicién.
Respuesta

Esta prohibida la importacion de los siguientes productos:

- materiales toxicos para uso militar y materiales toxicos obsoletos (por razones de
seguridad y de salud);

- otros materiaes de desecho peligrosos (por razones de salud);
- hierbas y productos de hierbas infectados (por razones de salud);

- semillas y retofios que pueden utilizarse para producir estupefacientes (por razones
de salud);

- medi camentos obsol etos o muy cerca delafechadevencimiento (por razonesde salud);
- animales infectados (peces) y productos conexos (por razones de salud);

- liquidos, gases o materiaes sdlidos infectados (por razones de salud);

- productos alimentarios infectados o expirados (por razones de salud);

- plaguicidas expirados o muy cerca de lafecha de vencimiento (por razones de salud);
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- estupefacientes o materias primas utilizados parala produccion de estupefacientes, asi
como otras sustancias psicotropicas (por razones de salud);

- articulos como emblemas, mapas 0 escritos que constituyen una amenaza para la
seguridad naciona o socia (por razones de seguridad);

La importacion de los siguientes productos esta sujeta a licencia o autorizacion especial:

- todos los tipos de armamentos (por razones de seguridad);

- materiales radiactivos o venenos fuertes (por razones de salud);

- explosivos, cargas y balas (por razones de seguridad);

- plaguicidas (por razones de salud);

- medicamentos (por razones de salud);

- semillas y retofios para uso agricola (por razones ambientales).
No esta prohibida la exportacion de ningun producto agricola.
Pregunta 12
¢Hay contingentes de exportacion u otras medidas no arancelarias aplicadas a las exportaciones?
Respuesta

Véase la seccion 111.B.4 relativa a las reglamentaciones para la exportacion.

Ademas, estamos empezando a preparar reglamentaciones para controlar la exportaciéon de
productos y tecnologia de uso civil y militar. Esas reglamentaciones se basarén en los acuerdos

internacionales existentes sobre control de las exportaciones.

7. Régimen tributario

Pregunta 13

Seruegaproporcionar unacopiadelaley relativaal impuesto sobree volumen denegocio, detalles
de la nueva ley sobre @ valor afiadido y un resumen detallado en un idioma del GATT.

¢Qué progresos se han hecho con respecto al establecimiento de un impuesto al valor afadido
parareemplazar €l impuesto sobreel volumen denegocio? ¢Cual eslatasapropuestade impuesto
al valor afadido? ¢Qué articulos estarian sujetos a ese impuesto?

Respuesta

Laley relativa a impuesto sobre e vaor anadido fue aprobada por € Parlamento € 27 de
abril de 1995 y entrara en vigor en € Ultimo trimestre de 1995. Se aplicara a todos los productos
y servicios imponibles fabricados o prestados en € territorio de Albania por personas sujetas al pago
de impuestos, y a todos los productos importados a territorio de Albania.
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Todas las personas juridicas o fisicas cuyo volumen de negocio estd por encima o se espera
que esté por encima del limite establecido para € registro se consideran personas imponibles y estan
obligadas a registrarse como personas imponibles. El limite para e registro puede ser revisado por
el Consgo de Ministros, segin resulte apropiado, teniendo en cuenta la inflacién y otros factores
econémicos o administrativos.

El impuesto sobre el vaor afiadido de Albaniaserdunimpuesto de base ampliacon excepciones
minimas. Las excepciones son las siguientes:

- el suministro detierras o edificios en arrendamiento por un periodo mayor de dos meses;

- los servicios financieros, incluidas las transacciones relacionadas con contratos de
seguros de vida y de reaseguros;

- los bienes o servicios propor cionados a cambio de pagos reducidos por organizaciones
sinfinesdelucro, como el suministro de bienes o servicios parael tratamiento médico
y odontolégico o para la proteccion o e bienestar de los nifios o los ancianos, €
suministro de servicios educacional es, culturalesy deportivosy 10s servicios prestados
por organizaciones religiosas o filosoficas;

- los servicios postales;
- el Banco de Albania (Banco Central);
- los diplométicos.

Latasadel impuesto sobreel valor afiadido esdel 12,5 por ciento. Todosloshienesy servicios
se gravan a estatasa. El impuesto sobre € valor afadido se recauda, se cobray se paga sobre los
productos importados como s fuera un derecho de aduanas impuesto por la Ley de Aduanas.

Las exportaciones y los servicios internacionaes tienen una tasa equivalente a cero. Estan
incluidas en esta categoria las exportaciones de productos del territorio de Albania, |os servicios prestados
por personas imponibles en Albaniacuando la prestacién se llevaacabo fueradel territorio de Albania
y & suministro debienesy serviciosen conexion con € transporteinternaciona debienesy de pasgjeros.

Est& permitido & reembolso del impuesto sobre e vaor afiadido s d crédito impositivo excedente
se arrastra durante seis meses consecutivos y los reembolsos reclamados estén por encima de
400.000 leks.

El impuesto sobre € valor afladido esta basado en el método de las facturas. Las personas
que proporcionan bienes 'y servicios imponibles estdn obligadas entregar una factura en el momento
o inmediatamente después de la entrega de las mercaderias o de la prestacion de los servicios. Las
facturas son documentos cruciales que determinan la responsabilidad fiscal del proveedor y € crédito
fiscal de la persona registrada.

El impuesto sobre el valor afiadido pagadero por una personaen un periodo fiscal determinado
es el total del impuesto sobre e vaor afiadido cobrado por € periodo fiscal sobre € valor tributario
total delos articulos imponibles producidos durante € periodo, menos los créditos fiscales aquetiene
derecho esa persona durante ese periodo.

El periodo fiscal esun mescivil. El Ministro de Finanzas es responsable de la aplicacion del
impuesto sobre el valor afiadido.
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Pregunta 14

Se ruega dar mas detalles sobre la aplicacion del actual impuesto sobre el volumen de negocio.
Se ruega explicar la expresion "sector econdmico”. Entendemos que, en términos generales, la
tasa del impuesto sobree volumen denegocio esdel 15 por ciento para los productos, 10s servicios
y lasactividades de construccién vendidos dentro de Albania, cero para lasexportacionesy 20 por
ciento paralos productosy servicios vendidos dentro de Albania pero fuera del sector econémico.
¢ES esto correcto?

Hay tres niveles diferentes de impuesto sobre el volumen de negocio en Albania (pagina 14). El
impuesto esde O por ciento s € producto sevende dentro del mismo sector econdmico o seexporta.
S e producto se vende fuera del sector econdmico la tasa es del 20 por ciento. En general, la
tasa esdel 15 por ciento. Seruega explicar cuando se considera que € producto se vende fuera
del sector econémico y cuando se aplica la "tasa general”.

Respuesta

En primer lugar, queremos sefidar que se esté eliminando € impuesto sobre € volumen de
negocio con la introduccion del impuesto sobre el valor afiadido, que entrard en vigor en e dltimo
trimestre de 1995.

Como sehasefialado antes, hay tresnivel esdiferentesdeimpuesto sobre el volumen de negocio:
0 por ciento para la venta de un producto dentro del mismo sector econémico o cuando e producto
se exporta; 15 por ciento cuando e producto se vende directamente a un consumidor (estaesla"tasa
generd"); y 20 por ciento cuando € producto se vende a otro sector econdémico.

Un "sector econémico” consiste en empresas o unidades econdmicas similares dedicadas ala
extraccion, e refinamiento o la produccién de un producto situadas en diferentes puntos de la cadena
de produccién. Por gemplo, la madera vendida a una empresa que convierte esa madera en carbon
se considera una venta dentro del mismo sector econémico. La madera vendida a una empresa que
la utilizara en sus actividades de elaboracion de alimentos se considera una venta fuera del sector
econdmico. La lefia vendida a una familia para la calefaccion se considera una venta directa a
consumidor.

Pregunta 15

Segln lo indicado en la pagina 14, los productos sujetos al impuesto sobre e volumen de negocio
estan exentos del impuesto al consumo. Sin embargo, & impuesto sobre e volumen de negocio
se aplica a todos los productos vendidos en Albania. Segln entendemos, eso implicaria que no
hay ningn producto sujeto al impuesto al consumo. Seruega a Albania que proporcione una
explicacion a este respecto.

Respuesta

L os productos sujetos aimpuestos a consumo no estan sujetos al impuesto sobre € volumen
de negocio. (Hay un error en e Memoréndum.) Véase la respuesta siguiente para una lista de los
productos sujetos a impuestos a consumo.

Pregunta 16

Se ruega proporcionar detalles de los productos sujetos a impuestos sobre e consumo y las tasas
de esos impuestos (es decir, las tasas de cualquier otro impuesto interno diferente del impuesto
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gener al sobree volumen de negocio) y unacopiadelaley del impuesto sobre e volumen denegocio
deAlbania, asi comounaindicacién delaprécticay unresumen detallado en unidiomadel GATT.

Respuesta

L os productos sujetos a impuestos sobre € consumo son:

- el tabacoy los productos detabaco (cigarrillos, cigarros, tabaco parael consumo, papel
para cigarrillos);

- las bebidas alcohdlicas (cerveza, vino, raki, cofiac, anisete, fernet, whisky, rony todas
las demas bebidas alcohdlicas);

- los refrescos y las bebidas no acohdlicas;

- el agua minera y €l agua con gas;

- la energia eléctrica;

- el acohol paralaventa, importado y naciond;

- los productos de petrdleo (gasolina, gasoil, queroseno, valvolina, aceite lubricante,
gas licuado, coque de petréleo, solventes, etc.);

- el café.

Para un resumen detallado en un idioma del GATT de los impuestos sobre € consumo de
Albania, véase € Anexo D de Memorandum.

Pregunta 17

Con € fin de atraer inversiones extranjeras, las empresas conjuntas y las empresas totalmente
depropiedad extranjera establecidas después del 20 de marzo de 1993 que se dedican a actividades
productivas durante mas de diez afios estan exentas del impuesto al consumo (paginas 14 y 29).
¢Quéocurresi lasactividades deuna empr esa que utiliza estas exencionesfiscalester minan dentro
del plazo de diez afos?

Respuesta

Si las actividades de esas empresas finalizan antes de cumplirse e plazo de diez afios, las
empresas deben reembolsar a Gobierno de Albania el equivalente de los impuestos de que estuvieron
exentas.

Las empresas conjuntas que se dedican a una actividad productiva durante mas de diez afios
estédn exentas de los impuestos de utilidades (no de los impuestos a consumo) durante sus primeros
cuatro afos de actividad. L as exenciones delosimpuestos a consumo se aplican solamente en € caso
de los productos necesarios paralas inversiones en actividades de turismo, que estan exentos del pago
del impuesto a consumo si no pueden encontrarse productos de precio y calidad comparables en €
mercado de Albania(Ley N° 7665, de 21 de enero de 1993, relativaa desarrollo de Zonas Turisticas
Prioritarias).
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Pregunta 18

Pareceria (véase €l anexo D, pagina 68) que € nivel del impuesto al consumo sobre la venta de
bebidas alcohdlicas es mucho més alto para las bebidas importadas (€) 50 por ciento) que para
las producidas internamente (f) 30 por ciento). Seruega aclarar S es asi.

Respuesta

Larespuestaes afirmativa. Esto se hace paraproteger la produccion naciona de las empresas
albanesas. Se trata de una medida temporal.

Pregunta 19

Hay algunosproductosimportadossujetosa un impuesto al consumo adicional deentre20y 50 por
ciento por encima del que se aplica a los mismos productos nacionales (véase € anexo D del
Memoréandum). ¢Qué medidas se propone aplicar Albania para diminar esosimpuestos adicionales
y gjustarse al articulo 111 del GATT vy a los resultados de la Ronda Uruguay?

La aplicacion de los impuestos al consumo en Albania (incluida la exencién para la produccion
nacional de bebidas alcohdlicasy los impuestos adicionales de entre 35 y 50 por ciento para los

productosimportados) pareceincompatiblecon e tratonacional (articulol1l del GATT). ¢Cuéles
son las intenciones de Albania con respecto a esos impuestos una vez que se una a la OMC?

Respuesta

Se aplica un impuesto a consumo més alto sobre algunos productos importados con € fin de
proteger la produccion naciona durante € periodo de transicion. Esta se considera una medida tempordl.

Pregunta 20

Se ruega confirmar si el impuesto sobre las actividades econémicas en pequefia escala se aplica
por igual a los comerciantes nacionales y extranjeros, etc.

Respuesta

El impuesto sobre las actividades econdmicas en pequefia escala se aplica por igua alos
comerciantes nacionales y extranjeros.

Pregunta 21

Seruega dar mas detalles sobrela ley de impuestos sobre € patrimonio. ¢Se aplican las mismas
reglas a las personas naturales y juridicas nacionales y extranjeras?

Respuesta

L osimpuestos sobre el patrimonio seaplican atodas|as personas naturaesy juridicas a banesas
y extranjeras que poseen propiedades. (Como seindicaen e Memorandum, |os extranjeros no tienen
derecho aser duefiosdetierras, pero si aposeer propiedadestal escomo casas, edificiosdeoficinas, etc.)

El impuesto sobrelastierras agricolas se aplicaaunatasafijadeentre 15y 60 dolares EE.UU.
por hectérea, segun lafertilidad de la tierra, que se clasifica en diez categorias. Para los edificios,
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latasa se cacula en la forma de una tasa fija basada en la superficie, la ubicacion y € objetivo a que
se destina la tierra

Se aplican las mismas normas a las personas naturales y juridicas nacionales y extranjeras.
Pregunta 22

Se ruega a Albania que informe acerca de su calendario para la eliminacion de los controles de
los precios de las importaciones que todavia existen (véase la pagina 15y e anexo E).

Respuesta

Aungue Albania no tiene un calendario preciso, haadoptado medidas encaminadas a basar |os
valores de importacion en € vaor de transaccion, en lugar de utilizar precios minimos para las
importaciones. Algunos funcionarios albaneses estan recibiendo actualmente capacitacion en materia
de técnicas para calcular y aplicar € valor de transaccion. Ademés, se esta preparando un proyecto
de ley sobre e valor de transaccion.

9. Nor mas de origen

Pregunta 23

Se ruega confirmar que, en e texto inglés, en lugar de "principle transformation” debe decir
"principal transformation”.

Respuesta

Asi es.
Pregunta 24

Seruega explicar por quésereqguiereun certificado de origen en todoslos casos, inclusive cuando
no se solicitan aranceles preferenciales.

Respuesta

Albania no concede preferencias arancelarias a paises ni a productos determinados. En
consecuencia, los certificados de origen para los productos importados no se exigen por razones
relacionadas con preferencias arancelarias. Las razones por |as cual es se exigen esos documentos son,
en primer lugar, laprevencion del contrabando y e comercio de productos sin licenciay, en segundo
lugar, la aplicacién de embargos.

Pregunta 25

Ademas del pais de origen, ¢hay alguna otra informacién requerida en el certificado de origen,
como e nombre de la fabrica o del productor?

Respuesta

Ademas del pais de origen, en d certificado se incluye también e nombre del productor o
de la empresa, asi como una descripcién de las mercaderias que se han de exportar, la cantidad y €l
numero del documento.
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Pregunta 26

¢Deben las exportaciones de productos de acero estar acomparnadas de un certificado de origen
y, en caso afirmativo, por qué razén?

Respuesta

Serequiere un certificado de origen paralos productos de acero incluso s se trata de una cantided
pequefia. Este certificado se emite para los productos de acero de origen abanés que se benefician
de preferencias arancelarias en la Comunidad Europea.

Pregunta 27
¢Esté previsto simplificar las formalidades aduaneras?

Respuesta

Actualmente se esta procurando simplificar las formalidades aduaneras como, por gemplo,
los documentos requeridos en las aduanas de frontera.

11. Normas y certificados

Informacién genera

Con arreglo ala Ley N° 7630, de 28 de octubre de 1992, € Departamento de Normas y
Certificacion se ocupa de lanormalizacion, acreditacion y certificacion, y de las actividades conexas.

L as normas abanesas -denominadas "normas STASH" o " Standarde Shqiptare” - son recopiladas
por todas |as partesinteresadas y aprobadas por el Consejo de Normalizacion adjunto a Departamento
de Normas y Certificacion.

Hay normas paraun total de aproximadamente4.500 productos. El cumplimiento delasnormas
es abligatorio para e 60 por ciento de esos productos y voluntario para el 40 por ciento. Hay normas
obligatorias para algunos productos a fin de proteger la salud, € medio ambiente y la seguridad.

Albania no tiene leyes sobre la responsabilidad del productor ni leyes relacionadas con la
seguridad general de los productos u otras reglamentaciones técnicas. Por esarazon, € 60 por ciento
de las normas STASH son obligatorias.

El Departamento de Normas y Certificacion se propone preparar 1o antes posible un nuevo
proyecto de ley sobre normasy certificacion, que reflgaralatransformacion de nuestra economia en
una economia de mercado y aumentaré la compatibilidad del sistema de normas de Albania con las
normas europeas. En el proyecto de ley se tendrd en cuenta la experiencia de los paises de Europa
Oriental.

SegUln este proyecto de ley, € Departamento de Normasy Certificacion se ocupara solamente
de las normas, la certificacion y la acreditacion y ya no sera un érgano de control y verificacion.
Ademés, todas las normas STASH serdn voluntarias. (Las normas que son actualmente obligatorias
pasarian a ser voluntarias uno o dos afios después de la aprobacion delaley.) Con arreglo alanueva
ley, la responsabilidad de determinar qué normas STASH serén obligatorias, asi como de recopilar
y mejorar |as reglamentaciones técnicas 'y e control de su aplicacion, correspondera alos ministerios
respectivos.
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Pregunta 28

Seruegadar detalles de los productos sujetos a ensayos obligatoriosy certificacion dela calidad.
Seruegaexplicar lasrazonespor lascualescada unodeestosproductosesta sujeto aestosrequisitos
eindicar quién emite los certificados de calidad.

Respuesta

Los productos sujetos a normas obligatorias son los siguientes:  alimentos, productos
farmacéuticos, dgunos productos agricolas, productos quimicosy productos dectrotécnicos. Hay también
normas especiales rel acionadas con la seguridad de lavida humana. Como se ha sefid ado antes, estos
productos estan sujetos a ensayos y a certificacion de la calidad a fin de garantizar la proteccion de
lasalud, € medio ambientey laseguridad. El Departamento de Normasy Certificacion es el 6rgano
encargado de emitir los certificados de calidad.

Pregunta 29

¢Se agjustan las normas obligatorias de Albania a las normas internacionales? ¢Tiene Albania
la intencion de armonizar sus normasy, en caso positivo, cuando?

Respuesta

Lamayoria de las normas obligatorias STASH corresponden parcia mente a las reglamentaciones
técnicas de los paises occidentales. Esas normas se armonizaron hace dos afios con las de |os paises
de Europa Oriental, y posteriormente se inicio e proceso de armonizacién con las hormas de la 1SO
y delaFAO, EN, UNI, CEl y ASTM. El Departamento de Normasy Certificacion se propone adoptar
este afio la mayoria de las normas EN la forma de normas STASH EN.

Pregunta 30

¢Se aceptan los sistemas internacionales de certificacion?

Respuesta

El Departamento de Normas y Certificacion ha adoptado como normas STASH las normas
ISO 9002 y se prepara para adoptar otras dos normas de esa serie. Sobre la base de la experiencia
de instituciones comparables de Europa Occidental (BSI, SIS, DIN, VDE, UNI, CEN e ISO) y de
las recomendaci ones de sus expertos se estan preparando reglamentaciones paralacertificacion de los
productos. El Departamento se propone iniciar la certificacion voluntaria en junio. En vistade que
una empresa internacional prefiere la certificacion con arreglo ala serie ISO 9000, € Departamento
empezara a utilizar este afo el Sistema de Certificacion de la Calidad (basado en e recomendado por
expertos de los paises de Europa Occidental).

Pregunta 31
Seruegapropor cionar masinformacion sobrelasnormasobligatoriasy losmétodosdecertificacion

para los productos agricolas y ganaderos. ¢Existen normas no obligatorias para los productos
agricolas? ¢Como se aplican esas normas y cdmo se certifica la calidad?
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Respuesta

En genera, los productos agricolas no estén sujetos a normas obligatorias, en tanto que los
productos para la cria de ganado si 1o estén.

12. Medidas sanitarias v fitosanitarias

Pregunta 32

¢Cudles son las intenciones de Albania con respecto al Acuerdo sobre Aplicacién de Medidas
Sanitarias y Fitosanitarias?

Respuesta

Estamos eval uando las obligaci ones establ ecidas en el Acuerdo sobrelaAplicacion de Medidas
Sanitarias y Fitosanitarias en comparacion con e estado actua de las reglamentaciones sanitarias y
fitosanitarias y de las instituciones de Albania. Confiamos en que los progresos de Albania en esta
esfera nos permitiran adherirnos a ese Acuerdo, pero agradeceriamos la oportunidad de intercambiar
opiniones con los miembros de la OMC antes de adoptar una decision a respecto.

B. Reglamentacién de las exportaciones
2. Tipos de derechos de exportacion
Pregunta 33

¢Puede Albania confirmar que el impuesto al consumo del 100 por ciento sobrelas exportaciones
de cuero y de tabaco sin procesar ya no se recauda ni se exige?

Respuesta

Asi es; € impuesto a consumo sobre las exportaciones de cuero y de tabaco sin procesar
ha dgjado de recaudarse.

4, Sistema de licencias de exportacién

Pregunta 34

¢Qué medidas estd tomando Albania para eliminar los requisitos de licencias de exportacion y
las prohibiciones de exportacion?

¢Hay contingentes de exportacion u otras medidas no arancelarias aplicables a las exportaciones?

Respuesta

Albaniahatomado medidasimportantes paraeliminar los requisitosde licencias de exportacion
y las prohibiciones de exportacion. El régimen de exportacién se haliberalizado por completo, excepto
en lo que respecta a las prohibiciones relativas a ciertos productos de maderay metaes de desecho,
como se indica a continuacion (Decision N° 360 del Consgjo de Ministros, de 10 de julio de 1995):

- lefa
- madera sin procesar;
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- madera aserrada y vigas,

- residuos y desechos de metales preciosos;

- residuos y desechos de hierro y de acero;

- residuos y desechos de cobre;

- lingotes de cobre;

- residuos y desechos de niquel;

- residuos y desechos de aluminio (excepto residuos de empaguetado, como las latas
de duminio para refrescos que habian sido importadas);

- residuos y desechos de plomo;

- residuos y desechos de zinc;

- residuos y desechos de estafio.

No hay actualmente ninglin producto sujeto a licencia de exportaciéon. Albania se propone
liberalizar plenamente las exportaciones.

D. Reglamentacién del comercio en transito

Pregunta 35

AlbaniaesParte Contratanteen e Convenio TIR de1975. Sin embargo, aparentementeno aplica
ese Convenio debido aqueaun no se ha establecido una asociacion nacional degarantia. ¢Seaplica
el Convenio TIR en Albania?

Respuesta

Queremos aclarar que Albania ha aplicado de hecho el Convenio TIR desde su adhesion aé
en 1975. De 1975 a 1991, € organismo responsable de la aplicacion del Convenio fue Trans-Shqip,
unaempresade propiedad estatal. En agosto de 1991 se cred la Asociacion Nacional de Transportistas
de Albania (ANALTIR), que se registré como asociacion internaciona de transporte. Desde ese
momento, laAsociaci én havenido cumpliendo su papel de conformidad conlas normasinternacionales,
gracias en parte a la asistencia técnica proporcionada por e Ministerio de Industria, Transporte y
Comercio de Albaniay € Ministerio de Transporte de los Paises Bajos.

CAPITULO IV. POLITICAS QUE AFECTAN AL COMERCIO EXTERIOR

A. Privatizaciéon
Pregunta 36

¢Qué se esti haciendo para fomentar la participacién extranjera en € proceso de privatizacion?

Respuesta

La atraccién de inversiones extranjeras ha sido y sigue siendo un componente importante de
laestrategiade privatizacion del Gobierno. A findeatraer inversionesextranjeras, laEmpresaNacional
de Privatizacion se mantiene permanentemente en contacto con € Centro de Promocion de las Inversiones
Extranjeras de Albania. El Centro proporcionainformacion sobre las posibilidades de inversion, las
leyes y procedimientos relacionados con las inversiones y las facilidades para las inversiones.
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LaEmpresa Nacional de Privatizacidn colaboracon las embajadas de Albaniaen € extranjero
y con lasembagjadasextranjerasen Albania, asi como con losposiblesinversionistas, proporcionandoles
informacion detallada sobre las empresas y otras entidades que han de privatizarse.

B. Empresas comerciales del Estado

Pregunta 37

Se prevé que las empresas comer ciales estatales de Albania se privaticen a comienzos de 1995.
¢Sigue siendo vélida esa fecha? ¢Significa esto que se eiminarén todos los monopolios de
importaciény exportacion, o seguiran existiendo empresasguber namentaleso no guber namentales
que tienen derechos o privilegios excesivos con arreglo al articulo XVI17?

Respuesta

La fecha fijada para la privatizacion de las empresas estatales -comienzos de 1995- se ha
postergado para mas adelante en 1995.

Setienelaintencion deprivatizar todaslasempresas comercialesdel Estado. Cuando el proceso
esté completo, ya no existiran empresas comerciales del Estado. Ademas, ninguna empresa tiene o
tendra un monopolio ni derechos o privilegios exclusivos 0 especiaes en relacion con e comercio.

Lasituacion actual eslasiguiente: todas las empresas estatales de Albania han preparado una
evaluacion de las propiedades estatales que se privatizaran. Algunas se han privatizado (vendido) en
parte, y otras estan en proceso de privatizacion.

Pregunta 38

Se ruega indicar si hay empresas estatales de comercio exterior que tienen derechos exclusivos
0 especiales de importacion y exportacion y, en caso positivo, cuales son.

Respuesta

No hay ninguna empresa estatal de comercio exterior con derechos exclusivos o especiaes
de importacién o exportacion.

Pregunta 39

Albania ha indicado que hay dos empr esas estatales de comercializacion de productos agricolas,
a saber Eksimagro y Alimpeks, y que esas empresas se privatizaran a comienzos de 1995. Se
ruega confirmar esa fecha.

Respuesta

Eksmagro y Alimpeks estén en proceso de privatizacion. La Empresa Naciond de Privatizacion
organizard muy pronto las subastas publicas. Se ha publicado informacién sobre esas subastas en los
periodicos de Albania. Se espera que e proceso de privatizacion de las dos empresas se complete
en la segunda mitad de 1995.
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Pregunta 40

¢Podria Albania proporcionar mas detalles sobre las operaciones de las empresas comer ciales
dd Ministerio de Agricultura, a saber, Eksimagroy Alimpeks? Deseariamos tener mas informacion
sobre sus operaciones de exportacion e importacion.

Respuesta

Antiguamente, Eksimagro y Alimpeks disfrutaban de un monopolio legal del comercio de
productos agricolas, aimentarios y medicinales y productos conexos. Siguen siendo actuamente
empresas de propiedad estatal, pero ya no disfrutan de ese monopolio ni en laley ni en la préctica

Eksimagro sigue importando y exportando medicamentos, plaguicidas, cereales, maizy carne
conservada. Alimpeks se dedica principamente a la exportacion de tabaco, cigarrillos, plantas
medicinales, bebidas acohdlicasy dimentos conservados. Alimpeks importa maquinariay equipo,
materias primas y materiales conexos como azlcar, envases, laminas de metal paralatas, pape para
envolver golosinas, cacao y tabaco para empresas de elaboracion de aimentos.

No se dispone de cifras exactas sobre la parte que corresponde a Eksimagro o Alimpeks en
el comerciototal de esos productos, pero es evidente quelos comerciantes privados estén desempefiando
un papel cada vez mas activo en la exportacion e importacion de esos productos.

F. Politica industrial

Pregunta 41

¢Como se propone Albania reactivar su sector industrial?

Respuesta

Lasituacion del presupuesto del Estado limitagravementelasposibilidades dereactivar €l sector
industrial de Albania. Con la asistencia de la comunidad internacional, e Gobierno de Albania esta
haciendo esfuerzos por reconstruir 32 grandes empresas potencial mente viables. EI Organismo para
laReconstrucci 6n delas Empresas encabezaestos esfuerzos, con el apoyo financiero del BancoMundial .

El desarrollo de las empresa pequefias y medianas se promueve atraves de las actividades de
una fundacion financiada por EC PHARE, € Gobierno de Alemaniay e Gobierno de Albania. Un
Fondo Empresarid Albanés-Norteamericano, que seconcentrariatambién en e desarrollo de empresas
pequefias y medianas, estd en las etapas finales de preparacion. Bésicamente, estos fondos procuran
fomentar el desarrollo delas empresas pequefiasy medianas mediantelaidentificacion delas actividades
comerciaes prometedoras, € otorgamiento de créditosy e suministro de asesoramiento comercia
a los empresarios albaneses.

Una de las formas més importantes en que e Gobierno de Albania esta tratando de reactivar
el sector industria es mediante la privatizacion de las empresas industriales de propiedad estatal, asi
como mediante laprivatizacion de otros sectores delaeconomia. A esterespecto, se estan privatizando
en 1995 |las empresas més importantes.
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G. Politica en materia de inversiones extranjeras

Pregunta 42

¢Tiene Albania laintencion de modificar las leyesrelativas a la propiedad delatierray, en caso
positivo, dentro de qué plazo? ¢Seguiré habiendo restricciones a la propiedad?

Respuesta

En julio de 1995 Albania aprobd leyes que permiten a los extranjeros ser duefios de tierras.
Esperamos que esta medida facilite y fomente las inversiones extranjeras. Transmitiremos una copia
delaley en un idioma oficia de la OMC tan pronto como se disponga de una traduccion.

Pregunta 43

En e Memorandum presentado por Albania se hace referencia a varios textos legislativos, y en
particular alaley sobrelasinversionesextranjerasde2 denoviembrede1993. Seruega presentar
una copia y un resumen detallado en un idioma oficial del GATT.

Respuesta

Se ha remitido a la Secretaria una copia de la ley de inversiones en un idioma oficia del
GATT/OMC. Paraun resumen detallado, se ruegaremitirse alas paginas 28 y 29 del Memorandum.

Pregunta 44

Aparentemente, la Unica excepcion al trato nacional prevista en la Ley sobre las inversiones
extranjerasde Albania serefierealacompradetierra. ¢Quéocurrecon lacompradeinmuebles
o edificios de oficina? ¢Esta prohibida la propiedad de ese tipo de bienes por inversionistas
extranjeros?

Respuesta

Estapermitidalaadquisicién de edificiosy oficinas por extranjeros. Con arreglo alaley sobre
las inversiones extranjeras, de 2 de noviembre de 1993, sblo esta prohibida la adquisicion de tierras
por extranjeros. Como se sefialé antes, esta prohibicion se esta liberalizando.

Pregunta 45

El trato nacional se aplica a las inversiones realizadas en Albania. ¢Existen limitaciones para
el acceso al mercado en e sentido del articulo XVI del Acuerdo General sobre el Comercio de
Servicios (AGCYS), es decir, en los sectores en que € numero de proveedores es limitado en lo
que respecta a losinversionistas extranjeros 'y nacionales? ¢Hay sectores en que existe un limite
maximo para las inversiones extranjeras?

Respuesta

Hay agunas restricciones que parecerian ser limitaciones del acceso a mercado en el sentido
del articulo XVI del Acuerdo General sobre e Comercio de Servicios (AGCS). Por gemplo, en €
campo juridico, solamentelos naciona esdeAlbaniapueden g ercer como abogados o notariospublicos.
Con respecto alos servicios contables, las empresas de responsabilidad limitada que tienen un cierto
tamafio estén obligadas a utilizar expertos contables basados en Albania para examinar sus cuentas
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anuales. Esos expertos deben estar registrados en una lista de contadores certificados establ ecida por
el Consgo de Ministros. El Consgo de Ministros esta autorizado para definir 1os criterios para
registro. En e sector pesquero, solo los nacionaes de Albania pueden obtener la bandera abanesa
para sus embarcaciones.

No hay un limiteméximo parael nivel deinversiones extranjeras en ningin sector de servicios.
J. Turismo
Pregunta 46

¢Cudles son las condiciones para e otorgamiento de autorizaciones por € Comité de Desarrollo
del Turismo? Pareceria haber limitaciones en cuanto a las operacionesposibles. ¢Sobrequébase
se realiza la seleccion de los proveedores de servicios?

Respuesta

El Comité de Desarrollo del Turismo es un organo interministerial que se encarga de aprobar
o rechazar las solicitudes de personas fisicas o juridicas que desean redlizar actividades de turismo
enlasZonasTuristicasPrioritarias(Ley N° 7665, de21 deenerode 1993, relativaalasZonasTuristicas
Prioritarias, promulgada por Decreto N° 446, de 2 defebrero de 1993, del Presidente dela Republica
de Albania).

La decision de conceder 0 no un permiso se basa en un andisis de los siguientes elementos:

i) la presentacion de un estudio preliminar por € solicitante;

i) la presentacion de un documento de explicacion del proyecto;

iii) e cumplimiento de los requisitos establecidos en @ formulario de solicitud, queincluyen
todosloscriteriosrelativos alos beneficios previstosy |as actividades promoci onadas.

Pregunta 47

¢Cudles son las condiciones para la construccion y administracion de un centro hotelero?

Respuesta

Sobrelabase delaLey N° 7665, de 21 de enero de 1993, sobre las Zonas Turisticas Prioritarias,
las condiciones paralaconstruccién de un hotel (u otraactividad similar) dentro deunaZonaTuristica
Prioritaria son:

i) la presentacion de un proyecto de propuesta de inversion;

i) la presentaciéon de un documento de explicacion en que se indique € monto de las
inversiones, los indicadores técnicos y econdmicos, la capacidad estructural y otros
datos pertinentes;

iii) la presentacion de un formulario de solicitud a Comité de Desarrollo del Turismo.

La municipaidad local determina las condiciones para € establecimiento de un hotel fuera
de las Zonas Turisticas Prioritarias.
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L. Zonas francas o de libre comercio

Pregunta 48

Se ruega proporcionar mas detalles acerca de la posible creacion de zonas de libre comercio y
de las normas que se aplicarian en esas zonas.

Respuesta

Con d fin de atraer inversiones extranjeras y teniendo en cuenta el ma estado de su
infraestructura, Albaniaestdestudiandolasposibilidadesdecrear parquesindustria esqueproporcionen
alosinversionistaslaestructurabési caque necesitan paraa canzar susobjetivos. El 5dejunio de 1995,
el Consgo de Ministros aprob6 un proyecto de decision parala creacion de parques industriaes. El
primer parque industrial se crearia en la ciudad de Durres.

Los parques industriaes previstos en la Decision no tendrian la condicion de zonas de libre
comercio; estarian sujetos a las mismas reglamentaciones aduaneras que se aplican en toda Albania.
Sin embargo, se esté considerando la posibilidad de convertir los parques industriales en zonas de
elaboracion para la exportacion y findmente en zonas de libre comercio.

SERVICIOS

Servicios financieros - Generalidades

Pregunta 49

¢Tiene Albania la intencion de presentar una oferta sustancial sobre los servicios financieros en
el marco del Acuerdo General sobre e Comercio de Servicios (AGCS), en que se consoliden
condicionesde acceso al mercado liberalesy garantiasdetrato nacional sobrelabasede principio
n.m.f., para las instituciones financier as extranjeras?

Respuesta

Consideramos que nuestra oferta en o que respecta alos servicios financieros serd sustancial,
y esperamos intercambiar opiniones sobre éste y otros aspectos del AGCS.

Servicios financier os - Banca

Pregunta 50

Seruega proporcionar una descripcion detallada del mercado bancario y de seguros de Albania,
en particular en lo que respecta a las condiciones juridicas bésicas.

Respuesta

En la seccidn titulada Servicios financieros - Seguros y vaores, que figura a continuacion,
se presenta una descripcion del mercado de seguros. En las paginas 25y 26 del Memoréndum sobre
el régimen de comercio exterior figura unadescripcidn del mercado bancario abanés. A continuacion
se proporcionainformacion sobre agunos acontecimientos recientes en e ambito bancario, especid mente
en relacion con las actividades del banco central.
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Desde mediados de 1992, el Banco de Albania ha hecho progresos significativos en o que
respectaa asumir las funciones de un banco central. El medio macroeconémico estable de los Ultimos
tres afios es prueba del éxito dela politicamonetaria del Banco de Albania. Y a se ha creado € nicleo
de un sistema moderno de politica y fiscalizacion con la introduccion de requisitos de reserva, una
ventanilla de descuento y un sistema de tasas de interés. El objetivo inmediato es lograr que estos
instrumentos sean cada vez mas eficaces y que la politica monetaria sea |0 més coherente posible con
losobjetivosgloba esdel programaen|o querespectaalainflacion, labalanzade pagosy € crecimiento.
El Banco de Albania ha colocado las tasas de interés en un nivel real positivo y se propone pasar
gradua mente de tasas reglamentadas atasas determinadas por € mercado. Laintroduccion de Letras
del Tesoro permitird también que el Banco de Albania empiece ainfluir en laliquidez de los bancos
através de operaciones de mercado, en tanto que las ventas a publico no bancario deberian ayudar
alimitar e recurso del Gobierno a la financiacion bancaria

Recientemente, e Banco de Albania liberalizd més & sistema bancario eliminando todas las
restricciones para las transacciones corrientes. El tipo de cambio del lek se determina libremente en
el mercado interbancario nacional, que compite con un activo mercado de corredoresy oficinas. El
tipo de cambio ha permanecido en términos generaes estable desde fines de 1992, y durante 1993
aumento en términos reales en arededor de un 25 por ciento. En los Ultimos tres afios, e Banco de
Albaniay los bancos en genera han fortalecido su posicién en materia de reservas de divisas como
condicion previa importante para aumentar el acceso y la confianza en los mercados financieros
internacional es.

Hay tres bancos de propiedad estatal. El Banco Nacional de Comercio es e mas importante
del pais, conunared de 32 sucursales. Lamayor partede sus activos consisten en depdsitos de empresas
y una porcién importante de sus préstamos se concede a empresas de propiedad del Estado. El Banco
de Ahorros tiene actualmente alrededor del 85 por ciento de los depésitos de los hogares. Su cartera
depréstamos, aunquepequefia, estdaumentando répidamente. Sus préstamossedestinan principa mente
al sector privado, y son generalmente a corto plazo. Ambos bancos realizan transacciones cambiarias
con empresasy particulares, y el Banco Nacional de Comercio estd autorizado paraobtener préstamos
en el exterior en supropio nombre. El Banco Rura de Comercio secred en 1993 como el " buen banco”,
delascenizasdel antiguo Banco de Agriculturay Desarrollo. Realizaactividadesbancariascomerciaes
normales con especia énfasis en el sector agricola

El Banco de Albaniareconoce € papel crucia del capita y la tecnologia extranjeros parala
modernizacion del sistema bancario y acoge por o tanto complacido las inversiones extranjeras en
este sector. El establecimiento a fines de 1992 del primer banco mixto de Albania (¢l Banco Italo-
Albanés) fue un paso adelante importante a este respecto. Hay otro banco mixto con participacion
del Estado albanés y de particulares extranjeros (el Banco Islamico Arabe-Albanés) y solo un banco
extranjero de propiedad totalmente extranjera (el Banco de Dardania). L os bancos estén en libertad
de redlizar toda la gama de actividades y servicios bancarios.

A través del proceso de concesion de licencias, € Banco de Albania podra determinar mejor
las calificaciones de los posibles solicitantes de licencias bancarias. Se han adoptado procedi mientos
de licencia nuevos y transparentes compatibles con las normas internacionales. EIl capital minimo
requerido para e establecimiento de un nuevo banco va de 500.000 a 7.000.000 de dolares EE.UU.
L as nuevas reglamentaci ones daran posi bilidades de crear nuevos bancos privadosy también incentivos
para e buen funcionamiento del sistema bancario abanés.

Las reformas del sector financiero, que e Banco de Albania hainiciado en forma coordinada
con e Gobierno, tienen por fin aumentar la eficacia del Banco Centra como autoridad monetaria,
promover €l establecimientodevariosbancoscomercia escapacesdeprestar serviciosbancariosbasi cos,
establecer un sistema de pagos €ficiente y elaborar un marco de reglamentacion adecuado.
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Pregunta 51
¢Se permitira a los bancos extranjeros establecer sucursales directamente, sin necesidad del

establecimiento previodeunasubsidiariaen Albania? SilaLey N° 7764, relativaalasinversiones
extranjeras, se aplica a los bancos, una inversion extranjera podria registrarse como sucursal.

Respuesta

No se permitealos bancosextranjeros abrir sucursalesen Albaniasin el establecimiento previo
deunasubsidiaria. Losbancosdeben, evidentemente, obtener unalicenciaparafuncionar como bancos
comerciaes. Las condiciones paralaobtencion delas!icencias se establecen en las " Reglamentaciones
paralaconcesién delicencias para el establecimiento de bancos privados en la Republica de Albania'.
Pregunta 52
¢Hay limites méximos para la propiedad extranjera en los bancos con capital mixto?
Respuesta

No hay limites méximos para la propiedad extranjera en los bancos con capital mixto.

Pregunta 53

¢Estén permitidos los bancos de inversiones? El Memoréandum serefiere solamente a los bancos
comerciales.

Respuesta

No existe actualmente un marco juridico para los bancos de inversiones.
Pregunta 54
Deseariamossaber silas"responsabilidadesprimarias' del Banco Central deAlbania(por g emplo,
las operaciones en divisas, la emisién de cheques y bonos, la compra y venta de obligaciones y
titulos garantizados emitidos por instituciones financieras) constituyen un monopolio de facto del

Banco Central con respecto a estas actividadesy, en caso positivo, si Albania se propone reducir
los monopolios existentes.

Respuesta

Las"responsabilidades primarias’ del Banco Central de Albaniano constituyen un monopolio
de jure ni de facto del Banco de Albania con respecto a estas actividades.

Pregunta 55

¢Podria Albania proporcionar mas informacion sobre las nuevas directrices para la licencia de
los bancos emitidas por el Banco Central de Albania en 1994?

Respuesta

Enviaremos por separado una copia de las " Reglamentaciones para la concesion de licencias
para el establecimiento de bancos privados en la Republica de Albania" aprobadas en junio de 1995.
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Pregunta 56

¢Podria Albania indicar los requisitos de capital minimo aplicables a los bancos extranjeros y
su diferencia con los aplicables a los bancos nacional es?

Respuesta

L os requisitos de capital minimo aplicables alos bancos extranjeros ascienden a arededor de
2 millones de dolares EE.UU. Lacifraparalos bancos nacionaes es de aproximadamente 1 millén
de ddlares EE.UU.

Pregunta 57

En & Memorandum se indica que se aplica a los bancos extranjeros € trato nacional, excepto
en dos aspectos. Se ruega explicar los fundamentos en que se basan las diferencias en cuanto
a los requisitos de capital minimo para los bancos extranjeros. Se ruega explicar también los
fundamentos de la prohibicion de que los bancos extranj er os acepten depdsitos de per sonas naturales
0 juridicas albanesas.

Respuesta

En un proyecto de enmiendadelaley de banca presentado recientemente a Parlamento albanés
seprevélevantar laprohibicidn dequelas sucursa es debancos extranj erosacepten depdsitosde personas
naturales y juridicas abanesas.

Con respecto alas diferencias en los requisitos de capital minimo, la intencién no es que ello
constituyaunarestriccién o un obstécul o parael ingreso debancosextranjeros. Creemosqueel minimo
de 2 millones de délares EE.UU. para los bancos extranjeros se compara favorablemente con los
requisitos de otros paises, y reflgja simplemente la dificultad que tienen los abaneses para acumular
cantidades considerables de capital.

Pregunta 58

¢Es posible € abastecimiento a través de la frontera? ¢Pueden los bancos extranjeros prestar
serviciosfueradeAlbaniasin e establecimientoprevioen e paisdeunasubsidiariaounasucursal?

Respuesta

L os bancos extranjeros no pueden prestar serviciosen territorio albanés sin el establecimiento
previo de una subsidiaria.

Pregunta 59
En cuantoal consumoen € extranjero, ¢pueden losresidentesalbanesesutilizar serviciosbancarios
fueradel territorio albanés sin ningunarestriccion, dado que sélo se enumeran como oper aciones

no restringidas lastransferencias al exterior delos emigrantes en e momento en que abandonan
Albania?

Respuesta

Excepto por las transferencias d exterior de los emigrantes cuando salen de Albania, todas
las transferencias de capital a exterior estén restringidas.
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Pregunta 60

L aaceptacién dedepdsitosde per sonasnaturalesy juridicasalbanesasesunaactividad importante
paralosbancosextranjeros. ¢PrevéAlbanialevantar laprohibicion dequelosbancosextranjeros
realicen esas actividades?

Respuesta

En una enmienda propuesta de laley de banca presentada recientemente a Parlamento albanés
se prevé eliminar la prohibicion de que los bancos extranjeros acepten depdsitos de personas naturales
y juridicas abanesas.

Pregunta 61

Se ruega indicar qué restricciones existen todavia con respecto a los pagos por transacciones
corrientes. ¢Hay algun requisito, ademas de la notificacion de las transferencias por encima de
5.000 ddlares EE.UU.?

Respuesta

No hay restricciones con respecto alos pagos por transacciones corrientes. No hay tampoco
requisitos fuera de la notificacion de las transferencias de més de 5.000 dolares EE.UU.

Pregunta 62

Se ruega proporcionar mas informacion sobre los progresos hechos hasta e momento en el
establecimiento de la convertibilidad de las cuentas corrientes.

Respuesta

Como se sefida en e Memorandum, Albania espera estar en condiciones de establecer la
convertibilidad de las cuentas corrientes para fines de 1995.

Pregunta 63

Con respecto al sistema de divisas y las relaciones con € FMI, ¢qué restricciones existen para
las transferencias de capital en € contexto de las inversiones extranjeras directas? ¢Cuales son
los criterios parala aprobacion por € Banco de Albania de transferencias de capital en los casos
distintos de aquéllos en los que se otorga una aprobacién automatica? ¢Existe un proceso de
apelacion en e caso de que & Banco no apruebe una transferencia?

Respuesta

En e contexto de las inversiones extranjeras directas, la Ley sobre inversiones extranjeras
establece e derecho de transferir fuera del territorio de la Republica de Albania todos los activos
relacionados con una inversion extranjera directa, incluidos los siguientes:

- utilidades;

- indemnizaciones como resultado de una expropiacion o nacionalizacion;

- pagos derivados de una controversia sobre inversiones,

- pagos efectuados con arreglo a un contrato, incluidos los pagos de los intereses
devengados con arreglo a un acuerdo de préstamo;
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- ingresosobtenidosdelaventao laliquidacién delatotalidad o partedeunainversion; 'y
- reembol sos de capital de |os accionistas como resultado de lareduccion del capital de
una empresa de conformidad con la legislacion abanesa.

Fuera del contexto de las inversiones extranjeras directas, las transferencias de capita a
extranjero se permiten solamente en el caso de los emigrantes en el momento de su salida de Albania.

Pregunta 64

¢Puede Albania confirmar que, de conformidad con la Ley N° 7729, de 20 de julio de 1993, se
eximira a las instituciones financieras extranjeras de la retencion de impuestos en oportunidad
de la transferencia de ingresos fuera de Albania?

Respuesta

De conformidad con laLey N° 7729, de 20 de julio de 1993, los inversionistas extranjeros,
incluidas las instituciones financieras extranjeras, estan exentos de la retencién de impuestos en
oportunidad de la transferencia de ingresos fuera de Albania.

Pregunta 65

¢Se aplica la Ley N° 7764, relativa a las inversiones extranjeras, plenamente a los bancos
extranjeros y las empresas de seguros, en particular en lo que respecta a las garantias de trato
nacional, la repatriacion de las utilidades y € capital, las seguridades contra la nacionalizacién
y la aplicacion de las decisiones de |os mecanismos internacionales de arreglo de controversias?

Respuesta

Con respecto alas empresas de seguros, laley sobre inversiones extranjeras no se aplica por
el momento, ya que los seguros constituyen un monopolio estatal.

Con respecto alos bancos, con laexcepcidn delos requisitos de capital minimoy laaceptacion
dedepobsitos por las sucursalesde bancos extranjeros, € trato naciona seaplicaplenamentealosbancos
extranjeros, a igua que alos nacionales. Como se sefid 6 antes, en una enmienda alaley de banca
presentada recientemente a Parlamento albanés se preveé la eliminacién de la prohibicién de que los
bancos extranjeros acepten depdsitos de personas naturales y juridicas albanesas.

Servicios financieros - Sequros y valores

Pregunta 66

Se ruega dar mas detalles sobre €l régimen existente en estos sectores.

Respuesta

Antiguamente, |as actividades de seguros estaban a cargo del Instituto de Ahorrosy Seguros,
una institucion publica activa principamente en dos esferas. |a administracion de los depdsitos de
particulares y los seguros. Los seguros se aplicaban solamente ala carga, el casco y la maguinaria
de las embarcaciones de bandera abanesa, y habia también algunos seguros agricolas y ganaderos.
No existian otrostipos deseguros. Solamente habiarel aciones de reaseguros con respecto alos seguros
de carga.
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Enjuliode 1991, € Parlamento albanés aprobd unaley en que se estableciaque las actividades
de seguros y reaseguros en Albania estarian a cargo del Instituto de Seguros de Albania. El Instituto
es enteramente de propiedad estatal y es la Unica empresa autorizada para operar en € mercado de
seguros de Albania. Realiza sus actividades econdmicas y financieras en forma independiente.  Sus
relaciones con €l Estado se redlizan através del pago de impuestos. El Instituto de Seguros tiene sus
propios 6rganos administrativos: el Consegjo Administrativoy el Administrador General. Laautoridad
de esos 6rganos se establece con arreglo a su estatuto, que es aprobado por € Ministro de Finanzas.

Con arreglo alaley de seguros de Albania, 10s seguros son obligatorios en agunos casos y
opcionales en otros. L os casos en que los seguros son abligatorios se establecen por ley, excepto en
lo que respecta alos seguros obligatorios de | as propiedades del Estado, que se establecen por decision
gubernamental.

El Instituto de Seguros proporciona una amplia gama de seguros distintos de |os seguros de
vida. Los siguientes son seguros obligatorios:

- seguros de responsabilidad civil para los propietarios de vehiculos;

- seguros sobre las propiedades del Estado;

- seguros sobre los productos importados por empresas de propiedad estatal;
- seguros de cascos para la Flota Mercante Albaness;

- seguros de pasgeros (de ferrocarril solamente).

L os seguros opcionales que ofrece € Instituto son los siguientes:

- seguros contra incendios y otros riesgos;

- seguros de ingenieria civil;

- seguros agricolas,

- Seguros ganaderos;

- seguros para los vehiculos de motor (colisién);
- seguros de carga;

- Seguros contra accidentes personales;

- seguros médicos para vigeros, etc.

L os seguros para los vehiculos de motor y 1os seguros sobre las propiedades del Estado son
los més importantes, y corresponde a esos seguros € 80 por ciento de las primas brutas. Dado que
no existen servicios de bolsa en Albania, € Instituto de Seguros ha concentrado sus inversiones en
depdsitos bancarios y en propiedades tales como hoteles, edificios de apartamentos, etc.

El Instituto esta ampliando graduamente la lista de seguros distintos de los seguros de vida
que ofrece, y estd haciendo preparativos para empezar a ofrecer seguros de vida

Se esta preparando un proyecto de ley de seguros que sentard las bases para e gercicioy la
supervision de actividades de seguros y reaseguros y para la liberalizacion del mercado de seguros.
Con arreglo a ese proyecto, € Instituto de Seguros se convertira en una empresa de capital mixto,
que se privatizara posteriormente, una vez gque se haya establecido un mercado de bolsa.
Construccion

Pregunta 67

¢Podria Albania presentar su reglamentacion en materia de construcciones, teniendo en cuenta
en particular la prohibicion dela compra detierras por extranjeros? ¢En qué condiciones puede
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un inversionista establecer una empresa de construccion en Albaniay cuéles son las condiciones
para e funcionamiento de esas empresas?

Respuesta

Las empresas extranjeras estén en libertad de llevar a cabo actividades de construccién y
produccion de materiaes de construccion. Pueden establecer empresas tota mente de propiedad extranjera
0 crear empresas mixtas con una empresa privada o estatal albanesa. La legislacion reciente en que
se prevé la propiedad extranjera de la tierra facilitara el establecimiento de empresas extranjeras en
los sectores de construccion y otros sectores.

L as empresas de construccion extranjeras pueden participar en | as licitaciones organizadas con
fondos del presupuesto abanés, asi como con fondos aportados por donantes extranjeros.

Sobrelabase de unaDecision del Consegjo de Ministros (N° 613, de 13 dediciembrede 1993),
antesdeiniciar susactividades en Albania, las empresas de construccion y de produccion de materiales
de construccion extranjeras deben registrar la licencia de su pais de origen en un libro de licencias
enel MinisteriodeTurismoy Construccion. Estoincluyee suministroaeseMinisterio deinformacion
sobre laclase de actividad que se propone redlizar laempresa, lalicenciaexistente en €l pais de origen
y una declaracion de que durante su permanencia en Albania la empresa respetard las leyes y las
reglamentaciones técnicas adbanesas. Esta informacion debe traducirse y notarizarse.

Antes de comenzar un proyecto de construccion, las empresas deben obtener un permiso de
construccion de la municipaidad.

Servicios profesionales

Pregunta 68
¢Hay actividades reservadas a los ciudadanos albaneses (condiciones de nacionalidad)?
¢Qué profesiones son objeto de reglamentacién en Albania (contadores, abogados, arquitectos)?

Se ruega explicar cdmo estédn reglamentadas esas profesiones.  ¢Existen Organos no
gubernamentales? ¢Cudles son las condiciones de acceso a esas profesiones par a |os extr anjer os?

Respuesta

Hay actual mente dos profesionesjuridicas reservadas alos abaneses: |asdeabogado y notario
publico. Enestecontexto, hay un Colegio de Abogadosy un Colegio deNotarios paralosprofesionales
albaneses. Esas organizaciones no estan abiertas a los no albaneses.

Con respecto alos servicios contables, las empresas de responsabilidad limitada por encima
de cierto tamafio estén obligadas a utilizar expertos contabl es independientes basados en Albania para
examinar sus cuentas anuales. Esos expertos deben estar registrados en una lista de contadores
certificados establecida por € Consglo de Ministros. El Consgjo de Ministros esta autorizado para
definir los criterios para € registro.
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H. Contratacion publica

Pregunta 69

Seruega dar més detalles sobrelaley de contratacion publica que se esté preparando y presentar
una copia de la ley cuando esté finalizada, junto con un resumen pormenorizado en un idioma
del GATT.

Respuesta

Se haenviado por separado a la Secretaria una copia de la nueva ley de contratacion publica
en un idioma oficial de la OMC.

La nuevaley puede resumirse como sigue:

Objetivo: El objetivo de laley es promover la economiay eficienciaen e uso de los fondos
publicos y asegurar a mismo tiempo que los procedimientos de contratacion del sector publico sean
justos, transparentes y no discriminatorios.

Alcance: Las disposiciones de laley, y en particular las licitaciones publicas, se aplicaran
a todas las transacciones del sector publico por encima de cierto valor (que se establecera en un
reglamento de aplicacién que aln no se ha redactado), excepto si € Consegjo de Ministros decide que
por razones de seguridad o de defensanaciond es preferible utilizar otros procedimientos de contratacion.

Transparencia: Laley, € reglamento deaplicaciény todas|as disposi ciones conexas sepondrén
répidamente a disposicion del publico y se actualizardn de manera sistemética.

Ingtituciones: Laley disponelacreacién de una Dependencia de Contratacion Plblicaacargo
del Consgjo de Ministros, que sera € érgano central responsable de la coordinacion y la mejora de
los procedimientos de contratacion del sector publico de Albania. Entre sus tareas estén las siguientes:

- presentar propuestas de reglamentacion a Consegjo de Ministros;

- preparar y publicar un Boletin de Contratacion Publica que se utilizard para anunciar
las licitaciones y hacer otros anuncios relacionados con la contratacion publica;

- preparar documentos normalizados para su uso en conexion con las compras del sector
publico;
- dar asesoramiento e instrucciones a las entidades encargadas de la contratacion;

- asegurar laaplicacion correctadelasleyesy procedimientosde contrataciony presentar
un informe anua a Consgjo de Ministros;

- realizar exdmenes administrativos de las reclamaciones.

No discriminacion: Laley dispone que no se excluird a ninguna personafisica o juridica de
la participacion en actividades de contratacion del sector publico sobre la base de su naciondidad y
quelosrequisitos de calificacion se aplican por igua atodos|os candidatos. L os documentos de oferta
contendran informacion suficiente para asegurar la competencia entre |os ofertantes sobre la base de
condiciones completas, neutrales y objetivas.
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Métodos de contratacion: La ley establece los siguientes métodos: licitaciones publicas;
licitaciones restringidas; negociaciones directas con un solo ofertante; y licitaciones en dos etapas.
El método preferido eslalicitacion publica. Solamente pueden utilizarse procedimientos distintos de
las licitaciones publicas, con arreglo alos articulos 18 a 22 de la Ley de compras del sector publico.

Lalicitacion restringida (articulo 18) puede utilizarse cuando &) los bienes, obras o servicios
pueden obtenerse solamente de un nimero limitado de proveedores; y b) € valor estimado del contrato
no excede de un limite establecido en e reglamento de contratacién del sector publico.

L as negociaciones directas con un solo ofertante (articulo 19) pueden utilizarse @) cuando no
hay competencia o cuando, por razones técnicas, los bienes, obras o servicios solo pueden ser
suministrados o prestados por un proveedor; b) en algunas circunstanciasdefinidas, como el suministro
de repuestos especiaizados no intercambiables; y c) paralas compras de poco vaor de mercancias
de fécil obtencion cuando el precio de los contratos no excede e monto establecido en € reglamento
de contratacion.

La licitacion en dos etapas (articulo 20) puede utilizarse en € caso de contratos muy grandes
o compleg osparalos cuaeslalicitacion pablicao restringidano resultaadecuadaacausadeladificul tad
de definir precisamente los bienes o las obras. En la primera etapa se solicita informacion técnica
sobrelasdistintas maneras posiblesde satisfacer losobjetivos. Enlasegundaetapaseinvitaapresentar
ofertas sobre la base de | as especificaciones técnicas y otros datos a | os of ertantes sel eccionados sobre
la base de la primera etapa.

Licitacion internaciona: Debe recurrirse alalicitacion publica internaciona siempre que no
pueda asegurarse una competencia efectiva a menos que se invite a presentar ofertas a empresas
extranjeras.

Pregunta 70

Se ruega enumerar los ministeriosy sus organismos asociados al nivel central, local y regional,
y todas las demés entidades o empresas estatales con facultades de contratacion independientes.
Siempre que sea posible, seruega proporcionar informacion sobr e los volimenes de contratacion
de esas entidades, desglosados en forma de suministros, obrasy servicios.

Respuesta

En todos los 6rganos centrales y locales, incluidas las empresas del Estado, hay una comision
encargada de la adquisicion de bienes y servicios.

Pregunta 71

¢Cudl eslaestructura de administraciéon del sistema de contratacién publica de Albania? ¢Hay
un organismo central de contratacion para todos los organismos del Gobierno central o tienen
los distintos departamentos guber namentales sus propios presupuestos de contratacion?

Respuesta

No hay un organismo central encargado de la contratacion para todos los organismos
gubernamentales. L os distintos organismos, 0 mas precisamente la comisién de contratacién de cada
organismo, estén autorizados para adquirir bienes y servicios utilizando los fondos que les asigna €l
presupuesto estatal.
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Pregunta 72

¢EXxiste un organismo central que controlala aplicacion del sistema o vigilalos quebrantamientos
de la ley de contratacion publica?

Respuesta

Con arreglo a la nueva Ley de contratacion publica, se creara un organismo centra de
contratacion publicabajo lasupervision del Consejo de Ministros. Entre otras cosas (véase € resumen
que figuramas arriba), ese organismo estara encargado de aplicar la politica de contratacion y de asegurar
que las entidades del sector publico respeten las leyes 'y procedimientos aplicables.

Pregunta 73

Con arreglo al Memorandum, la Ley de contratacién publica de Albania establece un sistema
de preferencia para los nacionales. ¢Como se concilia esto con los procedimientos de licitacion
publica y de negociacion directa con un solo proveedor, o con € objetivo de la ley de asegurar
"€l trato justo y equitativo de todos los proveedores'?

Respuesta

En lanueva L ey de contratacion publicano se prevén preferencias nacionaes. Laley establece
procedimientos transparentes'y no discriminatorios basados en normeas internaciondes. Estamos haciendo
todo lo posible por asegurar que la nueva Ley se aplique de manera que garantice € trato justo y
equitativo de todos los proveedores.

Pregunta 74

¢Pueden los proveedores que protestan contra la adjudicacién de un contrato recurrir a los
tribunales nacionaleso al sistemajudicial? ¢Quérecursosexisten (por emplo dafiosy perjuicios
0 una nueva licitacion)?

Respuesta

L os proveedores que reclaman contrala adjudicacion de un contrato pueden recurrir a sistema
judicia nacional. Antes delaadjudicacién de un contrato, todos|os ofertantes pueden pedir larevision
administrativa de un acto o una omision de una entidad que e ofertante considere que ha violado la
ley de contratacion publica, € reglamento o cualquier disposicion adoptada de conformidad con ellos.
L asreclamaciones se presentaran en primer término d jefe delaentidad de contratacion. Si el ofertante
no esta satisfecho con la decision del jefe de la entidad, puede presentar una reclamacion a la
Dependencia Centra de Contratacion que, a menos que deseche la reclamacién, puede prohibir ala
entidad que ha hecho la compra que actlie o decida de manera ilegal o puede anular un acto o una
decision ilegitima de un organismo de contratacion. La Dependencia debe tomar su decision dentro
de los 30 dias de recibida la reclamacion.

Pregunta 75

¢Existen reglas detalladas sobre el requisito de publicar los avisos de licitacion y de adjudicacién
de contratosy, en caso positivo, qué informacion deben contener esos avisosy dénde se publican?
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Respuesta

Las reglas sobre la publicaciéon de las licitaciones y de los contratos adjudicados figuran en
la nueva ley de contratacion publica.  Se incluirén detalles sobre la aplicacion de esas reglas en €
reglamento de aplicacion, que alin no se han preparado. Seincluirdinformacion sobre las licitaciones
y las adjudicaciones en el Boletin de la Contratacion Publica. Con arreglo a laley de contratacion
publica, lasinvitacionesapresentar of ertasdebern publicarse por |0 menosen dos periodicosnacional es
de circulacion general.

Pregunta 76

¢Qué estadisticas tiene e Gobierno de Albania sobre las compras del sector publico? ¢Podria
proporcionar €l Gobierno de Albania esas estadisticas al Grupo de Trabajo?

Respuesta

El Ministerio de Finanzas recopila actud mente informacion sobre las compras del sector publico.
Con arreglo alanuevaley de contratacion publica, la Dependencia Central de Contratacion recogera
y publicara informacion a respecto (licitaciones, contratos adjudicados, etc.).





