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Documento de debate sobre las medidas de savaguardia
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L asiguiente comunicacién sedistribuyealos miembrosdel Grupo de Trabajo sobrelasNormas
del AGCS a peticion de Tailandia.

Razén de ser de las medidas de salvaguardia urgentes previstas en el AGCS

1 L as negoci aciones sobre medidas de salvaguardia urgentes son una de las tareas que quedaron
inacabadas en las Negociaciones Comerciales Multilaterales de la Ronda Uruguay.

2. En e articulo X del AGCS se dispone, entre otras cosas, lo siguiente: "Se celebrarén
negociaciones multilaterales sobre |a cuestion de las medidas de salvaguardia urgentes, basadas en e

principio de no discriminacion. L os resultados de esas negociaciones se pondran en efecto en un plazo
gueno excedadetres afios contados a partir delafechade entradaen vigor del Acuerdo sobrelaOMC".

L a cuestion que se planteaa este respecto no eslade saber si €s0 no necesario que hayaunadisposicion
sobre las medidas de salvaguardia urgentes, sino determinar cud eslameor manera de formular una
disposicion sobre esas medidas que sea realmente eficaz para resolver de forma no discriminatoria
las situaciones urgentes que se presenten en e comercio de servicios.

3. Escierto que el AGCS contienevarias vavulas de seguridad; por ejemplo, un Miembro puede
optar por abrir solamentelos sectores de servicios que estén en condiciones de competir con lasempresas
extranjeras y también puede liberarse de la obligacion de conceder determinadas ventgas, favores,
privilegios o inmunidades a todos los Miembros del AGCS, amparéandose en las exenciones del trato
n.m.f. No obstante, se est4 de acuerdo, en general, en que los Miembros tienen la obligacién de
liberdizar progresivamente su comercio de servicios. Los paises en desarrollo Miembros pueden disponer
deciertaflexibilidad parallevar acabo esaliberalizacion, pero de todas formas tienen que incrementar
su participacion en ese proceso. Las exenciones del trato n.m.f. no son eternas. En principio, deben
expirar en un plazo de diez afios y, de hecho, son objeto de examen a los cinco afios a més tardar.
Ademas, una vez que un Miembro abre sus sectores de servicios, debe conceder € trato naciona a
los demas Miembros en 1o que respecta a esos sectores de servicios, sin excepcion alguna. En
consecuencia, puede que en un futuro més o menos lejano un Miembro se encuentre en una situacion
en la que necesite adoptar medidas de salvaguardia urgentes para paiar o corregir dicha situacion.

4, También puede argumentarse que el AGCS ya contiene disposi ciones sobre restricciones para
proteger |labaanzadepagos, excepcionesgeneraesy excepcionesrelativasalaseguridad; no obstante,



S'WPGR/W/6
Pégina 2

estas disposicionestal vez no permitan en todos |os casos paliar o resolver |as situaciones que precisan
medidas de salvaguardia urgentes.

5. A este respecto, debe decirse que en e Acuerdo Genera también hay disposiciones relativas
a estas cuestiones, pero existe ademés d articulo XIX, relativo a las medidas de urgencia sobre la
importacion de productos determinados. Por otra parte, € Acuerdo sobre los Textilesy e Vestido
no solo contiene disposiciones para aquellas situaciones en las que se puede recurrir a medidas de
savaguardia urgentes normales a amparo del articulo X1X, sino también para situaciones especiaes
en las que se pueden aplicar medidas de salvaguardia urgentes especiales.

6. Por lo tanto no hay ninguna razon vaida para que no se considere en e marco del AGCS la
elaboracion y adopcién de disposiciones que permitan hacer frente a situaciones en las que se precisen
medidas de salvaguardia urgentes, habida cuenta de que el AGCS es un instrumento nuevo para los
Miembros y no se puede esperar que prevea todos sus efectos negativos.

Naturaleza de las medidas de savaguardia urgentes previstas en d AGCS

7. Se puede argumentar que en e contexto del comercio de servicios no se pueden aplicar las
mismas medidas que en € comercio de mercancias, ya que éstas, adiferencia delos servicios, pueden
quedar retenidas en la frontera por causa de la aplicacién de medidas de salvaguardia urgentes. No
obstante, las medidas que se empleen en el comercio de servicios no tienen que ser necesariamente
similares o iguaes a las aplicadas en € comercio de mercancias.

8. En e comercio de servicios las medidas pueden consistir en una congelacion temporal de la
ampliacion de lapresencia comercid de empresas extranjeras en ciertos sectores del comercio de servicios
o la suspension temporal del trato naciona en el caso de nuevas empresas extranjeras en ese sector,

pero manteniendo |os derechos adquiridos de aquell as que yahayan establ ecido su presenciacomercial.

Estas no son més que las medidas que podrian adoptarse en situaciones en | as que se necesiten medidas
de salvaguardia urgentes. Es preciso continuar con lasinvestigacionesy los trabg os paradeterminar

cuéles son las mas idoness.

Tareas que deben emprenderse

9. Si fuerade agunautilidad, se podriapedir ala Secretariade laOMC queredizara un estudio
detallado sobre lamejor manera de formular estas normas, paralo que la Secretaria deberia estudiar
las normas, casos y precedentes que existen sobre este tema no sélo en los tratados multilaterales
recientes, sino también en los tratados bilaterales, en vigor o no, y en lasleyesnacionaes. El motivo
por € que deberia estudiar todos estos instrumentos es que e comercio multilateral de servicios es
un tematan nuevo quetal vez no se encuentren normas, casoso precedentesen lostratadosmultilaterales
recientes. Buscar esas hormas, casos 0 precedentes solamente en tratados multilaterales recientes
equivaldria abuscarlos en lugares donde tal vez no existan. Ademas, se puede considerar que en los
tratados bilateraes y las leyes nacionaes relativos a este tema se recoge la préctica de los Estados a
este respecto, y ello podria servir de punto de partida para € proceso de negociacion sobre las
disposiciones relativas a las medidas de salvaguardia urgentes.

10. También se podria pedir ala Secretaria que abordara la cuestion de la elaboracion de nuevas
normas que fuesen apropiadas, dado que este tematal vez sea tan nuevo que no existan normas, casos
ni precedentesal respecto. No obstante, €llo no significaen absoluto que no seanecesario ni importante
ocuparse de estacuestion. Por e contrario, lafaltade normas sobre una cuestion tan importante como
éstasignificaquelos Miembros delaOMC deberian comenzar |as negociacionesy concluirlas|o antes
posible, afin de establecer las normas que regulen la adopcion de medidas en e plazo previsto en €
articulo X del AGCS.





