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COMUNICACION DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

Respuesta al cuestionario sobre servicios de transporte maritimo

Lasiguiente comunicacion se distribuye alos miembros del Grupo de Negociacion sobre Servicios
de Transporte Maritimo a peticién de los Estados Unidos.

l. Estructura del mercado

Buques
1.
Estructura de la flota de propiedad o explotacién nacional
Tipos de buques NuUmero de buques Toneladas de peso muerto (miles)
a 1° dejulio de 1994  a 1° de enero de 1994 a 1° dejulio de 1994  a 1° de enero de 1994
Pabellén nacional Pabellon extranjero Pabell6n nacional Pabellon extranjero
Petroleros 153 176 10. 014 20. 857
Buques para el
transporte de gas
licuado 14 6 905 204
Buques para el
transporte de
sustancias quimicas 16 10 474 195
Cargueros mixtos 2 6 14 529
Mineralerog/
graneleros 20 33 917 2. 019
Buques de carga
general 29 4 455 45
Portacontenedores 99 15 4. 121 201
Bugques frigorificos 18 134
Buques de carga
especial 2 11 45 208
Buques Ro-Ro 32 7 608 35
Transbordadores y
buques de pasajeros 3 18
Los demés
Total buques 367 289 17. 553 24, 445

Bugues de 1.000 toneladas brutas o0 més.
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Comercio

2. En 1993 & porcentge estimado del comercio internaciona total de los Estados Unidos
realizado por mar fue del 85 por ciento en volumen y del 48 por ciento en valor.

3. En 1993, entérminosdevolumen, lasimportaci onesrepresentaron el 60 por ciento del comercio
internaciona total de los Estados Unidos realizado por mar y las exportaciones € 40 por ciento; en
valor, los porcentajes correspondientes fueron el 65 por ciento en el caso de las importaciones y el
35 por ciento en @ de las exportaciones.

4, En 1993 e porcentgje estimado del comercio internacional total realizado por mar, en términos
de volumen, se distribuyé entre buques de pabelldn naciona, buques que ostentaban € pabellon del
interlocutor comercia y buques con e pabellon de terceros paises del modo siguiente:

Pabellon de los Estados Pabellén del interlocutor Pabellon de terceros paises
Unidos comercia

Buques de linea regulares 15,3 8,8 75,9

Graneleros 2,6 8,0 89,4
5. No se dispone de informacion sobre el tréfico entre terceros paises realizado por buques de
pabell6n estadounidense.
Organizacion del transporte de mercancias
6. En 1993 los porcentges del comercio internaciona por mar de los Estados Unidos por tipos
de servicio fueron los siguientes:

Volumen Vaor

Buques de linea regulares 12,6 73,5

Carga seca 38,9 15,5

Carga liquida 48,4 11,0
7. No se dispone de informacion.
8. L os Estados Unidos no son parte en e Codigo de Conducta de las Conferencias Maritimas.
9. El porcentaje, en términos de volumen, del comercio internacional por mar de los Estados

Unidos sujeto aacuerdosbilatera esdedistribucién delacargaesinferior a 1 por ciento parael pabellén
nacional, inferior a 1 por ciento para el pabellon del interlocutor comercia y aproximadamente del
2 por ciento para €l pabellon de terceros paises.

10. En 1993 d porcentgje estimado del comercio internacional por mar de los Estados Unidos
realizado en buques de linea regulares que estaba contenedorizado fue del 80 por ciento.

11. El transporte de mercancias en buques de linearealizado en régimen de transporte multimodal
representa una parte cada vez més importante de las operaciones de las lineas regulares en los Estados
Unidos, aunque no se dispone de datos concretos.
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Servicios portuarios y auxiliares

12.
Tréfico portuario total (entrada de buques) Trafico pqrtL_Jarlo sobre 12 bas,e del 90 por ciento del
movimiento de mercancias, en toneladas
TOTAL (1993) 50.882 38.036 (63 %)
Graneleros 35.172 20.144 (57 %)
Bugques de linea 24.710 20.274 (82 %)
13. Los Estados Unidos no recogen datos sobre la nacionalidad de los proveedores de estos

servicios. No existe ninguna medida que impida a los proveedores extranjeros de los servicios
mencionados desarrollar actividades en los Estados Unidos. No aobstante, |as personas que redlizan
operaciones aduaneras en nombre de otros deben poseer una licenciaexpedida por & Servicio de Aduanas
de los Estados Unidos. Las personas fisicas que solicitan esa licencia han de ser ciudadanos de los
Estados Unidos. En las sociedades de personas o capitales o | as asociaciones que realizan operaciones
de aduana debe haber por 1o menos un empleado o un asociado que sea un corredor registrado.

14. En el mercado delos Estados Unidos se permite alasfilia es de propiedad tota mente extranjera
realizar, por lo genera sin limitaciones, operaciones de transporte interior de mercancias objeto de
trafico internaciona por los tres modos de transporte. La estructura del mercado interior de fletes
paralas cargas objeto de comercio internacional es favorable a transporte por camién y ferrocarril.
L as restricciones en materia de cabotaje se aplican alas mercancias transportadas por aguaen lasrutas
costeras.

1. Estructura normativa

Aspectos generales

1 Administran programas relacionados con €l sector del transporte maritimo internacional 10s
siguientes organismos oficiaes de los Estados Unidos:

- Departamento de Transporte de los Estados Unidos; aplicacion horizontal
- Administracion Maritima; aplicacion especifica

- Servicio de Guardacostas; aplicacion especifica

- Comision Maritima Federal; aplicacion especifica

- Departamento de Estado de los Estados Unidos; aplicacién horizonta

2. Salvo por razones de seguridad y relacionadas con € medio ambiente, el transporte maritimo
de carga a granel (secay liquida) no esta reglamentado en los Estados Unidos.

3. Véase la respuesta a la pregunta 29.
4, Con unaexcepcion limitada, |as empresas detransporte multimodal, |asempresas detransporte

maritimo de carga genera y carga a granel, los cargadores y los intermediarios no estan sujetos a
limitaciones en cuanto a su capacidad paraalquilar o arrendar camiones, vagones o gabarras, asi como
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el equipo correspondiente, con € objeto de prestar servicios de transitarios en los Estados Unidos,
y tienen acceso a esos tipos de actividades multimodales, y pueden servirse de elas, en condiciones
razonables y no discriminatorias. La Unica excepcion es que los no ciudadanos no pueden redlizar
fletamentos de buques con cesion de la gestion nautica (o de casco desnudo) para e transporte de
mercancias objeto del comercio interior de los Estados Unidos.

5. El sistema portuario de los Estados Unidos consta de dos componentes basicos: las obras
portuariasy lasinstalacionesportuarias. Lasprimeras, queincluyen obrasde profundizacion, espigones
y canaes de conexion y acceso, son hecesarias para que las segundas funcionen con €eficiencia. La
responsabilidad de las obras portuarias en |os Estados Unidos esta dividida entre e Gobierno Federal
y @ puerto local. La responsabilidad de proporcionar instalaciones portuarias en tierra no incumbe
en ningun aspecto a Gobierno Federal.

En los Estados Unidos no existe un organismo central de planificacion portuaria. Lacapacidad
delos proveedores de servicios detransportes paraposeer o arrendar termina esno estasujetaaninguna
limitacion; no obstante, los acuerdos sobre terminales entre las empresas de explotacion de éstas y
las empresas de transporte estan reglamentados por € Gobierno Federal. Los puertos maritimos
pertenecen principalmente, en propiedad o por arriendo, a sector privado (64 por ciento), y sus
instal aciones estan destinadas en su mayor parte alacargasecay liquidaagranel. Lasinstaaciones
paralacargagenera que existen enlos puertos maritimos son en general arrendadas paralaprestacion
de servicios de transitarios en € transporte interior de mercancias en los Estados Unidos.

L a asignacién de recursos escasos, como |os espacios en |os muelles, depende de | os factores
del mercado. Las entidades portuarias gozan con frecuenciadel dominio eminentey pueden expropiar
("pagar y tomar", segun se dice) los terrenos necesarios para las operaciones portuarias. La Unica
reglamentacion de la asignacion de espacio a los servicios portuarios y auxiliares se redliza a través
de la ordenacién local del territorio, por lo comun de consuno con los Programas de Administracion
de la Zona Costera aprobados a nivel federal. Esas reglamentaciones se aplican en condiciones no
discriminatorias.

Laprestacion deserviciosauxiliares por e sector privado depende delos factores del mercado.
No existen disposiciones que limiten e nimero de proveedores de servicios de transporte maritimo
mediante contingentes numéricos, monopolios, pruebas de necesidades econdmicas, etc. Aungue los
proveedores de servicios auxiliares no estan, por lo general, bajo control del estado o laadministracion
local, éstos estan facultados para promulgar reglamentaciones con objeto de proteger la propiedad y
garantizar lasalud publicay laseguridad. En esas reglamentaciones quiza se disponga coémo han de
fondearse 0 amarrarse los buques afin de evitar colisionesy en qué muelles habran de desembarcarse
los pasgjeros o recibirse las mercancias o se exija que | os bugques sean retirados de esos muelles cuando
no se estén desarrollando esas actividades. Pero estas normas se aplican en condiciones no
discriminatorias.

Pueden existir asimismo reglamentaciones federales sobre cuestiones de seguridad, derechos
de aduanay otros aspectos de |as operaciones portuarias. También en este caso, |as disposiciones se
aplican de manera general en condiciones no discriminatorias.

6. La expresion "transporte maritimo internaciona” no esta definida en las leyes o reglamentos
de los Estados Unidos. Seguin € sentido que se le da generamente, hace referenciaa transporte por
agua de mercancias 0 pasgeros, a cambio de un precio, entre los Estados Unidos (los estados de los
Estados Unidos, Guam, Puerto Rico, las Islas Virgenes, Samoa Americana, € Distrito de Columbia,
el Commonwedlth de las Islas Marianas Septentrionales y cuaquier otro territorio o posesion de los
Estados Unidos) y uno o varios paises extranjeros. Esta definicién no abarca € cabotgje.
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7. La expresion "empresa naviera naciond" no esta definida en las leyes o reglamentos de los
EstadosUnidos. Distintostipos deempresas explotadoras de buques deben cumplir diversosrequisitos
en materia de participacion de ciudadanos de |os Estados Unidos en e capita y en la administracion.
Véanse las respuestas a las preguntas 8 d), 9, 10y 11 infra.

Acceso a los mercados

8.8)  No existe ninguna medida que limite e nimero de proveedores de servicios de transporte
maritimo en forma de contingentes numéricos, monopolios, proveedores exclusivos de servicios, etc.

8.b) No existen medidas que limiten e valor total de las transacciones de servicios de transporte
maritimo, € nimero total de operaciones de servicios de transporte maritimo o la cuantia total de la
produccion de servicios de transporte maritimo, salvo las mencionadas en la respuesta a la
pregunta 27 infra.

8.c) A excepcidn de ciertas reservas de cargas oficiaes para el pabellon de los Estados Unidos y
delasrelativas alos buques quetransportan mercanciasen los Grandes L agos, en € trafico con Canadd,

que deben reunir las condiciones exigidas para participar en € tréfico de cabotaje estadounidense, 1os
Estados Unidos no poseen sistemas institucionales de asignacion de la carga.  Véase la respuesta a
la pregunta 27 infra.

8.d)  Existen dos medidas que limitan e nimero total de personas fisicas extranjeras que pueden
trabagjar en el sector de los servicios de transporte maritimo:

i) cuando una entidad comercia sea propietaria de uno o varios buques que participen
en € tréafico interior de los Estados Unidos o de uno o varios buques construidos con
ayuda de subvenciones a la construccion, financiados con ayuda de garantias parala
financiacion de buques, explotados con la asistencia de subvenciones por gastos de
explotacion o que se beneficien de determinadas moratorias fiscaes, su presidente u
otro jefe gecutivo y € presidente de su consgjo de administracion deberdn ser
ciudadanos de los Estados Unidos, a igual que la mayoria de los miembros de ese

consgo; y

i) en los buques matriculados con arreglo a la legislacion de los Estados Unidos, los
extranjeros no deberan representar méas del 25 por ciento del nimerototal demarineros
no cualificadosy deberan haber sido admitidos|ega mente en los Estados Unidos como
residentes permanentes. Los miembros cuaificados de la tripulacion, incluidos los
oficiales, deberan ser ciudadanos de los Estados Unidos.

En general, no se aplica ninguna limitacion a las personas fisicas extranjeras que suministran
Unicamente servicios auxiliares (véase Servicios Portuarios y Auxiliares, respuesta ala pregunta 13,
y Acceso alas instalaciones portuarias y utilizacién de las mismas, respuesta a la pregunta 18).

9.@) Lasunicasmedidasquelimitan o prescriben lostipos especificos de personajuridicapor medio
de los cuaes un proveedor de servicios de transporte maritimo puede suministrar un servicio estan
relacionadas con la propiedad y administracion de los bugues que participan en € tréfico interior de
losEstados Unidos o reciben algunadelas prestaciones del Gobierno delos Estados Unidos enumeradas
en e inciso i) del apartado d) de la respuesta 8 supra.

9.b) No. No seaplicaningunalimitacion a tipo de persona juridica que suministra los servicios
mencionados.
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10. Ademas de las descritas en larespuesta alapregunta 11 infra, existen ciertas limitaciones de
la propiedad de los buques matriculados en los Estados Unidos que reciben alguna de las prestaciones
del Gobierno delos Estados Unidos enumeradas en €l inciso i) del apartado d) de larespuesta 8 supra.

11. L osbuquesde cinco (5) toneladas netas por [o menosno registrados con arreglo alalegislacion
de un pais extranjero pueden ser matriculados en los Estados Unidos cuando son propiedad de:

1) un particular ciudadano de los Estados Unidos;
2) una asociacion, sociedad fiduciaria, empresa conjunta u otra entidad:
a) cuyos miembros son en su totalidad ciudadanos de los Estados Unidos, y
b) capacitada para gozar de la titularidad de un buque de conformidad con la

legislacion de los Estados Unidos o de uno de sus estados;

3) unasoci edad de per sonas cuyos soci 0s col ectivos son ciudadanos delos Estados Unidos
y en la que ciudadanos de los Estados Unidos poseen una participacion mayoritaria;
0

4) una sociedad de capital establecida con arreglo alalegislacion de los Estados Unidos
0 de uno de sus estados, si su presidente u otro jefe gjecutivo y € presidente de su
consegjo de administracion son ciudadanos de los Estados Unidos y [os miembros de
€se coNnsegj 0 que no son ciudadanos sdlo representan una minoriadel nimero necesario
para constituir quérum. Véase también larespuestaal inciso i) del apartado d) de la
pregunta 8.

Trato naciond

12.8) A findemantener |os costosde explotacion delosbuquesque ostentan el pabell6n delosEstados
Unidos a nivel de los de los competidores extranjeros, se concede a algunos buques de pabellon
estadounidense (aproximadamente e 20 por ciento de la flota de propiedad privada) que participan
en los tréficos internacionales una Subvencion Diferencia de Explotacion (ODS). Las subvenciones
se abonan de conformidad con contratos de ODS, con un periodo de vigencia de 20 afios, concertados
entre el Gobierno de los Estados Unidos y las empresas navieras, por 10s que éstas se comprometen
a equipar sus bugues con elementos relacionados con la defensa naciona y a ponerlos a disposicion
de las autoridades en caso de emergencia nacional.

L osarmadores con | os que se concierten contratos de OD S deben ser ciudadanos delos Estados
Unidosy reunir determinados requisitos. Paraconceder las subvenciones, el Secretario de Transporte
debe considerar que esos buques participan en un aspecto esencial del trafico exterior, necesario para
promover el comercio exterior de los Estados Unidos, y que necesitan las subvenciones para hacer
frente a la competencia de |os pabellones extranjeros.

12.b) A efectosfiscales, € transporte maritimo recibe e mismo tratamiento que los demés sectores,
savo que los ciudadanos de | os Estados Unidos que poseen o arriendan buques queretinen losrequisitos
regueridospueden obtener ventagjasfisca esgraciasalos Fondosde Capital de Construcciony losFondos
de Reservade Construccion, encaminados alaconstruccion de buques de determinadas caracteristicas.

El programadel Fondo de Capital de Construccion (CCF) estddestinado aayudar alasempresas
navieras estadounidenses aacumular € capital necesario para construir, reconstruir o adquirir buques
dematriculaestadounidense, siemprequelaconstruccién serealiceenlosEstadosUnidos. El programa
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tiene por objeto eliminar las desventajas competitivas de las empresas navieras estadounidenses frente
alas de pabellon extranjero. ElI CCF concede moratorias fiscales a las empresas que participan en
el comercio exterior de los Estados Unidos, € tréfico en los Grandes Lagos, € tréfico interior [no
contiguo] y las pesquerias de los Estados Unidos.

Se permite también que cual quier empresa estadounidense que redina | os requisitos pertinentes
de acuerdo con lasleyesy reglamentos aplace €l pago del impuesto sobre larentadebido por depositos
de dinero u otras propiedades, si los fondos se utilizan para construir buques en astilleros
estadounidenses.

El Fondo de Reserva de Construccion (CRF) estambién un programa de asistenciafinanciera
que concede moratorias fiscales alos armadores estadounidenses. A través de €, los armadores que
explotan buques dedicados a comercio exterior o interior de los Estados Unidos pueden aplazar €
pago de impuestos sobre |as ganancias que puedan resultar de la venta o la pérdida de un buque. Los
ingresos depositados deben utilizarse para construir, reconstruir o adquirir bugues de matricula
estadounidense, siempre que la construccion se redlice en los Estados Unidos. Aungue las ganancias
resultantes de estas transacciones no son gravables aefectos del impuesto sobrelarenta, si los depdsitos
se invierten debidamente en un buque, su cuantia se deduce de la base utilizada para determinar la
depreciacion de dicho buque.

L as medidas mencionadas estan amparadas por € Acuerdo sobre laobservancia delas condiciones
normales de competenciaen laindustria de laconstruccion nava comercia y las reparaciones navales
y €l entendimiento conexo sobrelos créditos alaexportacion parabuques (denominados conjuntamente
"Acuerdo de la OCDE sobre Construccion Naval"), cuyaentrada en vigor est previstaparad 1° de
enero de 1996.

Acceso alas instalaciones portuarias vy utilizacion de las mismas

13. Todos los servicios mencionados se ofrecen libremente a los usuarios en los puertos en
condiciones no discriminatorias.

14. El practicae y la ayuda en las operaciones de remolque pueden ser obligatorios en agunos
puertos.

15. Todos los servicios mencionados se ofrecen en condiciones no discriminatorias.

16. Si. Por motivos de seguridad nacional, |os Estados Unidos limitan el acceso alos puertos (asi
como alas aguas territoriales de los Estados Unidos y las aguas interiores en general) de los buques
de determinados paises. L 0s paises sujetos a esas restricciones son: Armenia, Azerbaiyén, Georgia,
Kazajstan, Kirguistan, Moldova, Rusia, Tayikistan, Turkmenistén, Ucrania, Uzbekistany laRepublica
Popular de China. El acceso de los buques de la Republica Popular de China se rige por e acuerdo
bilateral sobretransporte maritimo de 15 dediciembrede1988. Conarregloaéste, |osbuques dedicados
al transporte de cargas comerciales, lapescay el apoyo de pesquerias, 10s que redlizan investigaciones
hidrogréficas, oceanogréficas y meteoroldgicas y los yates privados deben presentar con cuatro dias
de antelacion una peticidén de que se autorice su entrada en los puertos controlados que contienen
instalaciones navales. Todos los demés buques de la Republica Popular de China deben obtener la
autorizacion del Departamento de Estado de los Estados Unidos para poder entrar en los puertos
estadounidenses. L os buques de los demés paises sujetos a restricciones deben, seglin los casos, presentar
una notificacion o una solicitud por anticipado, segun e puerto controlado en el que tiene intencion
de entrar & buque.
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Esta prohibida la entrada, en los puertos y las aguas territoriaes de los Estados Unidos, de
los buques de los siguientes paises. Camboya, Cuba, Iran, Irak, Libia, RepublicaPopular Democrética
de Corea (Corea del Norte), Siriay Viet Nam (en revision).

17. No. Sin embargo, segun lalegislacion de los Estados Unidos, laComision Maritima Federa
(FMC) estafacultadaparainvestigar las actividades delos transportistas extranjeros y adoptar medidas
al respecto, a fin de hacer frente a condiciones negativas o desfavorables que afecten al transporte
maritimo de los Estados Unidos 0 alos transportistas de los Estados Unidos que participan en € comercio
internacional. Por ggemplo, la FMC esté autorizada a suspender 1os arrendamientos de terminales en
condiciones preferenciales por transportistas extranjeros. Estas medidas pueden aplicarse a los
transportistas y alos demés proveedores de servicios relacionados con € transporte maritimo, afin
de compensar condiciones desfavorables que afecten a los transportistas de los Estados Unidos y no
se apliquen a los transportistas extranjeros del pais del que se trate. Véanse también las respuestas
alapregunta 16 supra y alas preguntas 25y 26 infra.

18. Si. Con arreglo alalegislacion de los Estados Unidos, se aplican limitaciones en régimen
de reciprocidad alos buques de |os paises que prohiben que los miembros de la tripulacion de buques
de pabellon estadounidense redicen en su territorio actividades de carga 'y descarga (estiba). Estas
medidas se aplican sobre la base de la propiedad y la matricula del buque.

19. Si. En agunos puertos, puede imponerse la obligacion de utilizar servicios de practicaje y
asistencia en € puerto (remolque).

Trato de la nacién més favorecida

20. L os Estados Unidos han concertado con la Republica Popular de China un acuerdo bilateral
sobre transporte maritimo, que dispone laigua participacion en e transporte bilateral de mercancias
en buques delinearegulares, tanto paralaexportacién como paralaimportacion de cargas comerciales,
y aseguraalos buques de cada naci 6n una partici pacion en esas cargas delaterceraparte, por [o menos.
Lafinalidad de ésta disposicién del acuerdo es que los transportistas estadounidenses tengan acceso
alas cargas dd tréfico bilateral sometidas a control de organismos oficiales chinos.

21. Véase la respuesta a la pregunta 20, supra.
22. L os Estados Unidos no son parte en e Codigo de Conducta de las Conferencias Maritimas.

23. L os Estados Unidos aplican un impuesto diferencial sobre e tonelgje de los buques, basado
en € tonelgje de arqueo bruto, que se percibe a entrar éstos en sus puertos. Los buques que llegan
a puertos estadounidenses procedentes de América del Norte o (algunas partes de) América del Sur,

independientemente del paisa que corresponda su propiedad o matricula, pagan un impuesto mas bajo
quelosprocedentesde otrospuertosextranjeros. LosEstadosUnidos concedentambiénalosarmadores
de mas de 40 paises extranjeros exenciones eguivalentes a subvenciones en relacion con los ingresos
procedentes de la explotacion de buques en e comercio internacional. Laexencién se concede sobre
la base de un trato reciproco en la legislacion o la préactica naciond del pais donde tenga su sede la
empresao del pais de matriculao derivade un tratado bilateral con los Estados Unidos sobre régimen
fiscal. Por Ultimo, |os Estados Unidos también pueden eximir delos derechosdefaroy delosderechos
de tonelgje de clase general alos buques de |os paises que no cobran derechos similares alos buques
de pabellon estadounidense.

24, En generd, los Estados Unidos no conceden aninguin paistrato preferencial enlo queserefiere
alautilizacion de las instalaciones portuarias. Se aplican restricciones limitadas, generalmente por
motivos de seguridad nacional. Véanse las respuestas 13 a 23.
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25. Laley autorizaalaComisién MaritimaFederal ("FMC" 0" Comision") aactuar unilateral mente
para hacer frente a las précticas extranjeras restrictivas en materia de transporte maritimo. LaLey
sobre Précticas Extranjeras en Materia de Transporte Maritimo de 1988, 46 U.S.C. app. 8 1710 a
("FSPA") autoriza ala Comision a adoptar normas 'y reglamentos pararegular € transporte maritimo
en e tréfico exterior, afin de combatir las condiciones desfavorables que afecten a los transportistas
de pabell 6n estadouni dense que participen en el trafico exterior pero no existan paralos transportistas
extranjeros en los Estados Unidos. En la seccion 19 1) b) de laLey de la Marina Mercante de 1920,
46 U.S.C. app. § 876 1) b) ("Seccion 19"), se faculta ala Comisién para adoptar medidas a fin de
corregir las condiciones desfavorables para e transporte maritimo en € tréfico exterior de los Estados
Unidos, cuando esas condiciones surgen o son resultado de leyes, normas o reglamentos extranjeros
o0 delas précticas de armadores extranjeros o empresas expl otadores de buques extranjeras. Asimismo,
en la seccion 13 b) 5) de la Ley de Transporte Maritimo de 1984, 46 U.S.C. app. § 1712 b) 5)
("Seccion 13 b) 5)"), se dispone que la Comision adoptara medidas cuando Ilegue ala conclusion de
gue un transportista 0 un gobierno extranjero ha limitado indebidamente el acceso de un buque de
pabell6n estadounidense a tr&fico maritimo de atura entre puertos extranjeros.

La seccién 13 b) 5) y la FSPA solo estan dirigidas contra las limitaciones que afectan a los
buques de transporte maritimo publico de pabellén estadounidense. No obstante, con arreglo a la
seccion 19, la Comision puede adoptar medidas para combatir |as restricciones impuestas a buques
no regulares (por gemplo, petroleros, bugues de transporte ocasional o graneleros) o a buques de
pabellén extranjero, si se llega a la conclusion de que esas restricciones son perjudiciales para €l
transporte maritimo en los traficos exteriores de los Estados Unidos.

La seccion 19 y la FSPA pueden utilizarse para combatir 1os derechos, tasas, requisitos o
limitaciones impuestos a buques estadounidenses en € tréfico exterior de los Estados Unidos que son
diferentes de los impuestos a otros buques que compiten en ese tréfico. La Comision puede actuar
también para corregir las limitaciones que afectan a los movimientos de transporte multimodal en €l
extranjero o alas actividades maritimas en tierra de los transportistas, comprendidas las operaciones
en terminales y la solicitacion de carga, los servicios de transitarios y agentes, las operaciones de los
porteadores publicos que no explotan buques u otras actividades y servicios que son parte integrante
de los sistemas de transporte.

26. Como se hadicho en larespuestaalapregunta 25, supra, |laComisién estaautorizadaaadoptar
normas y reglamentos para regular € transporte maritimo en e tréfico exterior, a fin de corregir o
afrontar las condiciones desfavorables parael transporte maritimo y combatir |as condiciones negativas
que afectan a los transportistas estadounidenses en € tr&fico exterior y que no existen para los
transportistas extranjeros en los Estados Unidos. Las medidas de correcciéon que puede aplicar la
Comision incluyen laimposicion de derechos o tasas de equiparacion; lalimitacion de las entradas
y salidas en los puertos de los Estados Unidos; la limitacion de la cantidad o € tipo de mercancias
transportadas; lasuspension delastarifas; lasuspension del derecho de un transportistaadesarrollar
actividades en € marco de un acuerdo; laimposicion de unatasano superior a1.000.000 de ddlares
EE.UU. por vige, la prohibicién a determinados buques de entrar en los puertos o las aguas
estadounidenses o la detencidn de esos buques.

Contratacién publica

27. Parad transporte por mar de suministros adquiridos paralos organismos militares de los Estados
Unidos sdlo pueden utilizarse buques de matricula estadounidense o que pertenezcan a los Estados
Unidos. El 50 por ciento delascargasoficialesno militares (el 75 por ciento en el caso de determinados
productos agricolas) estareservado abuques de propiedad privadamatricul ados en | os Estados Unidos,
S ofrecen sus servicios a precios justos y razonables. Son gemplos de esas cargas no comerciaes
laayudaexterior en forma de cargamentos de alimentos enviados por |os Estados Unidos a pobl aciones
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necesitadas y como socorro en caso de desastre.  También los cargamentos derivados de préstamos
realizados por organismos del Gobierno de los Estados Unidos a fin de fomentar la exportacion de
productos estadounidenses se transportarén en buques de los Estados Unidos, S estos ofrecen sus servicios
aprecios justos y razonables. El Secretario de Transporte puede autorizar € transporte de hasta el
50 por ciento de esas cargas en buques del pais receptor, si éste no actia en forma discriminatoria
contra los buques de los Estados Unidos. Son ejemplos de este tipo de cargamentos |os destinados
a proyectos resultantes de préstamos redlizados por € Banco de Exportacidn e Importacion de los Estados
Unidos.

28. En los Estados Unidos, no existen medidas relativas ala contratacion de servicios auxiliares
del transporte maritimo. Véase en la Parte I, Estructura Normativa, la respuesta a la pregunta 5.

L egislacion sobre competencia

29. LaLey de Transporte Maritimo de 1984 ("Ley de 1984"), 46 U.S.C. app. § 1701y siguientes
seaplicaalasempresasdetransporte publico, |lasempresas de expl otacion determinales, lostransitarios
maritimosy varias otras personas que participan en el transporte de mercancias por mar en €l comercio
exterior de los Estados Unidos. Entre otras cosas, laLey de 1984 contiene disposiciones sobre € registro
y laentrada en vigor de diversos acuerdos sobre transporte maritimo; exime acuerdos y actividades
comprendidos en su ambito de aplicacion, de las leyes antimonopolio que serian aplicables de lo
contrario; exigee registro detarifasen las que figuren lastasas y derechos cobradosy |as condiciones
esenciales de los contratos de servicios; contiene una lista de los " actos prohibidos' de que se ocupa
laComision y establece determinados requisitos en materia de licencias y fianzas que han de cumplir
los intermediarios del transporte.

29.a) Laley de 1984 se aplica a los acuerdos tradicionaes de las conferencias -es decir, a los
concertados parafijar o reglamentar las tarifas de transporte- y también alos acuerdos de cooperacion
no relacionados con las conferencias. Entre los acuerdos de este Ultimo tipo objeto de laLey de 1984
figuran los relativos a la negociacion de los fletes, € espacio destinado ala cargay otras condiciones
del servicio; laexplotacién en comun o la distribucién del tréfico, los ingresos, los beneficios o las
pérdidas; la reglamentacion de las travesias o del volumen de mercancias que ha de transportarse;
la adopcidn de acuerdos de trabajo exclusivos, preferenciales o de cooperacion; y lareglamentacion
o la prohibicién del uso de contratos de servicios.

Cada acuerdo concertado en el marco de la Ley de 1984 ha de registrarse con la Comision.
Generalmente, losacuerdos comienzan asurtir efectos cuando hantranscurrido 45 diasdesdee registro,
amenos que la Comision solicite informacion adicional alas partes quelo efectuaron. Enlaseccién 7
delal ey de 1984 sedispone que quedan exentos delal egisl aci 6n antimonopoliolos acuerdosregistrados
yvigentesconarregloaesal ey y cuaquier actividad incluidaen €l @mbito delaL ey querazonablemente
se pueda considerar acorde con un acuerdo registrado. El requisito del registro y la exencion de la
legislacion antimonopolio se aplican independientemente de que el acuerdo haya sido concertado en
el marco de una conferencia o sea un acuerdo de tipo tradicional parala formacion de consorcios o
la prestacion de servicios conjuntos o cualquier otro acuerdo de racionalizacidn técnica o relativo a
buques, equipo o terminales.

Sin embargo, laLey de 1984 establece para los acuerdos de conferencias -es decir, aquéllos
que pueden fijar los fletes aplicados- varios requisitos especiales, que se enuncian en la seccién 5 b).
Entre otras cosas, se dispone que esos acuerdos seran de libre adhesién y renuncia, sin sanciones, y
quelos miembros de las conferencias podréan adoptar medidas i ndependientes en relacion con cual quier
flete o elemento de los servicios sin otro requisito que notificarlo ala conferencia con una antelacion
de 10 dias naturaes; es decir, que los miembros podrén establecer fletes diferentes de los de la
conferencia.
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29.b) Deconformidad conlaseccion4delal ey de 1984, |asempresasdetransportemaritimo publico
pueden concertar acuerdos para "negociar, fijar o reglamentar los fletes de transporte, incluidos los
fletes corridos'. Estos ultimos deben hacerse publicos e incluirse en las tarifas. Los acuerdos de
transporte multimoda se registran sistematicamente con la FMC, que autoriza su entrada en vigor.

Esta prohibido que las conferencias y los grupos de transportistas maritimos negocien
colectivamente con los transportistas de superficie (es decir, las empresas de transporte por ferrocarril
0 por camion) lastarifas del transporte interior o los servicios suministrados alos trangportistas maritimos
enlosEstadosUnidos. Las"divisionesinteriores" -esdecir, |ascanti dadespagadas por lostransportistas
maritimos a los transportistas terrestres por la parte interior de un flete corrido- deben ser negociadas
por los transportistas maritimos individualmente.

29.c) Aunqueno seprohiben especificamentel osacuerdosdetransportistas" quetengan unainfluencia
sustancia o unaposicién dominante en el mercado”, laComision puede pedir unaorden judicia contra
los "acuerdos sustancialmente anticompetitivos', con arreglo a la seccion 6 g) de la Ley de 1984.
En esa seccion se dispone que:

"si, en cual quier momento despuésdel registro o laentradaen vigor deun acuerdo, laComision
[lega ala conclusion de que es probable que ese acuerdo dé lugar, debido a una reduccién de
lacompetencia, aunareduccion irrazonable del servicio de transporte 0 a un aumento irrazonable
del costodeéste, podrg, previanotificacionalapersonaquehayaregistrado € acuerdo, solicitar
la correspondiente orden judicid contra éste, de conformidad con € apartado h) de esta seccién.”

En la seccién 6 h) se autoriza ala Comisiéon a incoar un procedimiento ante el Tribunal de
Distrito delosEstados Unidos correspondientea Distrito de Columbiaparaque seprohibalaaplicacion
del acuerdo. La norma contenida en la seccion 6 g) es aplicable a todos los acuerdos, sean 0 no de
conferencias. Enlos procedi mientosincoadoscon arreglo aeste apartado, lacargadelapruebaincumbe
ala Comision.

LaL ey de 1984 contiene también unalistade "actos prohibidos’ de los que se ocupala Comision.
Enlalistafiguran diversas actividades anticompetitivas, incluidos|os boicoteos, |as précticas abusivas,
las negativas irrazonables a tratar, las represalias, ladiscriminacion desleal o injustay la distribucion
de los cargadores entre determinados transportistas. Se prohibe también la obtencién o € suministro
detransportemaritimo debienesafletesinferioresalosfijados enlastarifasoloscontratos, laconcesion
de descuentos, la actuacion con arreglo a un acuerdo no registrado y la negativa a negociar con una
asociacion de usuarios. Cuaquier persona puede presentar una reclamacion ala Comisién, alegando
una violacion de la Ley (excepto de la seccion 6 g)) y pidiendo reparacion.  Independientemente de
este derecho delos particulares areclamar, la Comision puedeinvestigar cualquier conducta o acuerdo
que, asu juicio, pueda constituir una violacion delaLey. Puede también dictar una orden en la que
se desapruebe, se cancele o se modifique cualquier acuerdo que constituya una violacién de la Ley
y puede imponer sanciones, de conformidad con la seccion 13 de ésta.

29.d) Losconsegosde usuariosno se consideran unaclase especial de personajuridicaen los Estados
Unidosy no gozan de inmunidad frente alalegislacion antimonopolio. Con arreglo alaLey de 1984,
los cargadores pueden crear "asociaciones de usuarios', definidas en la seccion 3 24) como " grupos
de usuarios que, sin fines de lucro, agrupan o distribuyen la carga para sus miembros con objeto de
obtener fletes o contratos de servicios por vagonada, camionadau otras unidadesdevolumen™. Aunque
las asociaciones de usuarios no gozan de inmunidad frente a la legislacion antimonopolio, disfrutan
deciertos derechosanegociar colectivamente conlostransportistas, enlaseccion 10delal ey de 1984,
se prohibe a los transportistas que se hieguen a negociar con una asociacion de usuarios.
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Conferencias maritimas

30. No. No existen medidas que limiten la admisién de empresas explotadoras de lineas regulares
en las conferencias maritimas. En la seccion 5 b) de la Ley de 1984, se prescribe que los acuerdos
delas conferencias deben " prever modaidadesy condiciones razonablesy uniformes paralaadmision
y readmisién como miembros de la conferencia de todas las empresas de transporte maritimo publico
que deseen participar en € trafico o ruta servido por la conferencid'. En cuanto a la pregunta sobre
los miembros que deseen dejar de formar parte de una conferencia, las conferencias deben " permitir,
sin sanciones, que cuaquiera de sus miembros deje de formar parte de ellas notificandolo con una
antelacion razonable”.

31. Todos |os acuerdos sometidos ala Ley de 1984 deben registrarse ante la Comisién Maritima
Federal. No obstante, ésta no "aprueba’ 10s acuerdos antes de su entrada en vigor. De conformidad
con laseccion 6 c) delaLey, en generd |os acuerdos comienzan a surtir efectos automaticamente en
el momento de su registro.

Si unacuerdo violaal parecer las disposiciones aplicablesdelalL ey de 1984, |aComisién puede
iniciar una investigacion del mismo y de sus lineas miembros. (Véanse los detalles sobre los "actos
prohibidos" por laLey de 1984 en larespuestaalapregunta 29 c) supra.) Si laComisién comprueba
guesehan producido realmenteviol acionesdelal ey de 1984, puede" desaprobar, cancelar o modificar”
el acuerdo o imponer multas a sus lineas miembros. No obstante, la Comisién no esté facultada para
despojar a un acuerdo debidamente registrado de su inmunidad frente a la legislacion antimonopolio.

El otro procedimiento previsto enlaL ey de 1984 aque puede recurrir laComision paraevitar
gue un acuerdo entre en vigor o impedir que se siga aplicando un acuerdo vigente se recoge en los
apartados g) y h) delaseccion 6. En ellos seautorizaala Comision asolicitar del Tribuna de Distrito
de los Estados Unidos correspondiente a Distrito de Columbia una orden judicia contra un acuerdo
cuando se considere " probable que, debido aunareduccion delacompetencia, délugar aunareduccion
irrazonable del servicio de transporte 0 a un aumento irrazonable del costo de éste".

32. De conformidad con la seccién 8 de laLey de 1984, todas |as empresas de transporte publico
y las conferencias estén obligadasaregistrar enlaComisiény mantener adisposicion del publicotarifas
enlasquefigurentodoslosfletes, derechos, clasificaciones, normasy précticas que aplique entretodos
los puntos o puertos de su propiarutay de cualquier rutade transporte directa que se haya establecido,
excepto enlo que serefierealacargaagranel, los productos forestales, lachatarrade metal reciclada,
el papel de desechoy los desperdiciosde papel. Se estéd dando fin actualmente alalabor de conversion
a formato electronico del sistema de registro y consulta de las tarifas de la Comision.

LaFMC se encarga de hacer respetar las tarifas de fletes registradas, de conformidad con la
seccion 10 de la Ley de 1984, en la que se prohibe a los transportistas cobrar fletes distintos de los
gue figuran en lastarifas o los contratos de servicios aplicables, y alos cargadores abtener o intentar
obtener deliberadamente transporte maritimo a fletes o tasas inferiores a las aplicables.

33. Segln la seccion 5 b) de la Ley de 1984, todos los acuerdos de conferencias registrados en
la FMC deben disponer que, para que los miembros de la conferencia puedan adoptar medidas
independientes en relacion con cualquier flete o elemento del servicio, bastard con que lo notifiquen
ala conferencia con 10 dias naturaes de anticipacion. La conferencia deberd incluir e nuevo flete
o elemento del servicio en su tarifa para que lo aplique ese miembro y cualquier otro que le notifique
gue hadecidido adoptar € flete 0 elemento del servicio independiente. Este derecho aadoptar medidas
independientes reconocido por laley no afecta alos contratos de servicios, cuya utilizacion puede ser
reglamentada o prohibida por la conferencia.
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34.a) Enlaseccidon 10 b) 9) delaLey de 1984, se prohibe alos transportistasy a las conferencias
que suscriban contratos de lealtad, salvo con arreglo alalegislacion antimonopolio.

34.b) LaLey de 1984 no prohibe alas conferencias que concierten acuerdos con otras conferencias
0 con transportistas no afiliados a conferencias. Los acuerdos de este tipo deben registrarse con la
FMC.

34.c) Enlaseccion 8c) delaley de 1984 se autorizaalas empresas de transporte maritimo publico
y alas conferencias a concertar contratos de servicios con cargadores 0 con asociaciones de usuarios.
Seentiendepor contrato deserviciosun contrato entre un cargador y unaempresadetransportemaritimo
publico o una conferencia por el que e primero se compromete a proporcionar una cantidad minima
de carga durante un periodo de tiempo determinado y la empresa de transporte maritimo publico o
laconferencia se compromete a aplicar un determinado flete y mantener un determinado nivel de servicio.
Salvo cuando se refieren a carga agranel, productos forestales, chatarra de meta reciclada, papel de
desecho o desperdicios de papel, |os contratos de servicios deben registrarse con carécter confidencia
en la Comision.

Cuando se registra un contrato de servicios, se debe proporcionar ala Comision y poner a
disposicion del publico en genera, con € formato de las tarifas, una descripcién concisa de sus
condicionesesenciales. Lostransportistas estén obligadosaofrecer esas condiciones esenciaesatodos
los cargadores en condiciones similares. Las condiciones esenciales incluyen |os sectores portuarios
0 las zonas geogréficas de origen y de destino, los productos a que se refiere e contrato, €l volumen
minimo, € flete del transporte maritimo, la duracion, los servicios comprometidos y los eventuales
darios que hayan de pagarse en caso de incumplimiento.

35. Véanse |as respuestas a las preguntas 34 y 36.

36. L os cargadores pueden negociar un contrato de servicios directamente con un transportista
0 una conferencia o pueden constituir una asociacion de usuarios para realizar esas negociaciones.
Con arreglo alaseccion 10 de laLey de 1984, los transportistas no pueden oponer aninguna persona
una negativa irrazonable a tratar ni pueden negarse a hegociar con una asociacion de usuarios. Las
partes que aleguen haber recibido tales negativas ilicitas a tratar pueden presentar una reclamacion
ante laFMC.

LaL ey de1984 no ordenael establecimiento de grupos consultivos conjuntos de transportistas
y cargadores o de Organos de solucién de diferencias. No obstante, en su seccion 5 b), se dispone
gue cada acuerdo de una conferencia registrado con la FMC debe prever un proceso de consulta
encaminado a promover la solucion de las diferencias, de acuerdo con criterios comercides, y la
cooperacion con los cargadores para prevenir y eliminar las précticas indebidas.

En caso de incumplimiento de un contrato de servicios, solo puede entablarse una accion ante
el tribuna competente, amenos quel as partes hayan acordado otracosa. LaComisién MaritimaFedera
no es competente para conocer en las acciones por incumplimiento de un contrato de servicios.





