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CUESTIONARIO SOBRE SERVICIOS DE TRANSPORTE MARITIMO

Nota de la Secretaria

El presente cuestionario se ha elaborado, conforme a lo acordado en la segunda reunién del
Grupo de Negociacion sobre Servicios de Transporte Maritimo, celebradael 13 dejulio de 1994, para
su distribucién atodos |os participantes y observadores en €l Grupo. Segun lo convenido en latercera
reunion del Grupo, celebrada €l 17 de octubre de 1994, los participantes en la negociacion deberian
facilitar ala Secretaria sus respuestas por escrito € 15 de enero de 1995 amés tardar.” Seinvitaa
los gobiernos que tengan la condicion de observador a que envien sus contestaciones dentro de ese
mismo plazo.

"Seagradeceriaque, parafacilitar € tratamiento deladocumentacion, remitieran unacopiaimpresa
y una copia legible por méquina en disguete.
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Observaciones preliminares

El alcance que se ha dado a cuestionario no afecta a alcance de las negociaciones fijado en
el mandato del Grupo de Negociacién sobre Servicios de Transporte Maritimo. Queda entendido que
la informacién facilitada en respuesta a las preguntas que no sea directamente pertinente a acance
delas negociacionesen curso (por € emplo en las secciones referentes alal egislaci on sobre competencia
y las conferencias maritimas) se utilizar& para establecer |0s antecedentes facticos de las negociaciones
y no implica en modo aguno una ampliacion del acance de éstas.

El objetivo del cuestionario no es, en modo alguno reflgjar la posicion que los participantes
puedan adoptar en |asnegociaciones o en suslistas finales de compromisos, sino facilitar el intercambio
de informacion con arreglo a un formato comun.

El cuestionario se divide en dos partes. Las preguntas responden a propdésito de obtener, de
laformamés completa posible, informacién sobre la estructura del mercado y la estructura normativa
delos participantesen el sector delos servicios detrasportemaritimo, incluidos, cuando seapertinente,
tanto e transporte de mercancias como € de pasgjeros. LaParte | serefiere ala estructura de los
mercados de transporte maritimo en relacion con e transporte maritimo internacional, los servicios
auxiliares y e acceso alas instalaciones portuarias y la utilizacion de las mismas. En ella se tratade
recopilar toda la informacién estadistica posible sobre buques, corrientes comerciaes, organizacion
del transporte de mercancias y servicios portuariosy auxiliares. LaParte Il se refiere alaestructura
normativac en ella se pretende abordar los enfoques normativos globales y las medidas concretas
aplicables a los servicios de transporte maritimo y comprende preguntas basadas en dos elementos:
el enfoque de laliberalizacion del AGCS, que se centra en los principios de acceso alos mercados,
trato nacional y trato delanacién més favoreciday otros aspectos que, aungque no estan necesariamente
abarcados por las disciplinas del AGCS, son especialmente pertinentes al sector de los servicios de
transporte maritimo. LaspreguntasdeambasPartes, | y I, sdloserefieren alosserviciosdetransporte
maritimointernaciona. El transportedecabotajeno estaincluidoenel ambito del presente cuestionario.

En d presente cuestionario se han adoptado las mismas definiciones que figuran en e
articulo XXVII1 del Acuerdo Genera sobre el Comercio de Servicios.
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l. Estructura del mercado

Deberia indicarse la fecha mas reciente (afio civil) respecto de la que se disponga de datos.
Podrian facilitarse también, cuando se considerara apropiado (por ejemplo, en caso de grandes
diferenciasen €l grado de contenedorizacion entre el tréfico Norte/Nortey el tréfico Norte/Sur)
respuestas desglosadas por grandes categorias. Queda entendido que |os participantes pueden
utilizar definiciones diferentes, o aplicar definiciones diferentes a las expresiones utilizadas
en la presente seccion (por gemplo "tonelgje", "de propiedad o explotacion naciona™). En
interés delatransparencia, convendriaquelos participantesfacilitaran, cuando correspondiera,
sus propias definiciones nacionales.

Buques

1. ¢Cud eslaestructurade laflotade propiedad o explotacién naciona (nimero total de buques,
tonelgje y pabellones, por tipos principaes de buques)?

ESTRUCTURA DE LA FLOTA DE PROPIEDAD O EXPLOTACION NACIONAL

1 NUmero de buques Toneladas de peso muerto

Tipos de buques > >
Pabellén nacional Pabellon extranjero Pabellén nacional Pabellon extranjero

Petroleros

Buques para el transporte de gas
licuado

Buques para el transporte de
sustancias quimicas

Cargueros mixtos
Mineraleros/graneleros
Buques de carga genera
Portacontenedores
Bugques frigorificos
Buques de carga especial
Buques Ro-Ro

Transbordadores y transbordadores
de pasgjeros

Total bugques

1 Bugues de 1.000 toneladas de arqueo bruto o més, excluidos los buques pesqueros y otros buques no comerciales.
2 En su caso, deberian facilitarse datos separados sobre los buques y tonelajes registrados en otros registros o en registros
internacionales.

Comercio

2. ¢Qué parte del comercio internacional, en volumen y/o vaor, se rediza por mar? ¢Cuéles
son los porcentajes respectivos?

3. ¢Qué porcentgjes estimados del comercio internaciona tota realizado por mar, en volumen
y/o vaor, corresponden alas exportacionesy alas importaciones (en caso de no disponerse de datos
aduanerosdeimportaci dn/exportacion, podrianfacilitarse, enlugar deellos, losdatosde carga/descarga
en los puertos)?
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4, ¢Cud esel porcentgje estimado del comerciointernacional total realizado por mar, en términos
de volumen y/o vaor, que corresponde a reaizado por buques de pabellon naciona (convendria
desglosar lainformacion entransportemaritimo por granel eros/buquesdelinearegularesy/o por buques
de pabell6n nacional, buques de pabell6n del interlocutor y buques que realizan operaciones de tréfico
entre terceros paises)?

5. ¢Cud es e porcentagje estimado del volumen y/o valor del tréfico entre terceros paises en
comparacion con € volumen y/o valor del tréfico interior realizado por buques de pabell6n nacional ?

Organizacion del transporte de mercancias

6. ¢Cud es e vaor y/o volumen del tréfico internacional total correspondiente a transporte
maritimo en lineas regulares, al transporte de carga seca a granel y al transporte de carga liquida a
grand?

7. ¢Qué porcentgje estimado dd trafico exterior de su pais representa en términos de volumen
p a pais rep
y/o vaor, € transporte maritimo en lineas regulares realizado por conferencias y consorcios?

8. ¢Cud es d porcentge estimado, en términos de volumen y/o vaor, que corresponde d transporte
maritimo en buques de conferencia a que es aplicable e Cdédigo de Conducta de las Conferencias
Maritimas?

9. ¢Cud esél porcentajeestimado, entérminosdevolumeny/ovaor, del transportedemercancias
en d tréfico sujeto a acuerdos bilateraes distintos a los aplicados de conformidad con € Codigo de
Conducta de las Conferencias Maritimas de las Naciones Unidas?

10. ¢Qué porcentaje estimado, en términos de volumen y/o valor, del transporte de mercancias
en buques de linea esta contenedorizado?

11. ¢Cud esel porcentajeestimado, entérminosdevolumeny/ovaor, del transportedemercancias
en buques de linea realizado en régimen de transporte multimodal (puerta a puerta)?

Servicios portuarios y auxiliares

12. ¢Cud esd tré&fico naciona total portuario correspondiente a cargas del trafico internaciona ?
¢Cud esd tréfico portuario internaciona en los principales puertos nacionales -es decir, en aquellos
puertosalosque correspondeen conjunto a menosel 90 por ciento del movimiento total de mercancias?
¢QUuEé porcentagje estimado de ese tréfico (0 movimiento de mercancias) esta contenedorizado (en la
medida de lo posible, sirvanse distinguir entre tr&fico portuario de carga a granel y de buques de
lineal contenedores)?

13. Sirvanse indicar € grado de presencia en e mercado de abastecedores extranjeros (es decir
de empresas controladas por capita extranjero) en comparacion con la de proveedores nacionaes en
los siguientes servicios auxiliares (tal y como se definen, en su caso, en e proyecto de lista model 0):

Servicios de estacion y depdsito de contenedores
Servicios de agencia de transporte maritimo
Servicios de transitarios

Servicios de manipulacién de la carga

Servicios de almacenamiento

Servicios de despacho de aduana

Mantenimiento y reparacion de buques.
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14. Sirvanse indicar el grado de presencia en e mercado de empresas proveedoras de propiedad
absoluta extranjera en comparacion con la de proveedores nacionaes que realizan operaciones de
transporte interior por camién, ferrocarril o viaacuatica de mercancias objeto de tréfico internaciona
transportadas por agua.

1. Estructura normativa

Por "medidas’ se entiende en la presente seccion las "medidas adoptadas por gobiernos y
autoridades centrales, regionaes o locales y/o instituciones no gubernamentales en gercicio
de facultades en ellas delegadas por gobiernos o autoridades centrales, regionales o locales’,
de conformidad con €l péarrafo 3 @) del articulo | del AGCS.

Aspectos generales

1 ¢Cud eslaestructurainstitucional (ministerios, administraciones u organismos competentes)
del sector del transporte maritimo internaciona? Sirvanse indicar, cuando proceda, si las medidas
se aplican especificamente a ese sector u horizontalmente atodos | os sectores, incluido el de transporte
maritimo.

2. Sirvanse describir e enfoque normativo general aplicado a transporte de carga(secay liquida)
agrand.

3. Sirvanse describir e enfoque normativo general aplicado al transporte en buques de linea
regulares.

4, Sirvanse describir € enfoque normetivo genera aplicado d transporte multimodd (con inclusion
delos aspectosrelativosalos serviciosauxiliaresy a régimen aplicado en los puertosy fueradeellos).
¢Estan las empresas de transporte multimodal, las empresas de transporte maritimo de carga general
y decargaagranel, los cargadoresy los intermediarios sujetos a limitaciones en cuanto asu capacidad
para aquilar o arrendar camiones, vagones o gabarras, asi como € equipo correspondiente para la
prestacion de servicios de transitarios en € interior, o0 tienen acceso a esos tipos de actividades
multimodales y pueden servirse de ellas en condiciones razonables y no discriminatorias?

5. Sirvanse describir e enfoque normativo genera aplicado ala administracion de los puertos
y alaredizacion de actividades de servicios auxiliares por particulares en las zonas portuarias (asi
como, cuando proceda, €l procedimientoy las condiciones paralaasi gnaci On de recur sos escasos, como
los espacios en los muelles, alas empresas comerciaes).

6. ¢Quéseentiende, con arreglo aladefinicién nacional, por "transporte maritimo internaciona”
y qué aspectos no abarca esa expresion?

7. ¢QUE se entiende, con arreglo a la definicién nacional, por "empresa naviera naciona " ?

Acceso a los mercados

El presente apartado se basa en e articulo XVI dd AGCS, en € que se facilita una lista
exhaustivadelas medidas que se consideran limitaciones a acceso alosmercados. Otraspartes
del presente cuestionario serefieren aotros tipos de medidas que pueden limitar de agin otro
modo el acceso a un mercado determinado.
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8. Con respecto alos siguientes aspectos, sirvanseindicar si existen medidasquelimiten el acceso
a mercado naciond de transporte maritimo (si/no). En caso afirmativo, sirvanse describir detaladamente
las medidas en cuestion:

a)

b)

d)

limitaciones a nimero de proveedores de servicios de transporte maritimo, yaseaen
forma de contingentes numéricos, monopolios o proveedores exclusivos de servicios
(nimero de compafias navieras que pueden prestar servicios en un itinerario, monopolios
de servicios portuarios, necesidad de licencia para el establecimiento de empresas que
suministren servicios auxiliares) o mediante laexigenciade una prueba de necesidades
econdmicas;

limitaciones a valor total de las transacciones de servicios de transporte maritimo,
a nimero total de operaciones de servicios de transporte maritimo o ala cuantiatotal
de laproduccion de servicios de transporte maritimo (por g emplo, medidasdereserva
de lacarga en término de las toneladas de flete 0 de la cantidad de carga transportada)
en forma de contingentes numéricos o mediante la exigencia de una prueba de
hecesi dades econdmicas;

sistemas ingtitucionales de asignacion de la carga, en su caso, en € supuesto de
limitaciones alacarga. Sirvanse describir e mecanismo de asignacion que se aplica;

limitaciones a nimero tota de personas fisicas extranjeras que pueden emplearse en
el sector de los servicios de transporte maritimo o que un proveedor de servicios de
transporte maritimo pueda emplear y que sean necesarias para € suministro de un
servicio especifico de transporte maritimo y estén directamente relacionadas con €,
en forma de contingentes numéricos o mediante la exigencia de una prueba de
necesidades econdmicas, en lo que respecta

i) a persona esencia empleado en relacion con la presencia comercia de una
empresa que suministre servicios de transporte que comprendan tanto laoferta
de servicios de transporte de carga como servicios auxiliares conexos
(por gjemplo, manipulacién de la carga);

i) a persona esencia empleado en relacion con la presencia comercia de una
empresa que no suministre necesariamente tanto servicios de transporte como
servicios auxiliares conexos (por gemplo, de una empresa que suministre
anicamente servicios auxiliares).

Convendria que dieran una definicién de lo que se entiende por "persond esencia".

9. ¢Existen medidas (si/no) que restrinjan o prescriban los tipos especificos de personajuridica
0 de empresa conjunta por medio delos cuales un proveedor de servicios de transporte maritimo puede
suministrar un servicio, en lo que respecta a

a)

b)

la presenciacomercia de una empresa que facilite tanto servicios de transporte como
servicios auxiliares conexos (por gemplo, manipulacién)

lapresenciacomercial deunaempresaqueno suministrenecesariamentetanto servicios
de transporte como servicios auxiliares conexos (por gemplo, una empresa que
suministre Unicamente servicios auxiliares)?

En caso afirmativo, sirvanse describir detalladamente las medidas en cuestion.
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10. ¢Existen medidas (si/no) que impongan limitaciones a la participacion de capital extranjero
expresadas como limite porcentual maximo a la tenencia de acciones por extranjeros o como valor
total de las inversiones extranjeras individuales o agregadas? En caso afirmativo, sirvanse describir
detalladamente las medidas en cuestion.

11. ¢Cudes son las condiciones minimas para tener derecho a ostentar € pabellon nacional ?
a) ¢dmplican esas condiciones prescripciones cuantitativas como las indicadas en la
pregunta 8 supra?
b) ¢Jmplican prescripciones cuantitativas distintas delasindicadas en lapregunta 8 supra?
C) ¢Jmplicanlaobligacion de obtener licencia/permiso enrelacion con e tipo de presencia

Trato naciond

comercia o con la participacion de capital extranjero en unainversion determinada?

El presente apartado se basaen e articulo XVII del AGCS, que define e trato nacional como
un trato no menos favorable que & dispensado alos servicios nacionalesy alos proveedores
nacionales de servicios. Segun este articulo, la prescripcién de trato nacional puede cumplirse
mediante & otorgamiento de un trato formamente idéntico o formamente diferente. Se considera
gue un trato es menos favorable si " modificalas condiciones de competenciaen favor" delos
servicios nacionales o de los proveedores nacionales de servicios.

12. ¢Existen medidas que establezcan discriminaciones en favor de los servicios nacionales de
transporte maritimo o de los proveedores nacional es de esos servicios, en lo que respectaa transporte
maritimo internaciond, losserviciosauxiliaresy e régimen portuario, en unadelas siguientesformas:

a)

b)

concesion de trato preferencid directo exclusivamente alas empresas navieras naciondes
(por gemplo, concesion de subvenciones por gastos de explotacion a las empresas
navierasnacional es, derechosdiscriminatoriosportuarioso percibidospor laprestacion
de servicios auxiliares, impuestos sobre los fletes o sobre |os servicios de transporte
maritimo) o

concesion de un trato preferencid indirecto exclusivamente a las empresas navieras
nacionales (por giemplo, préstamos sin interés o a bgjo tipo de interés o tratamiento
fiscal preferencia, incluido el reembolso alas empresas navieras nacionales de los
impuestos percibidos sobre los servicios internacionales)?

En caso afirmativo, sirvanse describir detalladamente las medidas en cuestion.

Acceso a las instalaciones portuarias vy utilizacion de las mismas

13. Sirvanseindicar cudes de |los siguientes servicios se ofrecen alos usuarios en |os puertos (con
referencia, en su caso, alas diferencias a nivel naciona y subnaciona):

Practicaje

Ayuda en las operaciones de remolque
Avitualamiento, abastecimiento de combustible y agua
Recoleccion de basuras y eliminacion de lastre

Medios auxiliares de navegacion
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Servicios de explotacion en tierra esenciaes para la utilizacion de los buques, incluidos los
servicios de comunicaciones y de suministro de agua 'y energia eléctrica

Servicios de reparacion de urgencia

Servicios de fondeo y amarre.

14. ¢Cudes de los servicios enumerados supra -de los que pueda disponerse- han de utilizarse
obligatoriamente?

15. ¢Cudes de los servicios enumerados supra se ofrecen en condiciones no discriminatorias?

16. ¢Existen medidas discriminatorias que limiten el acceso alos puertos maritimos en las mismas
condiciones en que se concede a los proveedores nacionales de servicios (si/no)? ¢Hay puertos con
actividades de tréfico internaciona cerrados a los buques que sean propiedad de nacionales de otros
paises 0 sean explotados por nacionales de otros paises 0 en los que la entrada de esos buques esté
restringida? En caso afirmativo, sirvanse describir detalladamente las medidas en cuestion.

17. ¢Existen medidas que establezcan discriminaciones entre |0s buques extranjeros y nacionaes
(de pabellon nacional o de propiedad o explotacion naciona) en lo que respecta a acceso a las
instalaciones portuariasy alautilizacion delas mismas (si/no)? ¢A quéinstal aciones concretas afectan
esas medidas? Sirvanse describir detalladamente las medidas en cuestion.

18. ¢Existen medidas que obliguen a utilizar instalaciones de las terminales (por gemplo
instal aci ones/servicios distintos de los enumerados supra)? ¢A qué instalaciones concretas serefieren
esas medidas? ¢Hay aguna discriminacion a respecto entrelos proveedores extranjeros y nacionaes
de servicios de transporte maritimo? Sirvanse describir detalladamente las medidas en cuestion.

19. ¢Algunas delas medidas enumeradas supra (en las preguntas 8 a18) son aplicadas por entidades
no gubernamental es?

Trato de la nacién més favorecida

El presente apartado se basa en € articulo Il del AGCS, atenor del cua se entiende por trato
de la nacion més favorecida el otorgamiento inmediato e incondicional alos serviciosy alos
proveedores de servicios de cualquier otro Miembro de un trato no menos favorable que el
concedido a los servicios y proveedores de servicios de cualquier otro pais.

20. ¢Existen medidas que establezcan agun sistema de participacion en la carga con otros
paises? ¢A qué tipos de transporte de mercancia (en buques regulares, carga a granel, en tréfico de
ida o de retorno, limitado a determinados articulos 0 extensivo incluso a cargas no originarias de los
paises interesados) se aplica, en su caso, € mecanismo existente de participacion en la carga?

21. En caso de existir medidas de esa naturaeza, ¢como se aplican (por gjemplo, unilateralmente
o por medio de acuerdos bilaterales o plurilaterales)? ¢Con arreglo a qué cuotas de participacion en
lacarga? ¢Qué paises abarca el sistema de participacion en la carga?

22. ¢Estapermitidala participacion en lacargasobre labase del articulo 2 del Cédigo de Conducta
de las Conferencias Maritimas? ¢Existen medidas gubernamental es de aplicacién de esa disposicién?
Sirvansedescribir, en su caso, dequéformaseaplicaladisposicion del Codigo relativaalaparticipacion
en lacarga

23. ¢Existen otras medidas relativas a suministro de servicios de transporte internaciona y de
servicios auxiliares que concedan a algunos paises agun tipo de trato preferencia (por gemplo,
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exoneraciones fiscales temporaes)? ¢Qué paises se benefician de ese trato? Sirvanse describir
detalladamente las medidas en cuestion.

24, ¢Existen medidas que concedan a algunos paises un trato preferencia con respecto a acceso
alasinstalaciones portuariasy ala utilizacion de las mismas? ¢A qué instalaciones concretas afectan
esas medidas? ¢Qué paises se benefician de ellas? Sirvanse describir detalladamente las medidas en
cuestion.

25. ¢Existen contramedidas que permitan a gobierno una accion unilatera de retorsion frente a
medidas que considere que constituyen restricciones de otros paises? ¢Son esas contramedidas especificas
al sector de los servicios de transporte maritimo? ¢Se aplican atodos |os aspectos del sector? De no
ser asi, ¢aqué aspectos se aplican? ¢Estén esas medidas Unicamente al a cance de buques de pabellon
naciona o de buques de propiedad o explotacion naciona? Sirvanse describir detalladamente las medidas
en cuestion.

26. ¢Existen medidas que permitan a gobierno imponer sel ectivamente restriccionesa suministro
de servicios de transporte maritimo y conexos por cualquier motivo, incluidas las condiciones de
reciprocidad? ¢Se aplican esas medidas atodos |os aspectos del sector? Deno ser asi, ¢aqué aspectos
se aplican? Sirvanse describir detalladamente las medidas en cuestion.

Contratacién publica

27. ¢Existen medidas relativas al acceso a cargas no comerciades? En caso afirmativo, sirvanse
describir detalladamentelasmedidasen cuestion. ¢Como sedefinenlascargasno comerciales? Sirvanse
facilitar g emplos de cargas que se consideran no comerciales.

28. ¢Existen medidas relativas a la contratacion de servicios auxiliares del transporte maritimo?
En caso afirmativo, sirvanse describir detalladamente las medidas en cuestion.

L egislacion sobre competencia

29. ¢Enquémedidason aplicableslasleyesy reglamentaci ones sobre competenciao antimonopolio
a sector de los transportes maritimos?

a) ¢Qué relacion hay entre esas leyes y reglamentos y las reglamentaciones de las
conferencias y consorcios de lineas regulares (por gemplo, exencidn caso por caso
0 en bloque)?

b) ¢Quérelacion hay entre esas leyes y reglamentos y la reglamentacion de los servicios

de transporte multimoda (puerta a puerta)?

C) ¢Quérelacion hay entreesasleyesy reglamentosy lareglamentacion delosproveedores
de servicios que tengan una influencia sustancia o una posicion dominante en €l
mercado?

d) ¢Qué relacion hay entre esas leyes 'y reglamentos y la reglamentacion de |os consejos

de usuarios?
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Conferencias maritimas

30. ¢Existen medidas que supediten laadmi sion de nuevos miembros aunadeterminadaconferencia
a la aprobacion de sus miembros? ¢Puede degjar un miembro de formar parte de una conferencia
determinada sin incurrir en sanciones?

31. ¢Esnecesarioregistrar o notificar |os acuerdos delas conferencias? En caso afirmativo, ¢a qué
entidad deben notificarse o ante qué entidad deben registrarse? ¢Puede esa entidad oponerse a los
acuerdos o revocar una exencion (en relacion con la legislacion sobre competencia o antimonopolio)
concedida anteriormente? ¢Sobre qué base? ¢Qué criterios deben aplicarse a evaluar un acuerdo de
una conferencia?

32. ¢Han deregistrarse o notificarse las tarifas aplicadas por las conferencias? ¢Tiene facultades
laentidad supervisoraparagarantizar laobservanciaoimponer e cumplimiento delastarifasregistradas
o notificadas?

33. ¢Se exige alas conferencias que permitan medidas independientes en relacidn con las tarifas?

34. S fueraprocedente, sirvanse describir laestructuraingtituciona y las medidas especificasrelivas
a los siguientes aspectos:

a) acuerdos de fidelidad entre conferencias y cargadores;
b) acuerdos concertados entre conferencias y armadores independientes;
C) contratos de servicios entre conferencias y cargadores.

Relaciones entre cargadores vy transportistas

35. ¢QUE tipos de disposiciones existen acerca de las relaciones entre cargadores y transportistas?

36. ¢Cudes son las prescripciones pertinentes a las negociaciones sobre tarifas de fletesy alas
consultas sobre cuestiones deinterés comun (por g emplo, ¢estan obligados|ostransportistasaconsultar
con los cargadores o con los consejos de usuarios las condiciones de l0s servicios suministrados?).
¢Cudes son las disposiciones pertinentes en materia de solucion de diferencias? ¢Qué funcion
desempefian los gobiernos en ese proceso?





