RESTRICTED

ORGANIZACION MUNDIAL SINGBT/W/3/Add.37

8 de marzo de 1996

DEL COMERCIO

(96-0903)

Grupo de Negociacién sobre Origina: inglés
Telecomunicaciones Bésicas

COMUNICACION DE LA REPUBLICA DE POLONIA

Respuesta al cuestionario sobre tel ecomunicaciones basicas

La comunicacion adjunta se distribuye a los miembros del Grupo de Negociacion sobre
Telecomunicaciones Bésicas a peticion de la Republica de Polonia.




S/INGBT/W/3/Add.37
Pégina 2

Parte |

Definicién v estructura del mercado

Definiciéon

P.1  ¢Quéseconsideratel ecomunicaciones bésicas en su régimen reglamentario? ¢Como sedefinen
esas telecomunicaciones bésicas? ¢COmo define su régimen reglamentario 1o que no se considera
tel ecomuni caciones bésicas?

R. El régimen reglamentario polaco no define lo que se entiende por tel ecomuni caciones basicas.
La definicién de lo que se entiende por telecomunicaciones figura en la Ley de Telecomunicaciones
de 1990, reformadaen 1995. Parapoder apreciar larelacion entrela definicidn de telecomunicaciones
bésicas contenida en el AGCS y la recogida en e régimen reglamentario polaco es necesario tener
en cuenta la definicion siguiente y los términos ahi consignados:

"Telecomunicaciones:. esta expresion abarca € envio, la transmisién y la recepcion de
caracteres, sefiales, letras, imagenes y sonidos o informaciones de cualquier otro tipo por via
alambrica, inalambrica y éptica o por cualquier otro medio que utilice energia
electromagnética.”

En Polonia los servicios de telecomunicaciones corren a cargo de:

1) laempresaTelekomunikacja Polska S A., cona cancenacional y sin ningunalimitacion
en cuanto al ambito de sus actividades

2) las entidades dotadas de una licencia o autorizacion, con e alcance especificado en
lacorrespondientelicenciao autorizacion (enlo querespectaal ossiguientesel ementos:
objeto, ambito, zona, fechadeiniciacion delaactividad y plazo devaidez delalicencia
0 autorizacion).

L as autorizaciones son necesarias para poder instalar y utilizar transmisores y transceptores
de radiocomunicaciones y para poder instalar y utilizar equipos o redes de tel ecomunicaciones.

L as licencias son necesarias para poder suministrar servicios de tel ecomunicaciones.
Ademas, € Ministro de Comunicaciones esta facultado para determinar:

- qué equipos y redes de telecomunicaciones internas y especidizadas distintas de las
publicas se pueden instalar y utilizar sin necesidad de autorizacion

- qué equipos de radiocomunicaciones se pueden instalar y utilizar sin necesidad de
autorizacion o de asignacion de la frecuencia

- qué serviciosdetel ecomuni caci ones se pueden suministrar alosabonados sin necesi dad
de licencia

p.2 ¢Distingue su régimen reglamentario entre redes (instalaciones) y servicios a definir las
telecomunicaciones basicas? En caso afirmativo, ¢como se efectlia esa distincion?

R. Véase la respuesta a la anterior pregunta 1.
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P.3  ¢Hay redes o servicios que se considerarian telecomunicaciones basicas seguin la definicion
del AGCS pero que no se consideran tales con arreglo a su definicion nacional? En caso afirmativo
¢de qué redes o servicios se trata?

R. Véase la respuesta a la anterior pregunta 1.

Estructura del mercado

P.4 Enumeren cual esqui erasubsectores o categorias de tel ecomuni caci ones basi cas cuyo suministro
esté reservado a uno o varios proveedores monopolistas o exclusivos.

R. Sblo e suministro de los servicios telefonicos y tel egréficos internacionales esta reservado a
TelekomunikacjaPolska S A. (TP SA), queeslaempresanaciona deexplotacion. Ademés, e Gobierno
polaco hasuspendido hastael afio 2000 laconcesi én delicenciasy autorizacionesaefectosdel suministro
de servicios telefonicos para las comunicaciones de larga distancia. No esta previstala concesion de
autorizaciones ni licencias para servicios telegréaficos.

P.5  ¢Prevé su régimen que un proveedor monopolista/exclusivo o un nimero limitado de éstos
suministre algunas telecomunicaciones bésicas a escala nacional, sobre una base geogréfica o para
determinados segmentos del mercado? ¢COmo estan constituidos ese proveedor 0 esos proveedores
(por gjemplo, ministerio u organismo publico, sociedad totalmente de propiedad estatal, empresa
parcia mente de propiedad estatal, entidad de propiedad privada)?

R. El régimen polaco no da cabida a proveedores monopolistas/exclusivos, savo en d caso sefidado
en larespuesta a la anterior pregunta4 y en el de laempresa CENTERTEL por lo que serefiere d
derecho de que disfrutaen exclusivaparasuministrar servicios por medio del sistemacelular anal6gico
NMT-450.

P.6 ¢Se autoriza a los extranjeros a tener participacion en el capital social o a ser propietarios de
los proveedores monopolistas 0 exclusivos? En caso afirmativo ¢cud es la participacion porcentual
maxima autorizada 'y cud es €l nivel actua de participacion extranjera identificable?

R. Laempresa Telekomunikacja Polska S.A. (TP SA) es una sociedad andnimaen que el 100 por
ciento de las acciones pertenece d Estado. Aunque estd ya prevista su privatizacion, no se ha
determinado todaviacud seralaparticipacion porcentual maximaautorizaday el nivel de participacion
extranjera identificable.

P.7 S surégimen se caracteriza en generd por no permitir la competencia, les rogamos que indiquen:

a) si ciertas actividades o categorias de 1o que puede considerarse tel ecomunicaciones
bésicas no estan reservadas a monopolio, por gemplo, los servicios de facsimil, de
télex, de transmisién de datos, méviles o por satélite;

b) Si existen otros medios por los que participan o pueden participar proveedores
extranjeros de telecomunicaciones basicas en e suministro de telecomunicaciones
basicas, por € emplo, subcontratos o acuerdos de construcci én-operaci On-transferencia
con los proveedores monopolisticos.

R. No se aplica.
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P.8 L es rogamos que enumeren y describan brevemente cua esquiera acuerdos intergubernamentaes,
bilaterales 0 no, concertados por su gobierno en relacion con € suministro de redes y servicios de
tel ecomuni caciones bésicas.

R.
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Competencia

En las secciones A y B, relativas a los subsectores y las categorias, las cinco preguntas que
figuran a continuacion deben contestarse para cada subsector y categoria descritos. Dado que los
subsectoresy |as categorias pueden superponerse, les rogamos tengan presente que la seleccién de los
subsectoresy las categorias mencionados en sus respuestas debe estar determinada por laintroduccion
de competenciay la manera en que se ha efectuado esa introduccion.

)

Visiongenera. ¢Cudessonlasprincipa espoliticasy reglamentacionesoficialesacerca
de la competencia en este subsector 0 esta categoria? ¢Pueden participar en € suministro
de tel ecomuni caciones basi cas de este subsector 0 esta categoria proveedores extranjeros?

Modos de suministro. A su juicio ¢como se aplican a este subsector o esta categoria
los modos de suministro de AGCS (transfronterizo, consumo en & extranjero, presencia
comercid y presenciade personasfisicas)? ¢Qué tipos de prescripciones, condiciones
o limitaciones se aplican en este subsector o esta categoria en relacion con cada modo
de suministro?

Nota: Las respuestas sobre los modos de suministro no deben limitar se necesariamente a las medidas
gue puedan estar relacionadas con € acceso a los mercados o € trato nacional, tal como se definen
enel AGCS La informacion facilitada puede contribuir al progreso de los debates acerca dela forma
en que los modos de suministro, en particular € transfronterizo y el consumo en € extranjero, estan
relacionados con las telecomunicaciones basicas.

i)

Acceso alosmercados. ¢Quétipo delimitaciones se aplican a acceso alos mercados?
(Por gemplo, ¢existenlimitacionescuantitativasdel nUmero deproveedoreso seaplican
a éste pruebas de necesidades econdmicas? ¢Hay limites a vador total de las
transacciones, € nimero total de operaciones, la cuantiade laproduccion o € nimero
tota de personas que puedan suministrar telecomunicaciones bésicas 0 que un proveedor
pueda emplear? ¢EXisten restricciones o prescripciones relativas a tipo de persona
juridicaque puede suministrar telecomunicaciones basicas? ¢Selimitade algin modo
la propiedad o la participacion en € capital social de los extranjeros?)

Trato naciona. ¢Qué limitaciones existen respecto del trato naciona en virtud de las
cuales se conceda a |los proveedores extranjeros un trato menos favorable que a los
proveedores nacionales? (Por ejemplo, ¢se otorgan preferencias a los proveedores
nacionales 0 seimponen restricciones u obligaciones a los proveedores extranjeros en
relacién con cuaesquiera procedimientos o reglamentaciones, incluida la concesion
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de licencias? ¢Existen limitaciones relativas ala nacionalidad o la residencia de los
gerentes, directores o miembros de consegjos de administracion? ¢Esta sujetaa algin
tipo de restricciones la propiedad extranjera del suelo o las instalaciones?)

V) Licencias. Si es necesarialaobtencion delicencias en este subsector o esta categoria,
describanse brevemente los procedimientos utilizados y los principales criterios,
prescripciones y tarifas aplicados. Indiquense algunas de las principa es condiciones
gue deben cumplir los titulares de licencias, una vez que las han obtenido.

Nota: Lareferenciaalaslicencias seentiende en sentido amplio, y abarca |os procesos de aprobacion,
autorizacion, registro o certificacién, segin el caso.

A. Subsectores

En relacion con cada subsector en el que su régimen permita la competencia (es decir, que
no esté reservado a proveedores monopolistas o exclusivos) sirvanse contestar las preguntasi) av)
supra, si son aplicables. Lalista de subsectores que figura a continuacion se considera ilustrativa 'y
debe completarse con otros subsectores o subactividades que deseen ustedes describir.

Servicios de teléfono

Servicios de transmision de datos con conmutacion de paquetes
Servicios de transmision de datos con conmutacion de circuitos
Servicios de télex

Servicios de telégrafo

Servicios de facsimil

Servicios de circuitos privados arrendados, y

Otros

cQ@rPonTw

A continuacion se proporcionan agunos otros ejemplos de redes 0 servicios de tel ecomuni caciones
basicas no mencionados explicitamente en los apartados @ a g) y 0) supra, en relacion con los
cuales puede tener interés la respuesta a las preguntas. servicios vocales/no vocaes que utilizan
circuitos privados arrendados nacionales/internacionales;, redes y servicios de teléfono vocaes
relacionados con la television por cable; servicios por satélite y enlaces/capacidad de satélite
nacionales/internacionales; redesy servicios moviles celulares anal 6gicog/ digitales; redesy servicios
para sistemas de ordenadores personaes; servicios de radioblUsgueda; servicios méviles de datos;
acceso local por linea fijalinal&mbrico; enlaces por linealocales/de larga distancia; instalaciones de
conmutacion local/de largadistancia; instaaciones de conmutacién internacional y otras instalaciones
de cabezadelineainternaciona. Aunque algunos de estos ejemplos pueden incluirse en € apartado o)
supra, en otros casos también se puede considerar que se trata de actividades comprendidas en los
subsectores a) a g).

B. Categorias
En relacion con cada una de las categorias enumeradas a continuacion en que se permita la

competencia, les rogamos que contesten las preguntas i) av) supra, cuando sean aplicables, asi como
las preguntas especificas formuladas para una categoria determinada.

R. i) Vision genera
L as reglamentaciones polacas no responden a las categorias enumeradas en €l cuestionario.

El sistema de reglamentacidn esté relacionado con la clasificacion de los equipos, redesy servicios
detelecomunicaciones. Por lo que hacea equipo, los mediosinal&mbricos se consideran por separado.
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L as redes de telecomunicaciones se clasifican como sigue:
1) Seguin e modo de prestacion:
E2) redes publicas (prestan sus servicios a toda la poblacion)

b) redes especializadas distintas de las publicas (prestan sus servicios aun grupo
determinado de usuarios)

C) redes internas (atienden con sus servicios las necesidades privadas del
propietario de lared de que se trata)

2) Segln € tipo de red:

E2) redes telefénicas

b) redes telegréficas

C) redes telefénicas moviles celulares

d) redes de radiodifusion y television exclusivamente
3) Segun € acance de lared:

a) redes internacionaes

b) redes para comunicaciones telefonicas de larga distancia entre las diferentes
zonas de numeracion

C) redes para comunicaciones telefénicas dentro de una misma zona de numeracion
- redes locales

4) Segun la tecnologia aplicada:
a) redes por cable
b) redes inaldmbricas.
Los servicios se clasifican como sigue:
1) servicios universaes, esto es, latelefoniay la telegrafia por redes publicas
2) los demés.

L os proveedores extranjeros pueden suministrar telecomunicaciones bésicas de conformidad
con las normas expuestas infra.

i) Modos de suministro

El demento fundamental que condiciona €l trato que corresponde a los cuatro modos de
suministro especificados en el AGCS es la obligacion impuesta por la legislacion polaca a titulo de
normageneral con sujecion alacual espreciso poseer unaautorizacion parapoder desarrollar cual quier
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actividad en materia de telecomunicaciones basada en la instalacion y utilizacion de equipos o redes
de telecomunicaciones y de receptores o transceptores de radiocomunicaciones, y una licencia para
poder suministrar servicios de tel ecomunicaciones.

Esas licencias y autorizaciones se conceden a las entidades que estén facultadas para operar
enel territorio dePoloniaseginlanormativapertinente. Por o queserefierealasentidades extranjeras,
hay unalimitacion, aplicable en funcidn del estatuto juridico de cadaempresa, asaber: |as sociedades
deresponsabilidad limitaday |as soci edades andnimas registradas en Pol oniasdlo pueden operar dentro
del territorio de este pais.

El suministro transfronterizo y el consumo en e extranjero estdn permitidos en los casos
siguientes:

1) en aplicacion de las disposiciones de |os acuerdos internacionales en 1os que Polonia
es parte
2) en el marco de los contratos de cooperacion con entidades dotadas de la autorizacion

prescrita para desarrollar en Polonia una actividad en materia de tel ecomunicaciones.

iii) Acceso a los mercados

Con sujecién al régimen reglamentario, € Ministro de Comunicaciones puede actuar con entera
flexibilidad cuando se trata de varias entidades creadas para operar en un mercado determinado, pero
en los casos en que opte por restringir € nimero de licencias a disposicion de las entidades deberd
seleccionar ad adjudicatario mediante un llamado a licitacion.

Esta prevista la concesion de licencias para € suministro de servicios telefonicos por redes
publicas en cada zona de numeracion, de formaque en todas ellas pueda haber otro proveedor distinto
delaempresa TP SA.

Esta también previstala concesién de dos licencias de alcance naciona para € suministro de
servicios por lared GSM 900 y de unalicenciapara el suministro de servicios por lared DCS 1800.

No se excluye la posibilidad de hacer extensivo o anterior a otras redes y servicios.

Ademas de las limitaciones antes enumeradas, las entidades extranjeras estén sujetas a las
siguientes:

en materia de instalacion y utilizacion de redes y equipos de tel ecomunicaciones:

1) no se concede a esas entidades |a autorizacion requerida para poder instalar y utilizar
las siguientes redes y equipos de tel ecomuni caciones:

a) equipos de radiocomunicaciones cuyo a cance rebase las fronteras polacas
b) redes de telecomunicaciones internacionales.
2) no se concede a esas entidades, si la participacion extranjera en su capital nominal es

superior a 49 por ciento, la autorizacion requerida para poder instalar y utilizar las
siguientes redes y equipos de tel ecomunicaciones:

E2) redes telefénicas publicas entre una zona de numeracion y otras
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b) redes telefénicas moviles celulares

C) redes de telecomunicaciones publicas distintas de | as tel efénicas cuyo acance
exceda del correspondiente a una zona de numeracion

d) redes de telecomuni caciones especidizadas distintas de las publicas cuyo dcance
exceda del correspondiente a una zona de numeracion.

con |as siguientes excepciones:

redes de radiocomunicaciones por satélite parahacer breves transmisiones ocasiona es

servicios de radioaficionados para atender las necesidades previstas en e marco de
las organizaciones internacionaes de las que Polonia es miembro

redes de radiocomunicaciones méviles, por decision del Ministro de Comunicaciones.

en materia de servicios de tel ecomunicaci ones;

no se concede a esas entidades, si |a participacion extranjera en su capital nomina es superior
a 49 por ciento, la licencia requerida para poder suministrar los siguientes servicios de
telecomunicaciones:

a)

b)

f)

servicios de redes de telecomunicaciones por cable destinadas ala difusion o distribucién
de programas de radio y television

servicios de redes telefonicas plblicas entre una zona de numeracion y otras
servicios de redes telefonicas moviles celulares

servicios de redes de telecomunicaciones publicas cuyo acance exceda del
correspondiente a una zona de numeracion

servicios de redes de tel ecomunicaciones especializadas distintas de | as publicas cuyo
alcance exceda del correspondiente a una zona de numeracion

servicios de redes de telecomunicaciones internacional es.

iv) Trato naciona

Ademas delaslimitaciones mencionadas en laanterior seccidniii), 10s proveedores extranjeros
estén sujetos a las siguientes:

1)

obligacion de estipular, en € contrato de sociedad por e cual se establece laempresa
que desarrollara actividades en materia de telecomunicaciones con sujecion a la
limitacion de una participacion extranjera méxima del 49 por ciento en su capital
nominal, lo siguiente:

- gue lamayoria de los miembros del consgjo de administracion y supervision
serén ciudadanos polacos residentes en Polonia
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- gue € porcentaje de votos en las asambleas de accionistas o en las asambleas
generaes correspondiente ala entidad extranjeray alas entidades bajo control
de entidades extranjeras no excedera en ningln caso del 49 por ciento.

2) obligacion de obtener la autorizacion previadel Ministerio del Interior para adquirir
bienes raices.
V) Licencias

El régimen reglamentario polaco prevé en e sector de las telecomunicaciones |os siguientes
tipos de licencias entendidas en sentido amplio:

1)

2)

3)

4)

5)

autorizaciones y licencias de explotacion cuando corresponda

homologacion de los equipos de telecomunicaciones destinados a las redes publicas
y de los componentes en ellos incorporados, asi como de todos los receptores y
transceptores de radiocomunicaciones

reconocimiento de las calificaciones requeridas para disefiar y dirigir la construccion
de instal aciones de tel ecomunicaciones

asignacion de una frecuenciay estipulacion de las condiciones de emision en € caso
de los equipos de radiocomunicaciones

procedimiento de coordinacion de los planes de construccion, ampliacion y reforma
de las redes de telecomunicaciones.

Los érganos competentes conceden estos tipos de licencias y establecen los procedimientos
al respecto con sujecién alas prescripciones y condiciones promulgadas y publicadas.

B. Categorias

L ocales/de larga distancia/internacionales

P.1 ¢Cémo sedistingue entre "locales" y "nacionales delargadistancia’ o cdmo se definen ambos

conceptos?

p.2 ¢Existen distinciones reglamentarias o de otro tipo entre las redes y los servicios nacionaes
(localesy delargadistancia) y losinternacionalesy entrelos proveedores de tel ecomuni caciones bésicas
en esos segmentos del mercado? En caso afirmativo, indiquense.

R. Con respecto alas anteriores preguntas 1y 2, véase la parte pertinente de "Vision genera”.
Por cable
R. Véase la parte pertinente de "Visién genera".

Por transmision radioeléctrica

Nota: Lesrogamos que se refieran a todos los tipos de tel ecomunicaciones pertinentes basadas en
medios radioe éctricos, incluidos los enlaces por satélite, d acceso a capacidad de satélite, las terminales
de muy pequefia abertura, las comunicaciones méviles celulares, 1os servicios de radioblsgueda, 10s
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servicios méviles de datos y otros sistemas de comunicaciones radioeléctricas.  Puesto que las redes
de cable o "fijas" pueden utilizar en parte medios radioeléctricos, las respuestas incluidas en esta
categoria deberan referirse a cualesquiera prescripciones especificamente relacionadas con |os dementos
radioeléctricos de las redes o los servicios.

R. Véase la parte pertinente de "Visién genera”.

Basados en |la reventa

P.3 JPermiten sus reglamentaciones la reventa internaciona de capacidad de circuitos privados
arrendados si éstos estan conectados alared publica? En caso afirmativo ¢en un extremo? ¢En ambos
extremos? ¢En quécondiciones? ¢Estdautorizadalareventade capaci dad tel ef énicacon conmutaci dn?

R. Rigen ental caso las condiciones estipul adas en las autorizacionesy licencias correspondientes;
comoquieraque sea, en las lineas internacionales arrendadas queda excluida toda comunicacion entre
los abonados conectados a redes especializadas distintas de las publicas y 1os abonados conectados a
redes publicas.

P.4  (Estdautorizadalareventade exceso de capacidad de circuitos privados arrendados? En caso
afirmativo ¢en qué condiciones? ¢Pueden revenderse las tel ecomunicaciones basicas para ponerlas
a disposicion de terceros? ¢Para qué telecomunicaciones basicas se permite esa reventa?

R. Rigen ental caso las condiciones estipul adas en las autorizacionesy licencias correspondientes.

Basados en la utilizacidn de instalaciones

P.5  ¢Pueden los proveedores de telecomunicaciones basicas (extranjeros y nacionaes) construir
y explotar sus propias redes o invertir en consorcios que construyan y exploten esas instalaciones?
Delo contrario ¢qué organizaciones estan autorizadas a construir y explotar infraestructuras de red
de tel ecomuni caciones bésicas?

R. L os proveedores extranjeros y nacionales pueden construir y explotar sus propias redes con
sujecion a la autorizacion por ellos obtenida en materia de telecomunicaciones. Todas |as entidades
autorizadas para construir y explotar infraestructuras de redes publicas estan por ahora obligadas a
utilizar uno de los tres tipos de equipos de conmutacién y de enlaces de transmision autorizados en
Polonia

Suministro publico/no publico

P.6 ¢Distingue su régimen entre los proveedores de tel ecomunicaciones basicas con conmutacion
publicas y de telecomunicaciones bésicas no publicas? En caso afirmativo ¢cOmo?

P.7 ¢Cudes son |las telecomuni caciones basicas que, en virtud de o prescrito expresamente o de
hecho por sus reglamentaciones, deben ponerse a disposicion del pablico en genera ?

R. Con respecto a las anteriores preguntas 6 y 7, se ha de sefidlar que en e régimen polaco la
distincién entre proveedor es detel ecomuni caciones publicas y detel ecomuni caciones no publicas queda
establecida en |as condiciones que acompafian alas autorizaciones y licencias a ellos concedidas: los
primeros pueden ofrecer |os servicios de telecomuni caciones que explotan atodas | as personas situadas
dentro de la zona abarcada por la correspondiente autorizacion o licencia, en tanto que los segundos
s6lo pueden ofrecer 1os servicios de telecomuni caciones que explotan a un grupo determinado de usuarios.
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P.8  ¢Cudes son las telecomunicaciones basicas que, en virtud de sus reglamentaciones, pueden
ser objeto de suministro no publico (esdecir, que no se exige que sean puestas adisposicion del publico
en general)?

R. Cadatipo deservicio detel ecomuni caci ones puede se obj eto de suministro publico o no publico.
P.9  ¢Qué obligaciones o0 responsabilidades implica la calidad de proveedor publico de
telecomunicaciones basicas y en qué condiciones? Por g emplo ¢qué tipos de obligaciones similares
a las de una "empresa de servicios publicos' se imponen (por gemplo, en lo que se refiere a la
universalidad del servicio) y a quién?

R. Las obligaciones del proveedor publico son las siguientes:

- publicar en detalle las condiciones de su suministro de servicios de tel ecomuni caciones

- suministrar servicios universales (en caso de que cuente con laautorizacion requerida
para suministrarlos)

- conectar a su red otras redes de telecomunicaciones construidas conforme a las
reglamentaciones al respecto

- fijar, decomunacuerdo con el Ministro de Comunicaciones, lospreciosdelosservicios
internacionales que suministre con alcance universal (seaplicaalaempresa TP SA).

L os derechos del proveedor publico son los siguientes:
- especificar en € estatuto, dado a conocer publicamente, el acancey las condiciones
de su suministro de servicios universales (en caso de que cuente con la autorizacion

requerida para suministrarlos)

- colocar equipos e instaaciones de telecomunicaciones en bienes raices segin lo
estipulado en e contrato a respecto

- acceder aunapropiedad o apartededlaafin desuministrar susserviciosalosusuarios
- fijar los precios de los servicios de telecomunicaciones que suministre, incluso si se
trata de servicios universales, savo que éstos estén sujetos a un tope de precios

establecido por e Ministro de Comunicaciones.

P.10 ¢Quérestricciones, si lashubiere, seaplican alaorganizaciony ofertade unared privada por
un proveedor de tel ecomunicaciones?

R. La organizacion y oferta de una red privada por un proveedor de telecomunicaciones esta
permitida en e marco de las condiciones con sujecion alas cuales se le ha autorizado a suministrar
SUS SEfvicios.

P.11 (Estareservadaa proveedores monopolistas o exclusivos la explotacion de los tel éfonos pablicos?
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R. La explotacion de los teléfonos publicos no esta reservada a ningin proveedor exclusivo
(determinado).

Parte 11

Cuestiones de reglamentacion

Se pide alos participantes que, a responder alas preguntas que componen esta seccion, hagan
referencia especificamente ala fuente o € rango de las medidas de que se trate (por gemplo, citando,
cuando sea posible, laley, reglamento, regla, directriz, decision o decreto).

Relacion entre las funciones de reglamentacion y de explotacion

P.1 ¢Participan algunos proveedores de telecomunicaciones basicas, directa o indirectamente, en
la elaboracion de politicas de reglamentacién? ¢En las actividades encaminadas a hacer cumplir las
reglamentaciones? ¢En la elaboracion de normas y la exigencia de su cumplimiento?

R. L os proveedores de tel ecomuni caci ones bési cas pueden participar en € proceso de elaboracion
de politicas de reglamentacién y en las actividades encaminadas a hacerlas cumplir cada vez que lo
estime procedente €l organismo de reglamentacion.

El responsable de la elaboracion de una normaes € representante de | as entidades interesadas
enlaadopcion delamisma. Todanormaen proyecto cuyaadopciOn se hayapropuesto deberaanunciarse
publicamente para que todas | as personas que |0 deseen puedan expresar su opinion. El Comité Polaco
de Normalizacion (Polski Komitet Normalizacji), en que estan representadas las principaes partes
interesadas, tiene la facultad de establecer normas.

P.2  ¢Essuautoridad (o autoridades) de reglamentacion también responsable de la elaboracion de
normas? ¢De cumplimiento de las mismas?

R. La autoridad de reglamentacion en la esfera de las telecomunicaciones reside en € Ministro
de Comunicaciones, que cuenta paraello con la asistencia de dos ingtituciones de inspeccion que dependen
de €, a saber: la Inspeccion Estatal de Correos y Telecomunicaciones (Panstwowa Inspekcja
Telekomunikacyjna i Pocztowa-PITiP) y el Organismo Estatal de Radiocomunicaciones (Pantswowa
Agencja Radiokomunikacyjna-PAR). Estas instituciones pueden actuar atitulo de coparticipes en la
redaccion de las normas. S6lo e Ministro de Comunicaciones puede hacer cumplir una norma, si
lo considera necesario; en principio, las normas, cuya elaboracion incumbe a Comité Polaco de
Normalizacion, son de caréacter voluntario. Ademés, € Ministro de Comunicaciones tiene lafacultad
de elaborar y hacer cumplir las prescripciones técnicas y operativas aplicables a las redes y equipos
de telecomunicaciones.

P.3 ¢Cuéntos niveles de gobierno (es decir, nacional, regional, estatal, local) tienen funciones de
reglamentacion que afectan a las telecomunicaciones bésicas? Le rogamos que determine y describa
los niveles de gobierno correspondientes. ¢Existen procedimientos a los que puedan recurrir los
proveedores para resolver |as cuestiones o las diferencias que puedan plantearse o para apelar contra
una decision ante e organismo de reglamentacion competente? En caso afirmativo, se ruega su
descripcion.

R. L os organismos de reglamentacion son |os enumerados en larespuesta ala pregunta anterior.
Tanto la Inspeccion Estatal de Correos y Telecomunicaciones como € Organismo Estatal de
Radi ocomuni caciones cuentan con dependencias regionaes, las cuaes solo estén facultadas para participar
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en actividadesdeinspeccién. Todos|os problemasrel acionados con lareglamentaci n deben someterse
a Ministro de Comunicaciones y, los de menor importancia a las juntas nacionaes de la Inspeccion
y & Organismo antescitados, |0s cualesresol veran esos problemas por laviaadministrativaenlamedida
en que lo prevealaley. Las decisiones adoptadas por esa via pueden ser objeto de apelacion ante el
Ministro de Comunicaciones, y contra la decision de este Ultimo se puede recurrir ante e Tribunal
Administrativo Supremo, conforme alo dispuesto en e " Cadigo de Procedimiento Administrativo".

Adjudicacion o asignacién de frecuencias

P.4  ¢Quéprocedimientos, prescripcionesy criterios se aplican paralaadjudicacion o laasignacion
de radiofrecuencias?

R. Lagestion del espectro de frecuencias corresponde d Organismo Estata de Radiocomuni caciones,
encargado de la gjecucion de la politica formulada atal respecto por € Ministro de Comunicaciones.
L asfrecuencias se adjudican por decision administrativaainstancias delaentidad autorizadaatal efecto.

P.5  ¢Seotorgae trato naciona alos proveedores de telecomunicaciones extranjeros con arreglo
a esos procedimientos y criterios?

R. Si.

Indicativos de numeracion y codigos de identificacion

P.6 ¢Qué procedimientos, prescripcionesy criterios se utilizan para asignar indicativos de numeracién
y codigos de identificacion?

R. El Ministro de Comunicaciones asigna los indicativos de numeracion y los codigos de
identificacion a las entidades, ainstancias de éstas, por decision administrativa.

P.7 ¢Se otorga € trato nacional alos proveedores de telecomunicaciones extranjeros con arreglo
a esos procedimientos y criterios?

R. Si.

Normas, homologacién y conexion de equipo

P.8  ¢Qué tipos de normas obligatorias hay vigentes?
R. Véanse |as respuestas a las anteriores preguntas 1 y 2 de esta parte.

Ademas, € Ministro de Comunicaciones esta facultado para especificar, por ordenanza, 10s
sistemasdetel ecomunicacionesy lasnormasael | osapli cabl esjuntamente conlas prescripcionestécni cas
y operativas aplicables adispositivos, lineasy redes de telecomunicaciones y |0s requisitos en materia
de compatibilidad electromagnética.

P.9  Cuando laautoridad competente en materia de normas estarevisando unanorma o elaborando
una nueva ¢existe la posibilidad de que e publico la examine y formule observaciones antes de su
aprobacion? ¢Pueden participar en ese proceso los extranjeros? ¢Puede participar en la elaboracion
de normas e sector privado? En caso afirmativo ¢como?

R. Por 1o que serefiere alas normas que elaborael Comité Polaco de Normalizacion, larespuesta
a todas esas preguntas es afirmativa.
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Por o que se refiere a las prescripciones que establece e Ministro de Comunicaciones, no
estaprevisto el procedi miento publico, pero silacoordinaciénintrasectorial eintersectorial, obligatorias
seguin € procedimiento legislativo polaco.

P.10 ¢Qué equipo debe ser objeto de homologacién? ¢Esta autorizada la autocertificacion? ¢Ha
concertado su Gobierno acuerdos de reconocimiento mutuo para la certificacion del equipo de
telecomunicaciones? ¢Se exigen para €l equipo producido en e extranjero?

R. Se exige la homol ogaci6n de todo tipo de equipo de tel ecomunicaciones incorporado en redes
publicas de telecomunicaciones o conectado a ellas asi como de todo receptor y transceptor de
radiocomunicaciones. El Ministro de Comunicaciones elabora la lista de los equipos de
telecomunicaciones para los que no se exige un certificado de homologacién.

La autocertificacion no esta autorizada

La homologacién es obligatoria cualquiera que sea € pais en que se ha fabricado € equipo
de telecomunicaciones.

P.11 ¢Como sereglamentala posibilidad de conectar equipo termina alared? ¢Qué restricciones
se aplican a equipo termina que puede conectarse a la red?

R. La conexidn de todo equipo alared publica esta supeditada a la conclusion de un acuerdo con
la empresa encargada de su explotacion y ala obtencién del certificado de homologacién para dicho
equipo. En caso de conectarse a ella un equipo no homologado, éste podra ser desconectado de la
red.

P.12 ¢Pueden utilizar sus propios conmutadores los proveedores de telecomunicaciones bésicas
conectados a lared publica?

R. Si.

P.13 ¢Exige & Gobierno a los proveedores que se basan en la utilizacion de redes que permitan
la conexion de equipo termina suministrado por € usuario?

R. La conexion alared publica del equipo termina que suministra un usuario es un derecho
irrefutable de todo cliente, siempre que éste cuente con € certificado de homologacion pertinente.

I nterconexioén

P.14  ¢Engenera, como estdreglamentada en su régimen lainterconexion? ¢Quéreglamentaciones
se aplican?

R. L aelaboracidndelanormativaaplicablealainterconexionacabadeiniciarse. Por reglageneral,
lainterconexion queda sujeta alas condiciones estipuladas en acuerdos de derecho privado conformes
alaley, lacua impone ademés ala empresa de explotacion de lared publicalaobligacion de conectar
aéstatodaotrared de telecomunicaciones construida con sujecion alas reglamentaciones en lamateria.
Aparte del procedimiento de derecho privado antes mencionado, se ha previsto que la interconexion
también esté sujeta a un procedimiento administrativo en virtud del cua se dard a Ministro de
Comunicaciones la facultad de establecer en circunstancias excepcionales las condiciones requeridas
para asegurar la cooperacion entre esas redes. Se trata de una via no utilizada hasta ahora
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P.15 ¢Disponen sus reglamentaciones que los proveedores que se basan en la utilizacién de redes
estén obligados a suministrar interconexiones a los demés proveedores de redes o servicios de
telecomunicaciones basicas? En caso afirmativo, se ruega su descripcion.

R. Véase supra.
P.16 ¢Estd autorizada lainterconexién entre circuitos arrendados y redes publicas de datos?
R. Si.

P.17 ¢Cudles son las reglas y reglamentaciones por las que se rige lafijacion de los precios de la
interconexion? ¢Sefijan|astasasdeinterconexion en rel acidn con principiosde a guntipo (por ejemplo,
enfunciéndeloscostos)? ¢Estaprevisto quelastasas deinterconexion deben someterse aun organismo
de reglamentacion para que éste las apruebe? ¢Tienen carécter publico esas tasas? ¢Se aplican las
mismas tasas atodos | 0s proveedores que solicitan unainterconexion o se negocian éstas caso por caso?
¢QUE prescripciones u obligaciones exigen que se publiquen o se pongan a disposicion del puablico los
acuerdos de interconexion o que se faciliten detalles a respecto a las autoridades de reglamentacidn?

R. El Ministro de Comunicaciones haestablecido por ordenanzalas condiciones generales detoda
conexion de una red de telecomunicaciones a las redes publicas de telecomunicaciones asi como |os
principios que rigen la relacién econdmica entre las empresas de explotacién y los usuarios de esas
redes.

Lafijacidn de las tasas de interconexion no esta sujeta a normas o principios de ningun tipo.

Las tasas de interconexion no estan sujetas a la aprobacion de ningin organismo de
reglamentacion.

La reglamentacion en la materia se aplica a la interconexion de redes publicas y redes
especiaizadas distintas de las publicas.

Rige € principio del trato no discriminatorio de todas las entidades.

Existe laobligacion de someter a Ministro de Comunicaciones |os acuerdos de cooperacion
concertados con inclusién de informacion acerca de las interconexiones y las tasas de interconexion.

Medidas de salvaguardia de la competencia

P.18 ¢Quétipos de salvaguardias existen en su régimen contralas practicas anticompetitivas de los
monopolios o los proveedores dominantes en las situaciones en que éstos pueden competir con otras
empresas por & suministro deciertastel ecomuni caciones bési casen €l mercadointerno? ¢Enel mercado
internaciona ?

R. No hay salvaguardias especificas contra las précticas anticompetitivas en € sector de las
telecomunicaciones. Poloniase hadotado de un conjunto de érganosy reglamentaciones paracombatir
los monopolios. Los dos 6rganos competentes a estos efectos son 10s siguientes:

- la Oficina Antimonopolio (Urza d Antymonopol owy)
- el Tribunal Antimonopolio (Sad Antymonopolowy).

Las normas relativas a las medidas de salvaguardia de la competencia figuran en la Ley de
L ucha contra las Précticas Monopolisticas.
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P.19 ¢Distinguen sus reglamentaciones entre proveedores dominantes y no dominantes? En caso
afirmativo, sirvanse facilitar detallesy proporcionar la definicién de "dominante” y "no dominante”.
¢Existen salvaguardias relativas a los proveedores que poseen un control monopolista o dominante
del acceso a ciertos segmentos del mercado o de lared?

R. LaL ey deL uchacontralas Practicas Monopolisticas defineal proveedor dominante como aquel
que acapara como minimo un 40 por ciento del mercado.

L osmonopolios conformesalaley estan protegidos contralacompetenciapor e ordenamiento
juridico. Segun éste, cuando una determinada entidad € erce un monopolio en virtud de la normativa
0 por decision de un organismo de reglamentaci én, quedaexcluidatoda posibilidad de autorizar aotras
entidades a desarrollar esa clase de actividades.

P.20 ¢Existe una politica antimonopolio para todo el sector y/o una politica antimonopolio para
tel ecomuni caciones especificas? ¢Por qué normasy reglamentos serigen las fusionesy adquisiciones?

R. La cuestion de las fusiones esté regida por las disposiciones de la Ley de Lucha contra las
Précticas Monopolisticas.

P.21 ¢Existen savaguardias relativas alos proveedores de telecomunicaciones bési cas que también
sededican alafabricaci 6n de equipo detelecomuni caciones? En caso afirmativo, seruegaladescripcion
del contenido y € funcionamiento de esas salvaguardias.

R. No existen.

Medidas relacionadas con la fijacién de los precios

P.22 ¢Cud eslafuncion del gobierno o de cualquier organismo conexo en e establecimiento de
los precios (tarifas, tasas de acceso, tasas de distribucién) o en laelaboracidn de la politica de precios?
Por ggemplo ¢establece el gobierno directa o indirectamente (por g emplo, mediante topes de precios
o controles de la tasa de rendimiento) los precios o las tasas de distribucién, o los determinan por si
mismos |os proveedores de tel ecomuni caciones basicas? ¢Qué prescripciones u obligaci ones establece
el gobierno enrelacion con | os precios cobrados por | os proveedores monopolistas/dominantes? ¢O por
otros proveedores?

R. Laentidad que suministralos servicios de tel ecomuni caciones establece | os precios de dichos
servicios. El Ministro de Comunicaciones puedefijar un precio méximo paralos serviciosuniversales,
valedecir paralos servicios telegréficosy telefonicos suministrados por redes publicas. Ademés, por
ordenanza, puede incluir entre los servicios generales a otros servicios de telecomunicaciones y fijar
luego un precio méximo también para éstos. En lo que respecta a los servicios universales
internacionales, e nivel delos precios se fijade comun acuerdo con el Ministro de Comunicaciones.

Los precios que fijan los proveedores monopolistas/dominantes pueden ser fiscalizados por
la Oficina Antimonopolio.

En lo tocante ala relacion econdémica entre empresas de explotacion, véase € capitulo sobre
"Interconexion" y téngase presente ad mismo tiempo que, en los casos en que € Ministro de
Comuni caciones establece por medio de una decision las condiciones en materia de cooperacion y relacion
econOmica entre las empresas de explotacion, esta obligado a consultar previamente a Presidente de
la Oficina Antimonopolio.
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P.23 ¢Exiged gobierno laaprobacion o notificacion de las tarifas? En caso afirmativo ¢cudes son
los procedi mientos aplicabl es? ¢Qué prescripciones existen en rel acién con lacontabilidad delos costos
afin de velar por la transparencia?

R. Véase supra.

P.24  ¢Hasta qué punto se aplica € principio de no discriminacion en la politica de precios? Por
gemplo ¢estén autorizadas tarifas globales como las que implican la concesion de un descuento por
volumen a un grupo determinado y, en caso afirmativo, por qué condiciones se rigen? ¢Se aplican
las tasas de distribucién en forma no discriminatoria entre los paises? Si las tasas de distribucion
establecidas en distintos acuerdos no son las mismas ¢que criterios se utilizan para determinar las distintas
tasas? ¢Prescribe o define el gobierno algunos de esos criterios?

R. En lo que respecta a los servicios de telecomunicaciones suministrados por redes publicas,
la publicacién de sus precios es obligatoria.

LaL ey deLuchacontralas Précticas Monopol isticas especifical os casos en que estaautorizada
la concesion de descuentos.

En e sector de las telecomunicaciones internacionaes, la liquidacion de cuentas y la
determinacion de las tasas de distribucion corresponden a Telekomunikacja Polska SA.

No se aplicani se exige lafijacion de precios en funcion de los costos.

P.25 ¢Participan proveedores de telecomunicaciones bésicas en la fijacion de tarifas paratodo e
sector?

R. No hay tarifas de ese tipo.

P.26  ¢Sobre qué base se determinan los precios (por eiemplo, las tarifas, las tasas de acceso, las
tasas de distribucion)? ¢Qué conceptos se aplican en materia de costos? ¢Existe un principio genera
por € que serige laasignacion de los costos? ¢Utiliza el gobierno o exige que se utilice lafijacion
de los precios de las telecomunicaciones bésicas en funcion de los costos? De lo contrario ¢utilizan
los proveedores de tel ecomunicaciones bésicas la fijacion de precios en funcion de los costos?

R. L as entidades que suministran los servicios establecen los precios y las tasas y esta prevista
laposibilidad de unaintervencion del Ministro de Comunicaciones en ese proceso, segun lo indicado
en larespuesta a la anterior pregunta 22.

P.27  ¢Existen reglas especificas para la fijacion del precio de un nuevo servicio?

R. El precio de todo nuevo servicio lo fija la entidad que se compromete a suministrarlo.

Derechos de paso para la construccion de infraestructura

P.28 ¢Seautorizaalos proveedores de servicios de tel ecomuni caciones basicas a construir su propia
infraestructura o instalaciones? En caso afirmativo ¢por qué procedimientos y criterios se rige la
autorizacion de construir infraestructura o instalaciones? ¢Qué procedimientos, criterios, limitaciones
0 salvedades se aplican a la concesion o la disponibilidad de derechos de paso para la construccion
de infraestructura o instal aciones?
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R. Paraconstruir lapropiainfraestructurase necesitaun permiso del Ministro de Comunicaciones.

Esos permisos se pueden otorgar por separado o junto con una licencia de suministro de servicios de
telecomunicaciones. Todaslasentidades establ ecidas en Pol oniagquedeninicio unaconstruccion quedan
sujetas alas disposiciones dela L ey de construccion y alas demés reglamentaciones que rigen el sector
de la construccion. De conformidad con esa ley, € Ministro de Comunicaciones ha dictado una
ordenanza en que se especifican las calificaciones requeridas, y € método de reconocimiento de las
mismas, para redizar las funciones técnicas correspondientes especificamente a la construccién de
instal aci ones de tel ecomuni caciones, incluidosel disefioy ladireccion delaconstruccion delasmismas.

P.29 (Seotorgad trato naciona alos proveedores extranjeros de telecomunicaciones bésicas con
arreglo a esos procedimientos y criterios?

R. Las limitaciones aplicables a las entidades extranjeras para la construccién de su propia
infraestructura se han enumerado en la Parte Il supra.

Hay un procedimiento de reconocimiento de las calificaciones de los extranjeros pararealizar
las funciones técnicas correspondientes especificamente a la construccion de instalaciones de
telecomunicaciones.

Nuevos servicios de telecomunicaciones

P.30 Sirvanse describir los procesos o procedimientos reglamentarios de carécter general que se
apliquen alaintroduccién de "nuevos' servicios de telecomunicaciones. ¢No es posible suministrar
€30S nuevos servicios antes de finalizar cualquier procedimiento reglamentario pertinente?

R. El ordenamiento juridico permiteiniciar e suministro de nuevos servicios de telecomunicaciones
unavez obtenidalalicenciacorrespondientea amparo delareglamentacion envigor. El procedimiento
previsto para € estudio de la solicitud presentada con ta fin puede comprender una explicacion de
las condiciones en que se habré de prestar dicho servicio.

P.31 Cuando comienza a ser posible 0 a estar disponible un nuevo servicio ¢gquién determina su
naturaleza (es decir, si esbasico o de valor afadido), y con arreglo aqué procedimiento y aqué plazos?

R. El ordenamiento juridico polaco no distingue entre servicios bésicos y servicios de vaor afiadido,
Sino entre servicios universaes (servicios telefonicos y telegréficos suministrados por redes publicas
y otros posibles servicios incluidos en esta categoria por ordenanza del Ministro de Comunicaciones)
y demés servicios. La aceptacion de un servicio conforme ala clasificacion vigente no tiene por qué
plantear ninguna dificultad particular.





