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COMUNICACION DEL JAPON

Respuesta al cuestionario sobre telecomunicaciones bésicas

A petici6én del Jap6n, se distribuye la comunicacién adjunta a los Miembros del Grupo de
Negociacién sobre Telecomunicaciones Bisicas.
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RESPUESTAS DEL JAPON AL C ONARIO SOBRE
TELECOMUNICACIONES BASICAS
PARTE I
Respuesta 1

El concepto de telecomunicaciones bésicas no existe como tal en el marco regiamentario del
Jap6n. No obstante, de los servicios de telecomunicaciones suministrados por las empresas de explotacién
de telecomunicaciones de Tipo II (denominadas en adelante en el presente documento "empresas de
Tipo II"), a las que se refiere la Lista de Compromisos Especificos del Jap6n, se consideran
telecomunicaciones bésicas los siguientes:

Servicios de transmisién de datos con conmutacién de paquetes (MTN.GNS/W/120 2.b))
Servicios de transmisién de datos con conmutacién de circuitos (ibid 2.c))

Servicios de télex (ibid 2.d))

Servicios de facsimil (ibid 2.{))

Servicios de circuitos privados arrendados (ibid 2.g)).

Las respuestas siguientes s¢ basan en la suposicién de que las telecomunicaciones bésicas

corresponden a las categorfas de servicios sefialados con las letras a) a g) y o) de la subseccién C de
la seccién 2 de la Lista de Clasificacién Sectorial de los Servicios del documento MTN.GNS/W/120.

Respuesta 2

Conforme al régimen reglamentario del Jap6n, las empresas de explotacién de servicios de
telecomunicaciones son las empresas de explotacién de Tipo I (ea adelante denominadas en este
documento "empresas de Tipo I") que suministran servicios de telecomunicaciones mediante el
establecimiento de conmutadores, rutas de transmisi6n y otras instalaciones de red fundamentales, y
las empresas de Tipo II que desarrollan actividades de telecomunicaciones diferentes de las indicadas.

Respuesta 3
No es aplicable (véase supra, la respuesta 1).

Respuesta 4

No existen en el Japén proveedores monopolistas o exclusivos de servicios en los sectores de
las telecomunicaciones bisicas, con excepcién de los servicios de telégrafo.

Respuesta §

Igual que la respuesta 4.
Respuesta 6

Igual que la respuesta 4.

NTT y KDD tienen por el momento el monopolio de los servicios de telégrafo, en el &mbito
nacional y en el internacional, respectivamente.
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La participaci6n de capital extranjero en NTT y KDD est4 limitada a menos de un quinto del
capital total.

(La participacién extranjera actual en el capital representa 1,37 por ciento en NTT y 2,06 por
ciento en KDD (datos ce marzo de 1994).)

No existen acuerdos intergubernamentales relativos al suministro dz redes y servicios de
telecomunicciones b4sicas.

PARTE II

Las respuestas siguientes corresponden a las secciones A y B.

Respuesta a i) Visién general

1)) Con arreglo a la Ley del Sector de las Telecomunicaciones del Japén, las empresas de Tipo I
deben obtener autorizacién gubernamental y las empresas generales de Tipo II deben efectuar una
notificacion al Ministerio de Correos y Telecomunicaciones (denominado en adelante en el presente
documento "MCT"). LaLey del Sector de las Telecomunicaciones estipula que las empresas especiales
de Tipo II (empresas de Tipo II que responden a ciertos criterios relativos a la escala de los circuitos,
etc.) deben registrarse en el MCT.

2) La participacion extranjera en el capital de las empresas de Tipo I est4 limitada a menos de
la tercera parte del capital total. No obstante, la participacién en el capital de NTT y KDD debe ser
menor de un quinto, en virtud de los dispuesto en las leyes que rigen estas compaiifas.

Las disposiciones reglamentarias relativas a la particifacién extranjera en el capital de las
empresas de comunicaciones internacionales por satélite se dejaron sin efecto en junio de 1994.

3) No existen restricciones a la participacién extranjera en ¢! capital de las empresas de Tipo II.

Respuesta a ii) Modos de suministro

Salvo en lo que se refiere al modo de consumo en el extranjero, la Ley del Sector de las
Telecomunicaciones exige que las compaiifas extranjeras obtengan autorizacién gubernamental para
participar en las actividades de telecomunicaciones de Tipo I (en adelante denominadas en el presente
documento "actividades de Tipo I") y la participaci6n de capital extranjero est4 limitada a menos de
la tercera parte. No obstante, en el caso de las comunicaciones internacionales por satélite, no existe
ningtn limite a la participacién extranjera en el capital.

Con respecto a las actividades de telecomunicaciones de Tipo II (denominadas en adelante en
¢l presente documento "actividades de Tipo I1"), no existen limitaciones para los modos de suministro
transfronterizo, consumo en el extranjero y presencia comercial.

Con respecto a los servicios mencionados en la respuesta 1 anterior, sin embargo, las empresas
de Tipo II s6lo pueden proporcionar servicios de telecomunicaciones nacionales (con exclusién de los
servicios de transmisién vocal suministrados mediante circuitos arrendados nacionales interconectados
con redes piiblicas con conmutacién) de conformidad con lo dispuesto en los contratos entre las empresas
de Tipo I y de Tipo II.
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Respuesta a iii) Acceso a los mercados

1) La Ley del Sector de las Telecomunicaciones exige que las compaiifas extranjeras obtengan
autorizacién gubernamental para participar en las actividades de Tipo1, y la participacién extranjera
en el capital estd limitada a menos de .a tercera parte del capital total.

2) LaLey del Sector de las Telecomunicaciones no restringe el acceso de las compaflfas extraujeras
al - 'cado, excepto en cuanto les exige que registren en el MST o notifiquen a ese Ministerio sus
participaciones en las actividades de Tipo II.

Respuesta a iv) Trato nacional

Los proveedores extranjeros de servicios de telecomunicaciones pueden suministrar servicios
internacionales de comunicaciones por satélite comprendidos en las actividades de Tipo I y todos ios
servicios de las actividades de Tipo II. En tales casos, se aplicarin a los proveedores extranjeros de
servicios de telecon: inicaciones los mismos procedimientos y criterios aplicados a los proveedores
japoneses de tales servicios.

uesta a v) Licencias

La Ley del Secior de las Telecomunicaciones exige la autorizacién gubernamental para desarrollar
actividades de Tipo I, la notificacién de las actividades generales de Tipo II y el registro de las
actividades especiales de Tipo II.

La autorizacién gubernamental para desarrollar actividades de Tipo I se concede con arreglo
a criterios tales como los de base financiera suficiente, capacidad técnica, y viabilidad de los planes
comerciales.

Las siguientes respuestas s6lo se aplican a la seccién B.

Respuesta 1
No existe ninguna distincién legal entre "locales” y "nacionales de larga distancia".

Respuesta 2

Las leyes que rigen las actividades de NTT y KDD estipulan que la primera suministraré servicios
de telecomunicaciones nacionales y la segunda, servicios de telecomunicaciones internacionales. No
se aplican restricciones a ningiin otro proveedor de servicios de telecomunicaciones.

Respuesta 3

Con arreglo a las condiciones de suministro (contratos) de las empresas de Tipo I, no estd
autorizada la reventa internacional de capacidad de circuitos privados arrendados para el suministro
de servicios tales como los sefialados con las letras a) a g) de la seccién 2.C del documento
MTN.GNS/W/120, estén o no conectados a las redes piiblicas con conmutaciéa. Tampoco se permite
la reventa internacional de capacidad de comunicaciones vocales con conmutacién. (E! Gobierno del
Jap6n (en adelante denominado en el presente documento "GDJ") autoriza tales contratos.)
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Respuesta 4

La reventa del exceso de capacidad de los circuitos privados asrendados nacionales (excluidos
los conectados a la red peiblica con conmutacién para la transmisién de sefiales vocales) estd permitida
por las condiciones de suministro (tarifas) de las empresas de TipoI. (El GDJ autoriza esas rifas.)
En tal caso, esos proveedores de servicios deben proceder 2 1a notificacién o registro como empresas
de Tipo I

Respuesta 5
Las empresas de Tipo I pueden construir y explotar sus propias redes o invertir en consorcios
que construyan y exploten tales instalaciones. La participacién de capital extranjero en las actividades

de Tipo I esté limitada a menos de un tercio del capital total. (En el casode NTT y KDD, est4 limitada
a menos de un quinto.)

Respuesta 6
No existen distinciones.
Respuesta 7

Con arreglo a Ley del Sector de las Telecomunicaciones, las empresas de telecomunicaciones
de Tipo I no pueden negarse a suministrar servicios de telecomunicaciones sin razones v4lidas, siempre
que las instalaciones terminales cumplan ciertas normas técnicas y las instalaciones de telecomunicaciones
suministradas por el usuario respondan a ciertas caracterfsticas. Las empresas de Tipo I no pueden
rechazar las solicitudes que formulen los propietarios de esas instalaciones para conectarlas a sus lineas.

Respuesta 8
Igual a la respuesta 6.

Respuesta 9

Dado que el concepto de proveedores piblicos de servicios de telecomunicacicnes basicos no
existe como tal en el marco reglamentario del Japén, la ley no establece obligaciones pura esos
proveedores piblicos. No obstante, las empresas de Tipo I estin sujetas a la obligacién mencionada
en la respuesta 7. Ademds, NTT est4 obligada a proporcionar servicios telefénicos estables en todo
el territorio del Jap6on.

Respuesta 10

No existen disposiciones reglamentarias relativas a la instalacién y suministro de redes
establecidas en forma privada por proveedores de telecomunicaciones.

Respuesta 11
No.
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PARTE Il
Respuesta 1

Incumbe al GDJ Ia elaboracién y aplicaci6n de las politicas de reglamentacién y las normas.
No obstante, puede pedirse a los proveedores de servicios de telecomunicaciones que expresen su opinién
en el Consejo de Tecnologia de las Telecomunicaciones, un 6rgano asesor del Ministerio de Correos
y Telecomunicaciones, sobre las cuestiones relativas a las normas técnicas que ha de fijar el GDJ.

Respuesta 2
Incumbe al GDJ elaborar las normas y hacerlas cumplir.

Respuesta 3

El GDJ es el dnico nivel gubernamental -competente para establecer los reglamentos de
telecomunicaciones y velar por su observancia, y el MCT es el tnico 6rgano encargado directainente
de esas funciones. El procedimiento de reclamaci6n contra las decisiones adoptadas por las autoridades
de reglamentacién estd fijado en la Ley del Sec’or de las Telecomunicaciones, la Ley de
Radiocomunicaciones y la Ley de Procedimientos Administrativos.

Respuesta 4

Toda persona que desee explotar una estacién radioeléctrica debe obtener una licencia del
Ministerio de Correos y Telecomunicaciones. Los criterios aplicados para la asignacién de
radiofrecuencias son la conformidad con los principios de la atribucién de esas frecuencias y la
prevencién de la interferencia con otras estaciones radioeléctricas.

No obstante, de conformidad con las disposiciones del articulo 5 de la Ley de
Radiocomunicaciones, engeneral los nacionales de pafses extranjeros no pueden ser titulares de licencias
para tales estaciones.

Respuesta §

Las empresas de explotacién de comunicaciones por satélite extranjeras que hayan cbtemide
autorizacién para desarrollar actividades de Tipo I d- conformidad con las disposiciones del arifculo 9
de la Ley del Sector de las Telecomunicaciones, reciben trato nacional en lo relacionado ¢ on las lic encias
de las estaciones terrenas.

No obstante, esas empresas sélo pueden desarrollar actividades de telecomunicaciones
internacionales basadas en la instalacién de equipos de estaciones radioeléctricas en satélites artificiales
y estaciones terrenas, para la retransmisién de comunicaciones radioeléctricas entre puntos fijos
determinados.

Respuesta 6

EIMCT asigna los mimeros destinados a identificar las empresas de servicios de larga distancia,
internacionales y moéviles, y los cédigos de identificacién de red de datos, etc.

Respuesta 7
S§f.
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Respuesta 8

Existen normas técnicas establecidas en la Ley del Sector de las Telecomunicaciones, el
Reglamento sobre Instalaciones Terminales, la Ley de Radiocomunicaciones y el Reglamento sobre
Equipos Radioeléctricos. Véase la respuesta 11.

Respuesta 9

1) El Consejo de Tecnologia de las Telecomunicaciones estudia los requisitos técnicos en que
han de basarse las normas técnicas que adopte el MCT. En este proceso, el referido Consejo oye las
opiniones del sector privado, de los extranjeros y de otras partes interesadas.

En el proceso de establecimiento de las normas técnicas existen también otras oportunidades
de oir las opiniones de las partes. Organizaciones privadas de normalizacién, como el Comité de
Tecnologfa de las Comunicaciones, que se ocupa de elaborar normas voluntarias, examinan los proyectos
de normas en diversas reuniones en las -ue pueden participar compafifas extranjeras.

Respuesta 10

Todos los terminales que estin conectados a las redes de telecomunicaciones, incluidos los
teléfonos, los aparatos de facsimil y los teléfonos méviles, estén sujetos a certificacion. Aunque la
autocertificacién no estd permitida, la certificacién se concede tras un examen de los documentos
preparados por los solicitantes, que contienen datos procedentes de mediciones efectuadas por ellos
mismos. Noexisten acuerdos intergubernamentales de reconocimiento mutuo. Los equipos producidos
en el extranjero reciben un trato igual al descrito.

Respuesta 11

De acuerdo con los requisitos técnicos establecidos por los proveedores de servicios de
telecomunicaciones y las normas técnicas especficadas por las leyes y reglamentos pertinentes. Los
principios en que se basan esas normas y requisitos técnicos son los siguientes:

1) las instalaciones terminales no deben perjudicar a las instalaciones de circuitos de
telecomunicaciones ni al funcionamiento de las mismas;

2) 1as instalaciones terminales no deben causar dificultades a otros abonados que utilicen
las instalaciones de circuitos de telecomunicaciones;

3) la delimitacion de las responsabilidades entre las instalaciones de circuitos de
telecomunicaciones suministradas por los proveedores de servicios y las instalaciones
terminales suministradas por los abonados debe ser clara;

4) debe impedirse la interferencia perjudicial con otras estaciones radioeléctricas.

Respuesta 12
Ello es posible.

Respuesta 13

Con arreglo a la Ley del Sector de las Telecomunicaciones, siempre quc las instalaciones
terminales satisfagan ciertas normas técnicas y las instalaciones de telecomunicaciones sumr’stradas
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por el usuario retinan ciertas condiciones, los proveedores que se basan en la utilizacién de redes no
pueden denegar las solicitudes de los propistarios de esas instalaciones que deseen conectarlas a sus
lineas.

Respuesta 14

Los acuerdos de interconexi6n de instalaciones de telecomunicaciones entre empresas de Tipo 1
requieren la autorizacion del MCT. Si se trata de acuerdos de interconexion entre empresas de Tipo II
especiales, cuando alguna de las partes, o ambas, suministren servicios internacionales de red privada
complementaria, se requiere la autorizacién del MCT. En los demés casos, s6lo es menester notificar
al MCT tales acuerdos.

Respuesta 15

Conforme a la legislacién del Japén, los proveedores basados en la utilizacién de redes no
estin obligados a proporcionar interconexién a otros proveedores de redes ¢ servicios bésicos de
telecomunicaciones. No obstante, el MCT est4 facultado para ordenarles que concierten un acuerdo
de interconexi6n, a peticién de la parte o partes interesadas, de conformidad con las disposiciones de
la Ley del Sector de las Telecomunicaciones, en los siguientes casos: cuando no se ha podido realizar
negociaciones en tal sentido o llegar a un acuerdo, y cuando el MCT estima que la interconexién es
especialmente necesaria y apropiada por razones de interés piiblico.

Respuesta 16
Est4 autorizada.

Respuesta 17

Como ya se ha indicado en Ia respuesta 14, se requiere Ia autorizacién del MCT para los acuerdos
de interconexi6n entre las empresas de Tipo I, etc. Los acuerdos de interconexi6n, incluidas las tasas
correspondientes, pueden negociarse caso por caso. No obstante, no se permite ningiin trato injusto
o discriminatorio. La publicacién de esos acuerdos depende de la intenci6n de las empresar que los
hayan concluido.

Respuesta 18

No existen salvaguardias contra las précticas anticompetitivas de los monopolios o de los
proveedores dominantes. No obstante, como ya se ha expresado en las respuestas 14 y 15, se aplican
ciertos criterios para las interconexiones.

Enelcasode NTT, a fin de promover una competencia leal y efectiva, se han adoptado medidas
para:

- separar de NTT las actividades de comunicacicnes méviles;
- introducir en NTT un sistema de divisiones independientes;
- impedir las subvenciones cruzadas en el seno de NTT, etc.

de conformidad con el articulo 2 de las Disposiciones Suplementarias de la Ley relativa a 1a Nippon
Telegraph and Telephone Corporation.
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Respuesta 19

No existen tales salvaguardias, ya que no se hace ninguna distincién entre los proveedores
dominantes de servicios de telecomunicaciones y los demés.

Enel caso de NTT, se han adoptado medidss para promover una interconexién sin tropiezos
entre su red y la de otras empresas de explotacién de telecomunicaciones y garantizar que la red de
NTT permanezca abierta a estas empresas, de conformidad con el articulo 2 de las Disposiciones
Suplementarias de la Ley relativa a la Nippon Telegraph and Telephone Corporation.

Respuesta 20

Existen salvaguardias contra las medidas anticompetitivas: por ejemplo, la Ley Antimonopolios
prohibe los monopolios privados, la fijacién de precios injustos en las transacciones y los métodos
injustos en la realizacién de éstas. Con arreglo a la Ley del Sector de las Telecomunicaciones, las
fusiones de las empresas de Tipo I estén sujetas a la aprobacién de las autoridades.

Respuesta 21
No existen tales salvaguardias.

Respuesta 22

Con independencia de si se trata o no de un monopolio o de un proveedor dominante, las
empresas de Tipo I deben someter sus tarifas, tasas de acios0 y tasas de distribucién a la aprobacién
del MCT. Las empresas de Tipo II pueden fijar sus tasas segiin lo estimen apropiado.

Respuesta 23

Se requiere la aprobacién del MCT para las condiciones de suministro (tarifas), incluidas las
tasas, fijadas por las empresas de Tipo I. Estas empresas deben comunicar sus ganancias y pérdidas
por cada tipo de servicio, con arreglo a las disposiciones del GDS relativas a la contabilidad, y deben
hacer examinar sus cuentas por contadores piblicos independientes. Las empresas de Tipo Hespeciales
deben someter sus condiciones de suministro (condiciones contractuales), incluidas las tasas, al MCT.

Respuesta 24

No se permite que las empresas de Tipo I concedan descuentos por volumen a usuarios o grupos
determinados. Las tasas de distribucién deben establecerse por acuerdo entre las empresas de Tipo 1
japonesas y las empresas de explotacion de telecomunicaciones extranjeras.

Respuesta 25
No.

Respuesta 26

Las tasas de las empresas de Tipo I deben determinarse sobre la base de los costos propios
de una gestion eficiente. Los costos est4n formados por los gastos de explotacién, las amortizaciones,
los distintos impuestos y un rendimiento apropiado, v se asignan de conformidad con la orden del MCT
relativa a la contabilidad. Las empresas de Tipo Il pueden fijar sus tasas segiin lo estimen conveniente,
y no estén sujetas a reglas generales sobre la asignacién de los costos.
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Respuesta 27
Ninguna.
Respuesta 28
1) Se autoriza a los proveedores de servicios de telecomuaicaciones a construir sus propias redes.

2) Esos proveedores deben obtener autorizacién del MCT cuando deseen adquirir o modificar
instalaciones.

Los criterios aplicables se han indicado en la respuesta a v) Licencias.
Respuesta 29

Los proveedores de servicios de telecomunicaciones extranjeros pueden suministrar servicios
internacionales de comunicaciones por satélite correspondientes a las actividades de Tipo I, asf como
todos los servicios correspondientes a las actividades de Tipo II. En tales casos, se aplicarén a los

proveedores extranjeros de servicios de telecomunicaciones los mnismos procedimientos y criterios
aplicados a los proveedores japoneses de esos servicios.

Respuesta 30

Se requiere autorizacién para los servicios de telecomunicaciones de Tipo I. No obstante, las
empresas de Tipo I no necesitan tal autorizacién cuando se trata de servicios de carécter experimental.

Respuesta 31

El GDJ determina la naturaleza de un nuevo servicio promulgando una orden si es necesario.



