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PARTE I
Def nicién y estructura del mercado
Definicién
1. {Qué se considera telecomunicaciones b4sicas en su régimen reglamentario? ;Cémo se definen

esas telecomunicaciones basicas? ;Cémo define su régimen reglamentario lo que no se considera
telecomunicaciones bisicas?

No existe en la Comunidad Europea una definici6n oficial de los servicios "bésicos”, y este
término s6lo se utiliza a titulo indicativo. A fin de evitar un infructuoso debate acerca de la distincién
entre los servicios "con valor aftadido" y los "bésicos", la Comunidad Europea sélo ha definido aquellos
servicios para cuya prestacién los distintos Estados miembros pueden atin conceder derechos especiales
y exclusivos (y que a veces se dencminan en nuestras respuestas "servicios reservados"), es decir,
los servicios piiblicos de telefonfa vocal. Estos se definencomo "la explotaciéncomercial parael piiblico
dei transporte directo y de la comunicacién de la voz en tiempo real desde y con destino a las terminales
de Ja red piblica conmutada, que permita a cualquier usuario utilizar el equipo conectado a su terminal
para comunicar con otra terminal”.! Ha de sefialarse que otros servicios, tales como los de telegrafia,
télex, radiotelefonfa mévil, radiobiscueda y satélite, al igual que su infraestructura, no estén
reglamentados en el plano comunitario, aunque en el futuro préximo podria introducirse nueva legislacién
relativa a algunos de ellos (por ejemplo, a ciertos servicios por satélite y servicios méviles).

No obstante, a efectos de estas negociac.ones, la Comunidad <onsidera que los servicios "bésicos"
comprenden, ademés de la telefonfa vocal antes definida, los se. vicios de transmisién de datos con
conmutacién de paquetes y con conmutacién de circuitos, los servicios méviles, los servicios de
radiobisqueda y los servicios de satélite, asf como la telefonfa vocal no suministrada al publico.

2. ¢Distingue su régimen reglamentario entre redes (instalaciones) y servicios al definir las
telecomunicaciones bésicas? En caso afirmativo, jc6mo se efectiia esa distincion?

Las medidas adoptadas enel plano de la Comunidad Europea se han centrado en la liberalizacién
de los servicios de telecomunicaciones, y en ellas 1o se ha abordado hasta ahora la cuestién de la
competencia en materia de infraestructura. Existen diferencias entre los regimenes reglamentarios
de los distintos Estados miembros.

Sin embargo, con el fin de aclarar el alcance de las obligaciones derivadas de la introduccién
de la competencia en los mercados de los servicios de telecomunicaciones, las redes y servicios se
han definido? en el plano comunitario.

Se entiende por "red publica de telecomunicaciones” la infraestructura puiblica de
iclecomunicaciones que permita el transporte de sefiales entre terminales definidas de la red por hilo,
por ondas hertzianas, por medios épticos o por otros medios electromagnéticos.

Se entiende por "servicios de telecomunicaciones" los servicios que consisten, en todo o en
parte, en la transmisi6n y encaminamiento de sefiales a través de la red publica de telecomunicaciones
mediante sisteraas de telecomunicaciones, con excepcién de la radiodifusién y de la television.

-

'Directiva de la Comisi6n relativa a la competencia en los mercados de servicios de telecomunicaciones,
90/388/CEE, DO L192/10, 24.7.90.

*Directiva de la Comisién mencionada en la respuesta a la pregunta 1.
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Estas definiciones bésicas habrén de tenerse en cuenta al establecer si tipos determinados de
ofertas, como las de capacidades funcionales de red inteligente, constituyen en realidad servicios o
infraestructura.

3. (Hay redes o servicios que se considerarfan telecomunicaciones bésicas segin la definicién
del AGCS pero que no s¢ consideran tales con arreglo a su definicién nacional? En caso afirmativo
{de qué redes o servicios se trata?

Véase la respuesta a la pregunta 1.
Estructura del mercado

4. Enumeren cualesquiera subsectores o categorfa~ de telecomunicaciones basicas cuyo suministro
esté reservado a uno o varios proveedores monopolistas o exclusivos.

En la Comunidad Europea, todos los servicios se han abierto a la competencia, con excepcion
de los servicios piiblicos de telefonfa vocal, telegrafia, télex, comunicaciones méviles, radiobisqueda
y satélite. Se suministran mds detalles en la respuesta a Ia pregunta 1.

En julio de 1993 se fij6 a nivel de la Comunidad Europea un claro calendario® con miras a
Ia liberalizaci6n total de los servicios de telecomunicaciones para el 1° de enero de 1998, a reserva
de los posibles arreglos de transici6n para ciertos Estados miembros cuyas redes se encuentran menos
desarrolladas, a fin de que éstos puedan efectuar los ajustes estructurales necesarios. Este calendario
también prevé la publicacién de un Libro Verde sobre la iufraestructura para fin de 1994, que versaré
sobre el futuro de la liberalizaci6én de ésta en la Comunidad, y el Consejo inst6 recientemente a publicar
la primera parte de ese Libro Verde antes del 1° de noviembre de 1994.4 No obstante, el calendario
no impide a los Estados miembros proceder a la liberalizacién mds ripidamente, como se indica en
el siguiente cuadro, donde se proporcionan mé4s detalles sobre la situacién actual en algunos de ellos.

_— . —

Ps
Bélgica Se autorizard la actuacién dc una segunda empresa de explotacién de
telecomunicaciones méviles a més tardar a fin de 1994,
Alemania Se ha introducido un régimen de competencia para las comunicaciones
méviles, las comunicaciones por satélite y las aplicaciones de red de empresa.
Dinamarca Los servicios pdblicos de telefonfa vocal han de liberalizarse antes del fin

de 1994. No obstante, seguird prestdndose un servicio piblico de telefonia
vocal en virtud de la concesién otorgada a Tele Danmark A/S,
complementada con la estipulac'5n de ciertos derechos y obligaciones. Por
ejemplo, Tele Danmark A/S seguird siendo la inica empresa de explotacion
danesa que contard con un indicativo de pais en el plan de numeracién
internacional y serd la dnica reconocida como empresa de explotacién danesa
de servicios telefénicos internacionales.

*Resolucién 93/C213/01 del Consejo, de 22 de julio de 1993.

“Consejo Conjunto Industria/Telecomunicaciones, 28de septiembre de 1994: conclusiones del Consejo sobre
el Plan de Accién de la Sociedad de 1a Informaciéon, COM(94)347 final.
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Pafs

i
Dinamarca (Cont.) Se ha introducido la competencia para las redes y servicius GSM y ERMES.

Se han abierto a la competencia las redes y servicios de periodismo
electrénico por satélite (SNG) y los servicios de satélite de recepcién
inicamente en pequefia escala. Se prevé que tod: el campo de las
comunicaciones por satélite se liberalizard antes del fin de 1994,

Los servicios de Telepunto basados en tecnologfa DECT se liberalizarfn antes
del fin de 1994.

Espafia Se ha introducido la competencia para los servicios méviles (red GSM,
radiobisqueda y servicios piblicos troncales).

Francia Existe competencia para las redes y servicios de telefonfa vocal mévil, la
radioblisqueda y los servicios por satélite.

ILGrecia La telefonfa mévil es suministrada por dos compafifas de propiedad privada.

Italia Se introducird una segunda compafifa de explotacién de las comunicaciones
méviles para fin de 1994.

Irlanda Préximamente se llamard a licitacién para el suministro de un segundo
servicio 1aévil GSM y se estudiard la posibilidad de conceder una tercera
licencia a la luz de 1a experiencia del funcionamiento del mercado en régimen
de competencia.

Pafses Bajos Se ha introducido la competencia para los servicios méviles y existe un
régimen de licencias. Ademis, préximamente se liberalizarén los servicios
de satélite.

Portugal Se ha introducido la competencia en los servicios de telecomunicaciones
ciasificados como complementarios (fijos y m. viles) cuya explotacién entrafia
el uso de infraestructuras de telecomunicaciones complementarias, es decir,
infraestructuras de telecomunicaciones piblicas que no forman parte de la red

bésica de telecomunicaciones.
|

Reino Unido Ningia campo de las telecomunicaciones sigue reservado en el Reino Unido
a una sola empresa de explotacién. El Libro Blanco publicado en 1991 sobre
"Competencia y opcién: polftica de telecomunicaciones para el decenio
de 1990" anunci6 el compromiso del Gobierno de considerar sobre 1a base de
sus méritos toda solicitud de licencia para el sumninistro de servicios de
telecomunicaciones en el Reino Unido, en armonfa con las politicas
enunciadas en ese documento. Por lo que se refiere a la explotacién de
servicios internacionales por nuevas empresas, se lleg6 a la conclusién de que
debfa ponerse fin al duopolio en esa esfera, pero que serfa prematuro invitar
" a formular solicitudes de licencias con ese fin, habida cuenta de que seguian

existiendo limitaciones a la competencia en ¢l mercado internacional. Esta
posicién se sigue manteniendo.

5. (Prevé su régimen que un proveedor moropolista/exclusivo o un nimero limitado de éstos
suministre algunas telecomunicaciones bisicas a escala nacional, sobre una base geogréfica o vara
determinados segmentos del mercado? ;C6mo estén constituidos ese proveedor o esos proveeuores
(por ejemplo, ministerio u organismo piiblico, sociedad totalmente de propiedad estatal, empresa
parcialmente de propiedad estatal, empresa de propiedad privada)?
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y

6. (Se autoriza a los extranjeros a tener participacién en el capital social o a ser propietarios de
los proveedores monopolistas o exclusivos? En caso afirmativo ;cusl es la participacién porcentual
miéixima autorizada y cuil es el nivel actual de participacién extranjera identificable?

Los Estados miembros de 1a Comunidad Europea deben suprimir® todos los derechos especiales
o exclusivos para el suministro de servicios de telecomunicaciones distintos de la telefonfa vocal puiblica.
En todos los Estados miembros las funcicnes de reglamentacién y de explotacion estin separadas, de
conformidad con la legislacién de la Comuaidad. Los Estados miembros pueden, si lo desean, mantener
derechos especiales y exclusivos en el campo de 1a telefonfa vocal pablica. Estos derechos se conceden
aorganizaciones de telecomunicaciones (OT) que pueden ser compaiifas de propiedad privada o piblica,
o bien entidades piiblicas.

Los servicios de télex, telegrafia, comunicaciones méviles, radiobtisqueda y satélite no estén
comprendidos en esta legislacién, como tampoco lo est4 la infraestructura de telecomunicaciones. Al
no existir esa legislacién comunitaria, se aplican los principios ordinarios de la legislacién sobre
competencia de la Comunidad, lo cual puede limitar la posibilidad de los Estados miembros de mantener
concdiciones de monopolio para el suministro de ciertos servicios.

La estructura de la propiedad de las organizaciones de telecomunicaciones (OT) y la manera
enque éstas estdn constituidas difiere en los distintos Estados miembros, como puede verse en el cuadro
siguiente:

Designacién de
proveedores monopolistas-

exclusivos y carécter de Estructura de propiedad Estructura de propiedad

las OT

‘{ Bélgica En virtud de la ley del 21 | La ley belga no prohibe Ia El proyecto de Real
de marzo de 1991, participacién extranjera en el | Decreto para la
BELGACOM tiene el capital, ni la propiedad concesién de la segunda
monopolio exclusivc del extranjera, pero existe un licencia de telefonia
suministro de la telefonfa | limite general: Ia movil limita la
vocal piblica para todo el | participacién de las participacién de
pafs. "autoridades pidblicas” en personas ajenas a la CE

Belgacom debe ser del 50% | al 25% de las acciones.

Carécter: propiedad o mis en todo momento.

“ estatal Ademés, las acciones que

posean las autoridades
publicas deben otorgar el
derecho a méis del 75% de
los votos y mandatos. Por

i ejemplo, Air Touch Belgium
es propietaria del 25% del
capital de Belgacom

Mobile - filial de Belgacom
especializada en la telefonia
movil.

*Directiva 90/388/CEE de 1a Comisién (mencionada en la respuesta a la pregunta 1).
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Designacién de
proveedores monopolistas- . .
Pafs exclusivos y carécter de Estructura de propiedad Estructura de propiedad
las OT

Alemania Deutsche Bundespost DBP Telekom dejari de No habri restricciones a
Telekom es una tener carécter piiblico el la propiedad extranjera
organizacién de derecho 1/1/95, fecha en que se de empresas de
publico convertird en una sociedad telecomunicaciones en

anénima privada cuyo capital | Alemania.
accionario pertenecerd

integramente al Estado. Las

acciones se venderédn al

piblico en 1996.

Dinamarca En la medida en que los Tele Danmark A/S es una La legislacién danesa no
servicios de sociedad an6nima privada restringe la participacién
telecomunicaciones se cuyo capital accionasio extranjera en el capital.
psrestan en virtud de un pertenece en el 51% al
derecho exclusivo (véase Estado danés y en el 49% a
1a respuesta a la inversores privados.
pregunta 4), este derecho
se ha concedido a
Tele Danmark A/S (véase
la Orden Ejecutiva N° 167
wel 10 de marzo de 1994
sobre la concesién
otorgada a esa empresa).

Carécter: de propiedad
estatal en el 51%

Espafia Telefénica tiene un El 33% del capital de La participacién
derecho exclusivo de Telefénica es de propiedad extranjera en el capital
suministro de los servicios | estatal. social estd limitada por
publicos de telefonia vocal la ley a un méximo del
en todo el pais. 25%, el que puede

elevarse por decisién
Carécter juridico: guberramental.
sociedad an6nima piblica

Francia Los servicios ptiblicos de No es posible ninguna
telefonia vocal entre participacién privada
puntos fijos son extranjera en el capital, ya
suministrados por France que France Telecom no tiene
Telecom, una empresa un capital por el momento.
ptiblica auténoma.
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Vi - . .
Pafs pgcle:g:;? ;nomms;a: Estructura de propiedad Estructura de propiedad
las OT

Grecia Todos los servicios de Actualmente de propiedad Por lo que se refiere a
telecomunicaciones estatal la OTE, no se permite
“reservados”, con en la actualidad Ia
excepcién de la telefonfa propiedad extranjera ni
moévil, son suministrados ninguna participacién
exclusivamente por la extranjera en el capital.
Organizacién de La modificacién de ese
Telecomunicaciones régimen est4 en estudio.
Helena (OTE). Se estd
estudiando el caricter
juridico que habri de tener
la OTE.

Italia Telecom Italia goza del Telecom Italia es una Existe una participacién
monopolio exclusivo de la | sociedad an6nima piblica, extranjera en el capital
telefonia vocal piiblica y cuyas acciones se cotizan en | social de OMNITEL-
tiene el carécter de bolsa. El Estado posee la PRONTO Italia. Se
compaiifa privada. mayorfa del capital de esa permitc la participacién
OMNITEL-PRONTO empresa (62%) por extranjera minoritaria en
Italia es asimismo una intermedio de STET, una el capital social de
compailfa privada. Ente compafifa de cartera. El STET y Telecom Italia.
Post sélo interviene en los | 64% del capital accionario de
servicios nacionales de esta ultima es de propiedad
télex y telegrafia. estatal.

Irlanda Telecom Eireann goza de | Telecom Eireann pertenece

derechos exclusivos para
la prestacién de los
servicios piblicos de
telefonia vocal,
comunicaciones méviles,
radiobisqueda, télex y
comunicaciones por
satélite, asf como para
suministrar la
infraestructura nacional de
telecomunicaciones.
Telecom Eireann es una
compafifa de propiedad
estatal.

en el 100% al Estado.

Luxemburgo

Propiedad estatal
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Designacién de
proveedores monopolistas-

Pafs exclusivos y carfcter de Estructura de propiedad Estructura de propiedad
las OT
| Paises Bajos | La empresa KPN de los Se permite Ia participacién
Pafses Bajos tiene el extranjera en el capital social
monopolio exclusivo del o la propiedad extranjera de
suministro de los servicios | éste. No existe un
obligatorios wencionados | porcentaje méximo fijado
en Ia respuesta a la para esa participacién. El
pregunta 1. KPNesuna | nivel actual de participacién
sociedad anénima privada | extranjera identificable en el
cuyas acciones pertenecen | capital accionario emitido se
en su mayoria al Estado. estima en el 50%.
Portugal - Portugal Telecom, una - Portugal Telecom es La participacién
empresa piiblica enteramente de propiedad extranjera en el capital
estatal. social estd limitada por
- Companhia Portuguesa ley al 25%.
Radio Marconi - La Companhia
Portuguesa Radio Marconi
pertenece en el 519% al
Estado.
Reino Unido | Las licencias otorgadas No existen restricciones

para la mayorfa de los
sistemas de
telecomunicaciones no
estipulan limitaciones de
su cobertura geogréfica,
salvo cuando la propia
compafifa de explotacién
lo solicita. Se han
otorgado a compaiifas de
televisién por cable
concesiones exclusivas
para prestar servicios de
televisién por cable y
telefonfa por cable en
zonas locales
determinadas. En el
suministro de telefonia
compiten con BT y otras
compafifas de explotacién
titulares de licencias. En
algunas licencias, por
ejemplo en las de BT y
MCL y en las concesiones
para servicios méviles y
por cabie, se estipula la
obligacién de construir
instalaciones y prestar el
servicio en una zona
determinada como
minimo. En el caso de

a la propiedad
extranjera de las
empresas de explotacién
en el mercado de
telecomunicaciones del
Reino Unido.
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Designacién de
Pais proveedotes monopolistas-
exclusivos y caricter de
las OY

Reino Unido | BT, ésta obligacién abarca
(Cont.) todo el territorio del Reino

Utido con excepcién de
Kingston. Todas las
entidades -exceptuado el
servicio de Kingston- son
sociedades de capital de
propiedad privada.

7. Sisuxégimensecaracterimengeneralpornopenniﬁrlacompetencia,lesrogamosqueindiquen:

a) si ciertas actividades o categorias de lo que puede considerarse telecomunicaciones
basicas no estén reservadas al monopolio, por ejemplo, los servicios de facsfmil, de
télex, de trasmisién de datos, méviles o por satélite;

b) si existen otros medios por los que participan o pueden participar proveedores
extranjeros de telecomunicaciones bésicas en el suministro de telecomunicaciones
bésicas, por ejemplo, subcontratos o acuerdos de construccién-operacién-trasferencia
con los proveedores monopolisticos.

Véase la respuesta a la pregunta 4.

8. Les rogamos que emumeren y describan brevemente cualesquiera acuerdos intergubernamentales,
bilaterales o no, concertados por su gobierno en relacién con el suministro de redes y servicios de
telecomunicaciones bésicas.

Todos los Estados miembros de la CE participan en la cooperacién internacional para la
interconexion de las redes y servicios de telecomunicaciones bésicas (por ejemplo, en el seno de la
UIT y de las organizaciones internacionales de comunicaciones por satélite).

PARTE I
Co! ncia

En las secciones A y B, relativas a los subsectores y las categorfas, las cinco preguntas que
figuran a continuacién deber contestarse para cada subsector y categoria descritos. Dado que los
subsectores y las categorfas pueden superponerse, les rogamos tengan presente que la seleccion de los
subsectores y las categorfas mencionados en sus respuestas debe estar determinada por la introduccién
de competencia y la manera en que se ha efectuado esa introducci6n.

i) Visi6én general

(Cuidles son las principales politicas y reglamentaciones oficiales acerca de la competencia en
este subsector o esta categorfa? ;Pueden participar en el suministro de telecomunicaciones bésicas de
este subsector o esta categorfa proveedores extranjeros?
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Los subsectores enumerados en la seccién A de la pagina 5 del cuestionario, tomados de la
Clasificacién Central de Productos provisional de las Naciones Unidas de 1991, no son particularmente
itiles para explicar el modo en que funciona el sistema reglamentario de la Comunidad. Ademés,
gran parte del maico reglamentario de la Comunidad se aplica a varios sectores, por lo cual se da aquf
ura explicacién general, en lugar de una descripcién para cada una de las categorfas enumeradas en B.
Se proporcionan, en su caso, aclaraciones relativas a categorfas determinadas.

El estado actual de la liberalizaci6n de jure de los servicios en ia CE permite a los Estados
miembros reservar el suministro de los servicios de telefonfa vocal piblica y de la infraestructura de
red de telecomunicaciones a OT que gozan de derechos exclusivos. Los distintos Estados miembros
pueden proceder a una liberalizacién m4s amplia y m4s répida.

Todos los demés servicios que utilizan la red fija (es decir, distintos de los servicios
radioeléctricos méviles y los servicios por satélite, para los que se est4 elaborando legislacién encaminada
a suprimir los derechos exclusivos y especiales) estin abiertos a la competencia, y los proveedores
de servicios tienen derecho de ofrecerlos por medio de la infraestructura de que son nropietarias las
OT, a reserva de los requisitos de licencia o los procedimientos de declaracién que tengan establecidos
los Estados miembros.

Los servicios de telefonfa vocal se habrén abierto a la competencia para 1998, con perfodos
de transicién previstos para algunos Estados miembros. Se proyecta iniciar este afio el examen de
1a utilizacién de infraestructuras "alternativas” (es decir, que no sean de propiedad de las OT), v examinar
seguidamente el futuro del suministro de la infraestructura para todos los servicios de
telecomunicaciones.®

Para tener efectivamente acceso al mercado, los proveedores de servicios deben dispoper de
un acceso equitativo y no discriminatorio a 1a red y de un conjunto bisico de servicios en todo el
territorio de 1a UE. Existe un marco reglamentaric destinado a tratar estas cuestiones, denominado
Oferta de Red Abierta (Open Network Provision, ONP).

1. Telefonia vocal

A nivel de 1a Comunidad, est4n abiertos a la competencia todos los servicios, con excepcioén
de la telefonfa vocal piblica.”

Entre los servicios iiberalizados se cuentan, no sélo los servicios con valor afiadido y de
transmisién de datos, sino también las comunicaciones de empresa y las comunicaciones de grupos
cerrados de usuarios (GCU). Asf pues, la telefonfa vocal no destinada al piblico en general puede
ser suministrada por proveedo.¢s de servicios distintos de las OT. Es evidentemente dificil definir

®En abril de 1994, 12 Comisién publicé un Libro Verde con propuestas de polftica relativas a los servicios
méviles, y se proyecta publicar en el otofio de 1994 una Comunicacién sobre el uso de infraestructura- alternativas.
También se proyecta publicar, para fin de 1994, un nuevo Libro Verde con propuestas de politica relativas al
futuro del suministro de infraestructura para todos los servicios de telecomunicaciones.

"En la legislacién de la CE se define la telefonfa vocal como "la explotacién comercial para el piblico del
transporte directo y de la comunicacién de la voz en tiempo rea’ desde y con destino a las terminales de la red
piiblica conmutada” (Directiva 90/388/CEE de 28.6.90). Véase asimismo la Directiva de la Comisién 90/388/CEE
de 28 de junio de 1990 relativa 2 la competencia en los mercados de servicios de telecomunicaciones (90/388/CEE:;
DO L192/10, 24.7.90). Los servicios de télex, telefonia mévil, radioblsqueda y satélite estén excluidos del
émbito de esta Directiva.

Ademis, como paso ulterior, la Comisién finaliz6 en 1992 -~ examen que abarcaba, entre otros spectos,
los derechos exclusivos de que atin gozaban las OT.
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con claridad estos servicios, pero a los efectos de Ia reglamentacién en la Comunidad lo principal es
si se trata o no del servicio de telefonfa vocal ofrecido al piblico en general,

Ademis, como ya se ha indicado, se acord6 en el Consejo que los servicios piblicos de telefonia
vocal habrian de liberalizarse para el 1° de enero de 1998° (con perfodos de transicién adicionales
para ciertos pafses) y préximamente se examinaré la cuestién de una infraestructura alternativa, asf
como el futuro del suministro de infraestructura para todos los servicios (véase el apartado i) de la
Parte II).

En la mayorfa de los Estados miembros la telefonfa vocal piblica y la infraestructura estén
sujetas aiin a un régimen de monopolio.

El Reino Unido ha abierto gradualmente casi todos los servicios a Ia competencia.

En Dinamarca, los servicios de telefonfa vocal han de liberalizarse en el curso de 1994. En
ese pafs, se tratard exclusivamente de una liberalizacién dc los servicios, es decir que no se permitird
el acceso para establecer una infraestructura de red propia para aquéllos. La liberalizacién implicard
el levantamiento de las restricciones actuales a la utilizacién de lineas arrendadas permanentes para
a telefonfa vocal. De la misma manera, se liberalizar4n las funciones Je conmutacién. Esto significa
que en el futuro los servicios de telefonfa vocal podrén prestarse por medio de Ifaeas arrendada.
permanentes, basindose exclusivamente en el uso de la red piblica de telecomunicaciones.

2. Servicios con valor afiadido

Los servicios con valor afiadido (SVA) y los servicios de datos no est4n en realidad definidos
en la legislacién de 1a Comunidad, dado que, a fin de limitar e] cebate sobre la clasificacién de servicios
en categorias, las reglas de la Comunidad se centran en los servicios en los que aiin no se ha introducido
la competencia: todos los demés se han liberalizado.

Estos servicios se han abie:to a la competencia po:r medio de la supresién de los derechos
exclusivos, a reserva de cualquier procedimiento de concesién de licencias que puedan establecer los
Estados miembros. Todo procedimiento de concesién de licencias o de autorizacién debe tener
inicamente por objeto el cumplimiento de requisitos esenciales; las condiciones para ei otorgamiento
de las licencias deben ser objetivas, no discriminatorias y transparentes, y han de incluir un procedimiento
de apelacién contra cualquier denegacion.

Existe un marco general que estd en vigor para el acceso y lu utilizacién de las redes piblicas
detelecomunicaciones (ofertade red abierta, "Open Network Provision”, ONP)®, asi como disposiciones
més detal'adas sobre la ONP para las lineas arrendadas', la red digital de servicios integrados (RDSI)!!

$Véase 1a Resolucién del Consejo Europeo de 22 de julio de 1993.

*Directiva del Coasejo de 28 de junio de 1990 relativa al establecimiento del mercado interno para los servicios
de telecomunicaciones mediante la ofe.ta de red abierta (90/388/CEE; DO L192/1, 24.7.90).

"“Directiva del Consejo de 5 de junio de 1992 relativa a la aplicacién de la oferta de red abierta a las lineas
arrendadas (92/44/CEE; DO L165/27, 19.6.92).

""Recomendacién del Consejo de S de junio de 1992 relativa a la oferta de unos mecanismos armonizados
de acceso ala Red digital de servicios integrados (RDSI) y de un conjunto rafnimo de funciones RDSI con arreglo
a los principios de 1a oferta de red abierta (ONP) (92/383/CEE; DO 1200/10, 18.7.92).
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y los servicios de datos®, y estd en curso la labor legislativa sobre las disposiciones de la ONP para
la telefonia vocal.’

Par: muchos servicios con valor afiadido y servicios de datos podré no requerirse la obtencién
de una licencia individual. Ia cuestién de las disposiciones relativas a la v :ntanilla Gnica y al
reconocimiento mutuo de las licencias se encuentra actualmente en examen. '

3 Lfneas arrendadas e infraestructura "alternativa”

Una disponibilidad suficiente de circuitos arrendados constituye una condicién esencial para
el suministro de servicios abiertos a la competencia. Las condiciones de la ONP para las lfneas
arrendadas'® entraron en vigor en junio de 1993 y exigen el suministro de un conjunto minimo de lfneas
arrendadas de caracteristicas normalizadas; esascondiciones también se refierenal accese alos circuitos
arrendados. Establecen que los circuitos estardn interconectados entre sf y con la red piblica en la
configuracién que desee el usuario o el proveedor del servicio, que ias tarifas han de orientarse en
funcién de los costos y que las OT de los distintos Estados miembros han de establecer sistemas
verificables de contabilidad de aquéllos. Como ya se ha dicho, est4 en estudio la utilizacién de
infraestructuras "alternativas"'® para el suministro de servicios ya liberalizados.

4. Servicios méviles

Hasta la fecha, laliberalizacién de estos servicios no se ha incluido directamente enla legislacién
de la Comunidad, por estimarse que ello requeria un examen mis detenido.”” Se estd estudiando
actualmente el desarrollo de este sector.

Ha de sefialarse que incluso en ausencia de legislacién de la Comunidad sobre los servicios
de telefonfa mévil, una considerable apertura de sus mercsdos ha tenido lugar en varios Estados
miembros, en algunos de los cuales se estin introduciendo durante el afio en curso servicios GSM;
la existencia de por lo menos dos competidores GSM en cada sector de los servicios méviles se ests
convirtiendo en regia general. En algunos Estados miembros, esto sucede también con los servicios
DCS 1800. Varias OT de pafses no pertenecientes a la Comuridad participan en estos mercados,
directamente o por intermedio de empresas conjuntas.

"Recomendacién del Consejo relativa al suministro armonizado de un conjunto minimo de servicios de
transmisién de datos por conmutacién de paquetes de acuerdo con los principios de la oferta de red abierta (ONP)
(DO L200; 18.7.92).

BPropuesta de Directiva de! Consejo sobre la aplicacién de la oferta de red abierta (ONP) a la telefonfa vocal,
COM(92)247 final - Syn 437, 27.8.92.

“Propuesta enmersiada de una Directiva del Parlamento y el Consejo Europeos relativa al reconocimiento
mutuo de licencias y otras auorizaciones nacionales para los servicios de telecomunicaciones, COM(94)41
final - COD 438, 22.3.94, y propuesta de Directiva del Parlamento y el Consejo Europeos relativa a una politica
dr: reconocimiento mutuo de las licencias y otras autorizaciones nacionales para el suministro de servicios de
ted de satélite y/o servicios de comunicaciones por satélite (COM(93653 final - COD 483, 4.1.94).

“Directiva del Consejo de 5 de junio de 1992 relativa a la aplicacién de la oferta de red abierta a las lineas
arrendadas (92/44/CEE; DO L165/27, 19.6.92).

‘“Entre éstas se cuentan redes del tipo de las explotadas por las compafifas de televisién por cable, electricidad
y abastecimiento de agua, asi como las de los ferrocarriles.

""Véase el Libro Verde COM(94)145 final, 27.4.94.
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S. ervicios de satélite

Desde 1990 se vieae examinando una propuesta que tiene por objeto extender al sector de los
satélites la aplicaci6n de la politica comunitaria convenida.'® El Conssjo ha hecho suyos los principios
generales de liberalizaci6n del segmento terreno, el acceso al segmento espacial y Ia libertad comercia’
para los proveedores de este dltimo. Se ha adoptado legislacién encaminada a promover el mercado
para los equipos de las estaciones terrenas Je comunicaciones por satélite’®, y se estin estudiando
disposiciones legislativas destina'as a simplificar el proceso de concesién de licencias en este sector.?
Se estd preparando legislacion referente a la apertura del mercado para el suministro de servicios y
equipos de comunicaciones por satélite.

Varios Estados miembros permiten actualmente Ia prestacién de servicios de comunicaciones
por salite en régimen de competencia por empresas de explotacién privadas. Se ests examinando
actualmene legislacién comunitaria relativa a la liberalizacién de estos servicios. Los terminales de
comunicaciones por satélite solamente receptores no conectados con la red piblica se liberalizaron
en 1988.%

ii) Modos de suministro

A su juicio jc6mo se aplican a este subsector o esta categorfa los modos de suministro del AGCS
(transfronterizo, consumo en el extranjero, presencia comercial y presencia de personas fisicas)? (Qué
tipos de prescripciones, condiciones o limitaciones s aplican en este subsector o esta categoria en relacién
con cada modo de suministro?

A juicio de Ia Comunidad y de sus Estados miembros, la mayorfa de los servicios generalmente
se prestan en la actualidad en el modo de la presencia comercial.? Las compafifas que suministran
servicios de telefonfa vocal nacional e internacional, servicios méviles y servicios de satélite estin
establecidas en los paises donde se eacuentran los usuarios. Ejemplos de poribles excepciones son
los servicios basados en la utilizacién de tarjetas de llamada (consumo en el extranjero)® y ciertos
aspectos de las futuras comunicaciones personales mundiales. Desde ciertos puntos de vista, los servicios
suministrados de manera conjunta, tales como la telefonfa vocal internacional basada en instalaciones,
parecen no corresponder a ninguna categorfa determinada; no obstante, en la préctica, el proveedor
extranjero del servicio lo proporciona al usuario del otro pafs mediante su establecimiento en el mismo.

"*Libro Verde sobre satélites de 1990; en junio de 1994 se publicé una Comunicacién de ia Comisién donde
se exponfa mis liamente la politica aplicable al segmento espacial (COM(94)210 final, 10.6.94).
amp.

“Directiva del Consejo de 29 de octubre de 1993 por la que se complementa la Directiva 91/263/CEE en
lo relativo a los equipos de estaciones terrenas de comunicaciones por satélite (93/97/CEE; DO L.290/01,
24.11.93).

“Propuesta de Directiva relativa a una politica de reconocimiento mutuo de las licencias y otras autorizaciones
nacionales para el suministro de servicios de red de satélite y/o servicios de comunicaciones por satélite
(COM(93)652 final - COD 482, 4.1.94).

YDirectiva 88/301/CEE.

ZEs decir, el suministro del servicio por un prov sedor de servicios de un Miembro mediante su presencia
comercial en el territorio de cualquier otro Miembro.

BEs decir, el suministro de un servicio desde el territorio de un Miembro al territorio de cualquier otro
Miembro.
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Nota: Las respuestas sobre los modos de suministro no deben limitarse necesariamente a las medidas
que puedan estar relacionadas con el acceso a los mercados o el trato nacional, tal como se
definen en el AGCS. La informacién facilitada puede contribuir al progreso de los debates
acerca de Ia forma en que los modos de suministro, en particular el transfronterizo y el consumo
en el extranjero, estén relacionados con las telecomunicaciones basicas.

iii) Acceso a los mercados

{Qué tipo de limitaciones se aplican al acceso a los mercados? (Por ejemplo, ;existen limitaciones
cuantitativas del niimero de proveedores o se aplican a éste pruebas de necesidades econémicas? (Hay
limites al valor total de las transacciones, el mimero total de operaciones, la cuantfa de la produccién
o el nmimero total de personas que puedan suministrar telecomunicaciones basicas o que un proveedor
pueda emplear? ;Existen restricciones o prescripciones relativas al tipo de persona juridica que pucde
suministrar telecomunicaciones bésicas? ;Se limita de algiin modo la propiedad o la participacién en
el capital social de los extranjeros?)

En cuanto a l0s servicios que se han abierto a la competencia (es decir, los servicios para los
que se han suprimido todos los derechos exclusivos) los Estados miembros que someten su prestacién
a un procedimiento de concesién de licencias o de declaracién® deben velar por que las condiciones
para la concesi6n de las licencias sean objetivas, no discriminatorias y trasparentes. No existe una
limitacién ex ante del nimero de proveedores, el que esté sujeto, como es natural, a la disponibilidad
de los recursos fisicos necesarios.

En el cuadro siguiente se proporcionan detalles especificos sobre la situacién en los distintos
Estados miembros, con respecto a las comunicaciones méviles en particular:

Pais

Bélgica A fin de 1994 a mas tardar, se permitir4 la actuacién de una segunda empresa
de explotacién de la telefonfa mévil (GSM 900), a reserva del respeto de las
especificaciones relativas a los servicios piblicos.

Alemania Las empresas de comunicaciones méviles han de contar con una licencia del
Ministerio de Correos y Telecomunicaciones. Esta se concederd cuando se
cumplan ciertos requisitos relativos a la prestacién de los servicios, aunque el
Il nimero de licencias estard limitado por la escasez de frecuencias.

Dinamarca El acceso al mercado danés de los servicios liberalizados sélo est4 sujeto a las
siguientes restricciones: el nimero de proveedores de redes y servicios GSM
se ha limitado a dos por razones técnicas y de atribucién de frecuencias; el
ndmero de proveedores de redes y servicios ERMES se ha limitado a tres.

Espaiia Para la titularidad de una de las licencias de telefonfa mévil GSM, la

participacion de personas de pafses no pertenecientes a la CE en la propiedad

de la compaiifa no debe rebasar el 25%. Existe otra licencia GSM concedida a
Telefénica.

“Encaminado a asegurar el cumplimiento de exigencias esenciales u otras disposicicnes en ¢l suministro
al piblico de servicios de datos -véase el articulo 3 de la Directiva 90/388/CEE.
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Francia

La participacién extranjera en la propiedad de las compafifas de telefonfa mévil
esta limitada al 20%. Este limite puede dejarse sin efecto en virtud de
acuerdos bilaterales o multilaterales. Dos empresas de explotacién de telefonfa
moévil contaban ya con licencias, y recientemente se ha concedido una licencia
a una tercera.

—

Grecia

La telefonfa mévil es suministrada exclusivamente por dos compafifas de
propiedad privada.

Italia

Una segunda empresa de explotacién de telefonfa mévil GSM sers autorizada
en breve. Existe para el GSM un régimen de licencias: la primera (Telecom
Italia) y la sequnda (Omnitel-Pronto Italia) se otorgarén pare fin de 1994,

Irlanda

Se proyecta conceder en un futuro préximo una licencia para servicios méviles
GSM. No habrd restricciones a la propiedad extranjera.

Luxemburgo

Los servicios de telefonfa moévil son proporcionados por la empresa de
explotacién nacional.

Pafses Bajos

Existe un régimen de licencias, para GSM, ERMES, DCS 1800 y sistemas
andlogos. Para esta \ltima categorfa, se concederdn normalmente licencias si
se dispone de frecuencias suficientes. La segunda licencia GSM se otorgard
(previa licitacién piiblica) antes de abril de 1995. No existen restricciones a la
propiedad extranjera.

Se aplica el principio de libre acceso, excepto para los servicios méviles,
sujetos a restricciones relacionadas con la utilizacién del espectro de
frecue.cias y a procedimientos de licitacién piblica.

Portugal
Reino Unido

_

En el Reino Unido estén liberalizadus los servicios suministrados mediante la
infraestructura de otras empresas de explotacién titulares de licencias y (con
una excepcién) éstos pueden prestarse con arreglo a una Licencia de Servicios
de Telecomunicaciones (TSL). Se trata de una licencia de aplicacién general,
que no requiere un procedimiento de registro ni el pago de derechos de
registro. No existen restricciones a la propiedad extranjera, ni otras
limitaciones del acceso al mercado. La tnica excepcién se relaciona con la
"Reventa Simple Internacional” (ISR), es decir, el suministro de circuitos
arrendados interacionales a terceros interconectados a la red piblica con
conmutacién en ambos extremos de la llamada. S6lo pueden ofrecer 1a ISR las
compafifas que hayan solicitado y obtenido una licencia individual al efecto, y
s6lo en las comunicaciones con los paises que, segin lo determinado por el
Reino Unido, tengan un régimen reglamentario de las telecomunicaciones
equivalente al de ese pafs: actualmente Suecia, el Canad4 y Australia. La ISR
para datos puede suministrarse, con arreglo a la TSL, en las comunicaciones
con todos los pafses del Espacio Econémico Europeo, al igual que la reventa
internacional con conexi6n en un extremo de 1a llamada tnicamente, y toda la
reventa en el 4mbito nacional.

iv) Trato nacional

— |

{Qué limitaciones existen respecto del trato nacional en virtud de las cuales se conceda a los
proveedores extranjeros un trato menos favorable que a los proveedores nacionales? (Por ejemplo,
¢se otorgan preferencias a los proveedores nacionales o se imponen restricciones u obligaciones a los
proveedores extranjeros en relacién con cualesquiera procedimientos o reglamentaciones, incluida la




S/NGBT/W/3/Add.15
Pigina 16

concesién de licencias? ;Existen limitaciones relativas a Ia nacionalidad o la residencia de los gerentes,
directores o miembros de consejos de administracién? ¢Est4 sujeta a algiin tipo de restricciones la
propiedad extranjera del suelo o las instalaciones?)

Un principio fundamenta! del derecho comunitario es Ia prohibicién de la discriminacién por
razén de nacionalidad contra persoras fisicas o juridicas que sean nacionales de otro Estado miembro
de la Unién Europea o estén allf establecidas.

No existen en general limitaciones al trato nacional. En el Reino Unido, los estatutos sociales
de Britisi Telecom exigen que el Presidente de su Consejo de Administracién sea de nacionalidad
brit4nica.

\) Licencias

Si es necesaria la obtencién de licencias en este subsecior o ¢sta categorfa, describanse brevemente
los procedimientos utilizados y los principales criterios, prescripciones y tarifas aplicados. Indiquense
algunas de las principales condiciones que deben cumplir los titulares de licencias, una vez que las
han obtenido.

Véase el primer péarrafo de la respuesta al apartado iii).

Nots: Lareferenciaa las licencias se entiende en sentido amplio, y abarca los procesos de aprobacion,
autorizacién, registro o certificacién, segin el caso.

A. Subsectores

En relaci6n con cada subsector en el que su régimen permita la competencia (es decir, que
no esté reservado a proveedores monopolistas o exclusivos) sfrvanse contestar las preguntas i) a v)
supra, si son aplicables. La lista de subsectores que figura a continuacién se considera ilustrativa y
debe completarse con otros subsectores o subactividades que deseen ustedes describir.

Servicios de teléfono

Servicios de transmisién de datos con conmutacién de paquetes
Servicios de transmisién de datos con conmutacién de circuitos
Servicios de télex

Servicios de telégrafo

Servicios de facsimil

Servicios de circuitos privados arrendados, y

Otros

ommo a6 g

Véase supra.

A continuaci6n se proporcionan algunos otros ejemplos de redes o servicios de telecomunicaciones
basicas no mencionados explicitamente en los apartados a) a g) y o) supra, en relacién con los cuales
puede tener interés la respuesta a las preguntas: servicios vocales/no vocales que utilizan circuitos
privados arrendados nacionales/internacionales; redes y servicios de teléfono vocales relacionados
con la televisibn por cable; servicios por satélite y enlaces/capacidad de satélite
nacionales/internacionales; redes y servicios méviles celulares anal6gicos/digitales; redes y servicios
para sistemas de ordenadores personales; servicios de radiobusqueda; servicios méviles de datos;
acceso local por linea fija/inaldmbrico; enlaces por linea locales/de larga distancia; instalaciones de
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conmutaci6n local/de larga distancia; instalaciones de conmutacién internacional y otras instalaciones
de cabeza de linea internacional. Aunque algunos de estos ejemplos pueden incluirse en el apartado o)
supra, en otros casos también se puede considerar que se trata de actividades comprendidas en los
subsectores a) a g).

Véase la respuesta a la preganta i).

B. Categorias

En relacién con cada una de las categorias enumeradas a continuacién er que se permita la
competencia, les rogamos que contesten las pregv tas i) a v) supra, cuando sean aplicables, asf como
las preguntas especfficas formuladas para una categorfa determinada.

Véase supra. Seguidamente se afiaden algunas observaciones.

Locales/de larga distancia/internacionales
1. (C6mo se distingue entre "locales” y "nacionales de larga distancix” o cémo se definen ambos
conceptos?
Inaplicable.
2. ¢Existen distinciones reglamentarias o de otro tipo entre las redes y los servicios nacionales

(locales y de larga distancia) y los internacionales y entre los proveedores de telecomunicaciones bisicas
en esos segmentos del mercado? En caso afirmativo, indiquense.

En el plano comunitario, n~ se hace ninguna distincién entre las redes y servicios locales y
de larga distancia, ni entre las rede. o servicios intracomunitarios nacionales e internacionales.

Nota: Les rogamos que se refieran a todos los tipos de telecomunicaciones pertinentes basadas en
medios radioeléctricos, incluidos los enlaces por satélite, el acceso a capacidad de satélite, las
terminales de my pequedia abertura, las comunicaciones méviles celulares, los servicios de
radiobiisqueda, los servicios méviles de datos y otros sisteras de comunicaciones radioeléctricas.
Puesto que las redes de cable o "fijas" pueden utilizar en parte medios radioeléctricos, las
respuestas incluidas en esta categorfa deberin referirse a cualesquiera prescripciones
especificamente relacionadas con los elementos radioeléctricos de las redes o los servicios.

3. ¢Permiten sus reglamentaciones la reventa internacionul de capacidad de circuitos privados
arrendados si éstos estdn conectados a la red piblica? En caso afirmativo ;=n un extremo? ;En ambos
extremos? ;En qué condiciones? ;Est4 autorizada la reventa de capacidad telefénica con conmutacién?

La reventa intracomunitaria de capacidad de circuitos arrendados conectados a la red piblica,
sin restricciones de interconexion, est4 autorizada para todos los servicios que se han abierto a la
competencia. Cualquier restriccion de acceso y utilizacién s6lo puede estar encaminada a velar por
el cumplimiento de los requisitos esenciales definidos en la legislacién comunitaria, y son impuestos
por las autoridades de reglamentacién nacionales por medios reglamentarios. No pueden introducirse
ni mantenerse restricciones técnicas para la intercomunicacién de las lineas arrendadas y las redes piblicas
de telecomunicaciones.
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4. (Esté autorizada la reventa del exceso de capacidad de circuitos privados arrendados? En caso
afirmativo jen qué condiciones? jPueden revenderse las telecomunicaciones bésicas para ponerlas a
disposicién de terceros? ;Para qué telecomunicaciones basicas se permite esa reventa?

Véase la respuesta a la pregunta anterior.

Como ya se ha sefialado, todos los servicios de telecomunicaciones (con excepcién de los méviles
y los de satélite) de la Comunidad Europea, incluida la telefonfa vocal piblica, estarn abiertos a la
competencia para el 1° de enero de 1998 (a reserva de posibles perfodos de transicién para ciertos
Estados miembros).

Basadas en la utilizacién de instalaciones

5. ¢(Pueden los proveedores de telecomunicaciones bésicas (extranjeros y nacionales) construir
y explotar sus propias redes o invertir en consorcios que construyan y exploten esas instalaciones?
De lo contrario ¢qué organizaciones estin autorizadas a construir y explotar infraestructuras de red
de telecomunicaciones bésicas?

En el nivel de la Comunidad, y como ya se ha indicado en la secci6n i) de la Parte II, 1a cuestién
de 1a liberalizacién de la competencia en materia de infraestructura (incluida la de las infraestructuras
alternativas) se encuentra afin en examen. Se espera adoptar una decisién al respecto en 1995/96.

Por el momento, la situacién difierz c» los distintos Estados miembros, ya que en varios de
ellos las infraestructuras independientes (yara uso propio) estén exentas de la reglamentacién relativa
al monopolio. Ciertos Estados miembro:; han liberalizado el suministro de instalaciones de red, segin
se detalla a continuacién:

En el Reino Unido, se requieren licencias individuales para la explotacién de sistemas de
telecomunicaciones que entraien la construccién de una infraestructura de telecomunicaciones o para
la oferta al piblico de un servicio de importancia apreciable. Los titulares de licencias individuales
pueden ser designados como empresas de explotacién de telefonia piblica (Public Telephone Operators
(PTO)). Las licencias PTO contienen disposiciones particulares, establecidas en el articulo 8(1) de
la Ley de Telecomunicaciones de 1984, que se refieren a la obligacién de suministrar determinados
servicios; la prohibicién de toda preferencia o discriminacién indebidas, y la publicacién de las tarifas,
términos y condiciones del servicio. Los sistemas explotados con arreglo a una licencia que contienen
tales disposiciones pueden ser designados PTO por el Secretario de Estado.

En los Pafses Bajos, con arreglo a la reglamentacién actual, el suministro de la infraestructura
aldmbrica estd reservado a KPN, con las siguientes excepciones:

- los proveedores alternativos de infraestructura para GSM (éstos son KPN, un tercero
que haya arrendado una linea de esta compaiifa, titulares de licencias de redes fijas
a quienes el Departamento de Correos y Telecomunicaciones haya concedido una
exencién, y titulares de licencias de redes de televisién por cable que hayan sido exentos
por el citado Departamento);

- las personas que hayan sido autorizadas a instalar infraestructura debido a que la empresa
de explotacién no estaba dispuesta a instalarla en condiciones razonables o en un plazo
razonable;



S/NGBT/W/3/Add.15
Pégina 19

- las compafifas que cuentan con sus propias redes para uso propio o para un propésito
determinado (como la difusién de programas).

Existen planes para conceder una licencia a un segundo proveedor nacional de infraestructura.
La intencién es conceder una licencia de alcance nacional a un consorcio de determinadas compafifas
que ya cuentan con redes nacionales en funcionamiento, como los ferrocarriles holandeses. No existen
restricciones a la participacién extranjera en ese consorcio.

En Francia, la reglamentacién distingue entre la infraestructura abierta al publico y la
infraestructura independiente. Esta tltima categoria agrupa una amplia variedad de redes, tales como
las redes con terminales de muy pequefia abertura (VSAT) para uso privado o las estaciones de
periodismo electrénico por satélite. Las infraestructuras independientes est4n abiertasa la competencia,
areservade la autorizacién ministerial correspondiente. Estaautorizacién s6lo tiene por objeto verificar
que la red est4 comprendida en la categoria de infraestructuras independientes. Las infraestructuras
radioeléctricas también estén abiertas a la competencia, ircluso para la telefonfa vocal mévil ofrecida
al pblico. Las autorizaciones pueden limitarse debido a la escasez de frecuencias.

En Alemania, en el campo de las radiocomunicaciones méviles, se conceden licencias con arreglo
a la Ley de Instalaciones de Telecomunicaciones, para el establecimiento y explotacién de redes de
ese tipo de comunicaciones destinadas al trifico piblico, y para el suministro de los servicios
radioeléctricos méviles correspondientes.

En Dinamarca, se ha liberalizado el establecimiento de redes interiores. Se entiende por redes
interiores las redes de telecomunicaciones (vocales, de textos o de datos) instaladas dentro de los lfmites
de una propiedad y destinadas a la conexi6n con la red piblica y a la comunicacién por intermedio
de ésta.

En Espatia, los proveedores de servicios méviles (radiobtisqueda, telefonfa, sistemas troncales,
etc.) pueden construir y explotar sus propias redes cuando el proveedor de la red autorizada no est4
en condiciones de proporcionar los recursos de red necesarios. Las infraestructuras construidas y
explotadas en tales circunstancias deberdn contar con una concesién administrativa. Esta concesién
se dejar4 sin efecto cuando tales recursos de red estén disponibles y haya transcurrido un lapso que
permita recuperar la inversion efectuada en el sistema, el que seré fijado por la Administracién. Para
la explotacién de tales servicios, las restricciones a la propiedad extranjera son similares a las indicadas
en la respuesta de Espaiia a las preguntas 5 y 6 de la Parte I.

En Portugal, conforme a la reglamentacién actual, se admiten excepciones para el suministro
de servicios de telecomunicaciones complementarios: se permite que las empresas de explotacién que
sean titulares de licencias para la prestacién de tales servicios, establezcan, administren y exploten
sus propias infraestructuras.

Suministro piblico/no piblico

6. ¢Distingue su régimen entre los proveedores de telecomunicaciones bésicas con conmutacién
publicas y de telecomunicaciones bésicas no piiblicas? En caso afirmativo ;c6mo?

En la Comunidad Europea, todos los servicios de telecomunicaciones que no tienen carécter
piblico estén abiertos a la competencia, mientras que, como ya se ha indicado, los servicios publicos
de telefonfa vocal siguen reservados hasta el 1° de enero de 1998. Asf pues, la tnica distincién es
la efectuada entre los servicios de telefonfa vocal y no voca' Se entiende por telefonia vocal "la
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explotacién comercial para el piblico del transporte directo y de la comunicacién de la voz en tiempo
real desde y con destino a las terminales de Ia red ptiblica conmutada, que permita a cualquier usuario
utilizar el equipo conectado a su terminal para comunicar con otra terminal”.?

7. {Cutiles son las telecomunicaciones bisicas que, en virtud de lo prescrito expresamente o de
hecho por sus reglamentaciones, deben ponerse a disposicién del piblico en general?

Durante los trabajos preparatorios de la liberalizacién del servicio de telefonfa vocal que ha
de tener lugar el 1° de enero de 1998, se lleg6 a un consenso acerca de la necesidad de mantener y
desarrollar un servicio universal de telecomunicaciones que permita el acceso en toda la Comunidad
"a un conjunto mfnimo de servicios definidos de una calidad determinada, y la prestacién de dichos
servicios a todos los usuarios, independientemente de su situacién geografica Yy, a la vista de las
condiciones nacionales concretas, a un precio asequible”.? Ese servicio comprende el suministro de
la red de telecomunicaciones piiblicas bisicas y elementos definidos del servicio de telefonia vocal.
Los referidos principios debersn complementarse connueva legislaciénparael 31 dediciembre de 1995.
Adem4s, ha de suministrarse en todos los Estados miembros un conjunto mfnimo de lineas arrendadas.?

8. ¢Cules son las telecomunicaciones bésicas que, en virtud de sus reglamentaciones, pueden
ser objeto de suministro no piiblico (es decir, que no se exige que sean puestas a disposicién del piiblico
en general)?

Véase la respuesta a la pregunta 6.
9. {Qué obligaciones o responsabilidades implica la calidad de proveedor puiblico de
telecomunicaciones bisicas y en qué condiciones? Por ejemplo jqué tipos de obligaciones similares
a las de una "empresa de servicios piblicos” se imponen (por ejemplo, en lo que se refiere a la
universalidad del servicio) y a quién?

Véase la respuesta a la pregunta 7.

10. ¢Qué restricciones, si las hubiere, se aplican a la organizacién y oferta de una red privada por
un proveedor de telecomunicaciones?

Véase la respuesta general relativa a la telefonia vocal al principio de 1a Parte II.
11. ¢Esté reservada a proveedores monopolistas o exclusivos la explotacién de los teléfonos piblicos?
Con arreglo a la legislacién de la Comunidad, el suministro de los servicios de telefonfa vocal

antes descritos puede seguir sujeto a derechos exclusivos. El suministro material de los equipos de
teléfonos piiblicos se ha abierto a la competencia.?

BDirectiva de la Comisi6n relativa a la competencia en los mercados de servicios de telecomunicaciones,
90/388/CEE, DO L.192/10, 24.7.90.

*Resolucién 94/C48/02, del 16 de febrero de 1994,
"Directiva 92/44/CEE, DO L165/27, 19.6.92.

%Directiva 88/301/CEE, DO L131/73, 27.5.88.
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PARTE Il

Cuestiones de reglamentacién

Se pide a los participantes que, al responder a las preguntas que componen esta seccién, hagan
referencia especificamente a Ia fuente o el rango de las medidas de que se trate (por ejemplo, citando,
cuando sea posible, 1a ley, reglamento, regla, directriz, decisién o decreto).

Relacién entre las funciones reglamentaci6n y de explotacién

1. ¢Participan algunos proveedores de telecomunicaciones b4sicas, directa o indirectamente, en
la elaboracién de politicas de reglamentacién? ;En las actividades encaminadas a hacer cumplir las
reglamentaciones? (En la elaboracién de normas y la exigencia de su cumplimiento?

Conarreglo a lalegislacién de la Comunidad, los Estados miembros deben asignar auna entidad
independiente de los organismos de telecomunicaciones la concesién de autorizaciones de explotacién,
el control de la conformidad y de las especificaciones obligatorias, la atribucién de las frecuencias
y la vigilancia de las condiciones de utilizacién.?

Por lo que se refiere a los equipos terminales de telecomunicaciones, los proveedores no
intervienen directamente en la formulacién de las politicas de reglamentaci6n, aunque influyen
indirectamente en la elaboraci6n de esas politicas de varias maneras. Un importante mecanismo por
el que se ejerce dicha influencia es el resultante de la obligacién de la Comisién de consultar
peri6dicamente con los fabricantes.*

Con respecto a la participacién en la elaboracién de normas, véase la respuesta a la pregunta 9.

2. ¢Es su autoridad (o autoridades) de reglamentacién también responsable de Ia elaboracién de
normas? ;Del cumplimiento de las mismas?

Véase l» respuesta a la pregunta 1.

Como ya se ha indicado, los Estados miembros deben confiar la responsabilidad de formalizar
las especificaciones para los equipos terminales, controlar su aplicacién y conceder la autorizacién,
a una entidad independiente de las empresas piiblicas o privadas que ofrezcan bienes y/o servicios en
el sector de las telecomunicaciones.?

Los procedimientos oficiales para el suministro de informaci6n en 1a esfera de la normalizacién
se han establecido en 1a legislacién de Ia Comunidad, en la que también se ha designado a los 6rganos
europeos de normalizacién CEN (Comité Europeo de Normalizacién), CENELEC (Comité Europeo

PDirectiva 90/388/CEE de la Comisi6n.

®Articulo 13 de la Directiva de la Comisién 91/263/CEE vy articulo 15 de la Directiva de la Comisi6n
93/97/CEE.

*Directiva de la Comisién 88/301/CEE.
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de Normalizacién Electrotécnica) y ETSI (Instituto Europeo de Normas de Telecomunicacién) para
1o funciones de elaboracién de normas europeas armonizadas.®

En lo relativo a los equipos terminales, estos 6rganos se encargan de elaborar normas
armonizadas. que se transforman en reglamentaciones técnicas comunes, cuyo cumplimiento es
obligatorio.* Incumbe a las autoridades de reglamentacién velar por que se observen tales reglamentos.

Ademis, la reglamentacién de la oferta de red abierta (ONP) prevé la aplicacién de normas
armonizadas, que las autoridades de reglamentacién deben hacer cumplir.

3. ¢Cuéntos niveles de gobierno (es decir, nacional, regional, estatal, local) tienen funciones de
reglamentacioén que afectan a las telecomunicaciones bésicas? Le rogamos que determine y describa
los niveles de gobierno correspondientes. ;Existen procedimientcs a los que puedan recurrir los
proveedores para resolver las cuestiones o las diferencias que puedan plantearse o para apelar contra
una decisién ante el organismo de reglamentacién compeiente? En caso afirmativo, se ruega su
descripcién.

La legislacién comunitaria, en particular, regula el mercado tnico, la politica comercial yel
régimen de competencia y establece el marco en el que los Estados miembros han de desarrollar sus
politicas respectivas. Esa legislacién abarca aspectos tales como la normalizacién, el acceso a los
mercados y la interconexi6n. Los Estados miembros contribuyen de manera efectiva a la formulacién
de las polfticas de la Comunidad y son responsables de hacer cumplir las obligaciones que emanan
delas Directivas. LaComisién Europea vigila 1a aplicaci6én de la legislacién comunitaria porlos Estados
miembros, y puede adoptar decisiones basadas en el articulo 90 del Tratado e incoar nrocedimientos
ante el Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas.

Ademids, existe en el plano comunitario un procedimiento de conciliacién en lo relativo a las
lineas arrendadas, establecido por la legislacién de la ONP relativa a tales lineas, y que confiere un
recurso ante la autoridad nacional de reglamentacién. Cuando no es posible llegar a un acuerdo a nivel
nacional, se puede apelar ante un grupo de trabajo del Comité ONP (procedimiento de conciliacién).

Seguidamente se proporcionan detalles sobre los sistemas de reglamentacién nacionales:

————*-—-_—“—_*_w |
Pafs

Bélgica La politica de telecomunicaciones incumbe al Estado federal. No existe ningtin
procedimiento de solucién de diferencias aplicable cuando la BIPT resuelve las
cuestiones que puedan plantear los proveedores. Contra las decisiones de 1a BIPT
sélo puede apelarse ante el Ministro o ante los tribunales.

Una defensoria del piblico est4 encargada de la solucién de las diferenciac que
surjan entre Belgacom y sus clientes.

Alemania El Ministerio Federal de Correos y Telecomunicaciones tiene a su cargo la
reglamentacién de las telecomunicaciones bésicas en todo el pafs. El Ministro de
Correos y Telecomunicaciones debe aprobar, juntamente con los Ministros de

“Directiva del Consejo 83/189/CEE.

®Directivas 91/263/CEE y 93/97/CEE.
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Alemania (Cont.)

Finanzas y de Economia, las tarifas propuestas por DBP Telekom. Incumbe al
Organismo Federal de Correos y Telecomunicaciones el ordenamiento cotidiano del
sector, con arreglo a las directrices establecidas por el Ministro de Correos y
Telecomunicaciones.

Las reclamaciones de otros proveedores de telecomunicaciones y de los usuarios
acerca de la conducta de DBP Telekom deben dirigirse al Ministerio Federal de
Correos y Telecomunicaciones.

A partir del 1/1/1995 la aplicacién de ciertos reglamentos estaré a cargo de servicios
independientes dentro del referido Ministerio.

Dinamarca

En Dinamarca, la reglamentacién del campo de las «fecomunicaciones incumbe al
Ministerio de Investigacién y al Organismo Nacional de Telecomunicaciones. Este
tltimo depende del Ministerio y ha sido facultado por éste para cumplir diversas
funciones de reglamentacién.

Al igual que todos los ciudadanos, las empresas de explotacién y los proveedores de
servicios de telecomunicaciones pueden someter a las autoridades de
telecomunicaciones cuestiones o diferencias relacionadas con la legislacién aplicable
en esa esfera. Normalmente, el Organismo Nacional de Telecomunicaciones
decidird en primera instancia sobre tales asuntos. Es posible recurrir contra sus
decisiones ante el Ministerio.

Toda decisién de las autoridades puede someterse a los tribunales de justicia.

La politica de telecomunicaciones aplicable en todo el pafs es de competencia del
Ministerio de Obras Piblicas, Transportes y Medio Ambiente, por intermedio de la
Direccién General de Telecomunicaciones.

Existe un procedimiento de solucién de diferencias por el cual la Delegacion del
Gobierno en Telefénica u 6rganos de arbitraje especiales resuelven las controversias
relativas al servicio telefénico.

Un tribunal de defensa de la competencia conoce en todos los demds tipos de
contrcversias. Toda decisién de los 6rganos administrativos puede someterse a los
tribunales de justicia.

Francia

En el plano nacional, existe un solo nivel de funciones de reglamentacién, que
incumben a la Direccién General de Correos y Telecomunicaciones dependiente del
Ministerio de Industria, Correos y Telecomunicaciones y Comercio Fxterior.

Esta Administracién puede intervenir en las controversias, en su funcién de
mediador o &rbitro entre proveedores de servicios, abastecedores y usuarios.
Existen procedimientos de revision que pueden seguirse dentro ue la propia
Administracién y en dltimo término ante los tribunales de justicia. En el caso
concreto de las decisiones administrativas que conducen a la revocacién de licencias
¢ autorizaciones, puede consultarse a los Comités Asesores de Radiocomunicaciones
y Telecomunicaciones.

|
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Grecia

Actualmente el Ministerio de Transportes y Comunicaciones ejerce funciones
generales de supervisiéa sobre OTE, se ocupa de la gestién del espectro ydela
adjudicacién de frecuencias, concede licencias para redes radioeléctricas, aprueda las
especificaciones y normas para los equipos, adopta medidas encaminadas al
desarrollo de las relaciones internacionales de telecomunicaciones y concierta los
acuerdos internacionales pertinentes. Los procedimientos de soluci6n de diferencias
estdn en curso de elaboracién.

El Ministerio de Correos y Telecomunicaciones es el tinico érgano competente para
1a reglamentacién de las telecomunicaciones en todo el pafs. El Ministerio puede
conocer en las diferencias entre las empresas de explotacién, los proveedores de
servicios y los usuarios, y todas las decisiones pueden someterse a los tribunales de
justicia.

Irlanda

La elaboracién y aplicacién de la politica nacional de telecomunicaciones incumbe al
Departamento de Transportes, Energia y Comunicaciones. Hasta que se introduzca
nueva legislacién al respecto, la reglamentacién del mercado ests a cargo de una
divisién separada dentro del Departamento. No interviene ningiin otro nivel de la
administracién piblica, salvo en lo que se refiere a los trzbajos de planificacién
fisica.

Alin no se han ejaborado procedimientos formales para la solucién de diferencias.
Por ello, los recursos se tramitan por el momento de acuerdo con las circunstancias
de cada caso. EIl Defensor del Pueblo también tiene ciertas facultades en relacién
con los servicios de telecomunicaciones suministradas por las OT. Si un proveedor
no estd de acuerdo con la decisién de la autoridad de reglamentacién, puede apelar
ante el Ministerio o los Tribunales de Justicia.

Luxemburgo

El Ministerio de Comunicaciones es la autoridad competente en materia de
reglamentacién de las telecomunicaciones en Luxemburgo.

L Pafses Bajos
[

El tinico organismo de reglamentacién de las telecomunicaciones es el Departamento
de Correos y Telecomunicaciones del Ministerio de Transportes, Obras Piblicas y
Gestién de los Recursos Hidricos.

Ademis de los tribunales civiles, existe una comisién independiente de apelacién
para los clientes (pequefios usuarios) de los servicios de Correos, Telégrafos y
Teléfonos (PTT). Sus decisiones relativas a las reclamaciones son obligatorias para
los PTT u otras empresas de explotacién de telecomunicaciones. Contra las
decisiones del drgano de reglamentacién puede recurrirse ante el tribunal
administrativo de apelaci6n.

Portugal

Existe un solo nivel de funciones de reglamentacién de las comunicaciones, que
ejerce el Gobierno de Portugal secundado por el Instituto Portugués de
Comunicaciones (ICP). Las empresas de explotacién de telecomunicaciones pueden
recurrir al miembro del Gobierno responsable del sector en cualquier controversia
que surja en el curso de sus actividades, en primer término conforme al l]

procedimiento de apelacién administrativa, y en segundo término con arreglo al
procedimiento administrativo de solucién de diferencias.
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Reino Unido El Secretario de Estado de Comercio e Industria y el Director General de
delecomunicaciones (que dirige OFTel) desempefian las funciones que les asigna la
Ley de Telecomunicaciones de 1984, entre ellas Ia defensa de los intereses de los

usuarios de los servicios y el mantenimiento y fomento de una competencia efectiva
en el sector. La concesi6n de licencias de telecomunicacior.es (tanto generales como
individuales) incumbe a DTI, mientras que OFTel est4 ~ncargado de hacer cumplir
las disposiciones correspondientes. No existe ningin otro 6rgano de reglamentacién
en el plano regional, estatal o local.

Adjudicacién o asignacién de frecuencias

4. {Qué procedimientos, prescripciones y criterios se aplican para la adjudicacién o la asignacién
+¢ radiofrecuencias?

Los procedimientos, prescripciones y criterios aplicados para la adjudicacién o asignacién de
frecuencias radioeléctricas pueden diferir entre los Estados miembros de la CE.* En general, para
la atribuci6n de espectro radioeléctrico a un servicio se tienen en cuenta diversos factores, tales como
1a disponibilidad de frecuencias, la necesidad del servicio y la observancia de los acuerdos internacionales
sobre la materia.

S. ¢Se otorga el trato nacional a los proveedores de telecomunicaciones extranjeros con arreglo
a esos procedimientos y criterios?

Si.

Indicativos de numeracién y cédigos de identificacién

6. ¢Qué procedimientos, prescripciones y criterios se utilizan para asignar indicativos de numeracitn
y cédigos de identificacién?

Como en el caso de las frecuencias, los procedimientos, prescripciones y crierios aplicados
para asignar indicativos de numeracién o cédigos de identificacién pueden variar entre los Estados
miembros de la CE.

No obstante, generalmente el método aplicado en el plano nacional se basa en consideraciones
como los que seguidamente se mencionan:

a) la necesidad de disponer de niimeros suficientes para atender al crecimiento previsto
de /a demanda de servicios de telecomunicaciones, equilibrada con la necesidad de
una ordenacion eficaz de la numeracién;

*Se ha adoptado legislacién comunitaria sobre las bandas de frecuencias destinadas a los servicios GSM
(87/372/CEE), radiomensajes - ERMES (90/544/CEE) y las telecomunicaciones digitales sin hilo - DECT
(91/287/CEE, 87/371/CEE, 90/543/CEE y 91/288/CEE, respectivamente). Al mismo tiempo se adoptaron
Recomendaciones del Consejo sobre la introduccién coordinada de estos servicios (COM(93)382 final). En la
reunién del Consejo de 1993 se llegé a la conclusién de que el medio més importante de atribucion del espectro
lo constituyen las decisiones del Comité Europeo de Radiocomunicaciones (COM(93)382 final).
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b) la necesidad de mantener la compatibilidad con los planes de numeracién de otras
empresas de explotacién;
c) la conveniencia y las preferencias de los usuarios finales;
d) los requisitos de una competencia efectiva en los servicios no reservados;
e) cualquier costo o inconveniente que resulte para el solicitante, las empresas de

explotacién de otras rcdes, los usuarios finales y otras partes interesadas;
f) todos los acuerdos, recomendaciones o normas internacionales pertinentes, y
g la opinién de los solicitantes y de otras partes interesadas.

7. {Se otorga el trato nacional a los proveedores de telecomunicaciones extrarjeros con arreglo
a esos procedimientos y criterios?

Sf.
Normas, homologacién y conexi6n de equipo
8. (Qué tipos de normas obligatorias hay vigentes?
Se han publicado en el Diario Oficial de las Comunidades Europeas las siguientes normas

obligatorias (Reglamentaciones Técnices Comunes, RTC) aplicables a los equipos terminales de
telecomunicaciones:

RTC 5 - Acceso GSM*

RTC 9 - Telefonfa GSM?3

RTC 12 - ONP a 2 Mbit/s no estructurada®
RTC 6 - Acceso DECT?

RTC 10 - Telefonia DECT®

Se encuentran en trémite de aprobacién varias otras norinas obligatorias que se publicardn
oportunamente enel Diario Oficial. Cuando no existen Reglamentaciones Técnicas Comunes, se aplican
las normas nacionales.

9. Cuando la autoridad competente en materia de normas est4 revisando una norma o elaborando
una nueva ;existe la posibilidad de que el piiblico la examine y formule observaciones antes de su

¥Decisién de 1a Comisién 94/11/CE.
%Decisién de la Comisién 94/12/CE.
¥Decisién de la Comisién 94/470/CE.
3Decisién de la Comisién 94/471/CE.

Decisién de la Comisién 94/472/CE.
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aprobaci6én? jPueden participar en ese proceso los extranjeros? ;Puede participar en la elaboracién
de normas el sector privado? Eu caso afirmativo jc6mo?

Las normas de telecomunicaciones elaboradas por el Instituto Europeo de Normas de
Telecomunicacién (ETSI) son precedidas de una encuesta piiblica, que da a todas las partes interesadas
ia oportunidad de comentarlas antes de su adopcién.

Los miembros asociados y observadores del ETSI, muchos de los cuales estén establecidos
fuera de Europa, participan plenamente en el proceso de elaboracién de las normas. No obstante, los
observadores no tienen derecho a voto en la aprobacién de éstas.

El sector privado participa en la elaboracién de las normas dado que el ETSI est4 integrado
por empresas de explotacién de redes, que pueden ser piblicas o privadas, y por la industria
manufacturera privada.

10. {Qué equipo debe ser objetc de homologacién? ¢Estd autorizada la autocertificacién? (Ha
concertado su Gobierno acuerdos de reconocimiento mutuo para la certificacién del equipo de
telecomuniczciones? ;Se exigen para el equipo producido en el extranjero?

Los equipos® pueden evaluarse de diversas maneras; entre éstas se cuentan el examen CE
de tipo (acompafiado de una declaracién de conformidad con el tipo o de aseguramiento de calidad
de ia producci6n), o un aseguramiento de calidad total conforme a EN 29001, o la autocertificacién.
Actualmente la autocertificacién s6lo es posible para los equipos de estaciones terrenas de comunicaciones
por satélite solamente receptoras.

La Comisién Europea ha recibido del Consejo el mandato de negociar acuerdos de reconocimiento
mutuo con terceros paises. Ya se han realizado negociaciones pormenorizadas con cuatro importantes
interlocutores comerciales, y se prevé que los acuerdos se ultimarin en breve.

Los equipos de produccién extranjera ya tienen acceso al mercado europeo, siempre que se
produzcan de conformidad con los requisitos técnicos europeos y esa conformidad sea evaluada con
arreglo a la legislaci6n descrita en respuestas anteriores.

11. £C6mo se reglamenta la posibilidad de conectar un equipo termina) a la red? ;Qué restricciones
se aplican al equipo terminal que puede conectarse a la red?

El planteamiento europeo se basa en el concepto de intrcducci6n en el mercado y puesta en
servicio. El equipo que satisface lus criterios legales derivados de una RTC puede circular libremente
en el mercado europeo y puede conectarse a la red piiblica sin ulterior intervencién administrativa.
Se ha formulado la siguiente definicién de "equipo terminal”:

Se entender4 por "equipo terminal” el equipo destinado a ser conectado a una red piblica de
telecomunicaciones, esto es,

“Los equipos terminales destinados a conectarse con la red piblica, incluidos los equipos de estaciones terrenas
de comunicaciones por satélite. comprendidos en el 4mbito de las Directivas 91/263/CEE y 93/97/CEE.

“Comprendido en el émbito de las Directivas 91/263 y 93/97/CEE.
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a) estar conectado directamente a los puntos de terminacién de una red publica de
telecomunicaciones, o
b) "interfuncionar” conuna red piiblica de telecomunicaciones, estando conectados directa

o indirectamente a los puntos de terminacién de dicha red piiblica de telecomunicaciones,
con objeto de enviar, tratar o recibir informacién.

12. (Pueden utilizar sus propios conmutadores los proveedores de telecomunicaciones bésicas
conectados a la red ptiblica?

Las reglas que rigen las actividades de ios proveedores de servicios de telecomunicaciones
que utilizan los recursos de la red piblica se basan en el concepto de oferta de red abierta (ONP) (véase
la respuesta a la pregunta 14).

Los proveed -es de equipos de red privados, incluidos los equipos privados de conmutacién
que se conecten a la red piblica, deben someter sus equipos a una evaluacién de conformidad, con
arreglo a la legislacién mencionada en la respuesta a la pregunta 10.

13. (Exige el Gobierno a los proveedores que se basan en la utilizacién de redes que permitan
la conexi6n de equipo terminal suministrado por el usuario?

Como ya se hasefialado, los Estados miembros estin obligados® a velar por que los proveedores
tengan el derecho a importar, comercializar, conectar, poner en servicio y mantener los aparatos
terminales.

Interconexién

14, ¢En general, c6mo estd reglamentada en su régimen la interconexién? ;Qué reglamentaciones
se aplican?

En la Comunidad, no existe atin un marco reglamentario general relativo a la interconexién.*
En relacién con la oferta de red abierta, se han establecido ya en disposiciones legislativas concretas
algunos aspectos del marco reglamentario de la interconexién en el plano comunitario. La ONP tiene
por objeto la armonizacién de condiciones que permitan que el acceso a las redes piblicas de
telecomunicaciones y, en su caso, a los servicios pablicos de telecomunicaciones, asf como su utilizacion,
se lleven a cabo de manera libre y eficiente.*

“Directiva de la Comisién 88/301/CEE.

“Cuando en el presente documento se hace referencia a la "interconexién®, con arreglo a la legislacién danssa,
ha de entenderse que ello significa la interconexion de redes en el 4mbito reservado, mientras que el acceso de
los servicios liberalizados a 1a red piiblica se denomina "acceso a la red". En principio, la "interconexién” se
basa en acuerdos comerciales (aunque los principios/condiciones de la interconexién deben ser aprobados por
las autoridades de reglamentacién), mientras que las condiciones del "acceso a la red" se estipulan en las condiciones
ordinarias de los abonos.

“Directiva de la Comisién 90/387/CEE de 28 de junio de 1990, y Directi:~ . v Recomendaciones que se
mencionan més adelante.
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Esta legislacion establece los principios basicos de la oferta de red abierta, describe los campos
en que se aplica la ONP e identifica las redes/servicios para los que deben adoptarse
Directivas/Recomendaciones de aplicacién especificas de la ONP.

Las condiciones de Ia ONP deben:

basarse en criterios objetivos

- ser transparentes y hacerse piiblicas de manera apropiada

- garantizar la igualdad de acceso y no ser discriminatorias, de conformidad con el
derecho comunitario.

Ademis de los principios generales indicados, se han identificado campos en los que se requiere
una especificacién més detallada de la aplicacién de la oferta de red abierta, y se han establecido
prioridades, asf como el tipo apropiado de medidas de reglamentacion para cada uno de esos campos.*
Estas medidas se refieren a la aplicacién de los principios de la oferta de red abierta a las lineas
arrendadas, alos servicios de datos con conmutacifn de paquetes (SDCP)*, y ala red digital de servicios
integrados (RDSI).¥

Por lo que se refiere a la interconexién de lineas arrendadas, la legislacién actual®® establece
que no podrén introducirse ni mantenerse restricciones técnicas que afecten a la interconexién de esas
lineas entre sf ni a la interconexi6n entre ellas y las redes piblicas de telecomunicaciones.

Las restricciones reglamentarias a la interconexion de las lineas arrendadas con las redes piblicas
de telecomunicaciones s6lo puede basarse en que los servicios pablicos de telefonfa vocal estin sujetos
a derechos especiales y exclusivos, o bien en requisitos esenciales.

Aunque algunos Estados miembros ya han formulado reglas especiales para la interconexion,
los principios generales en el plano comunitario, asf como las reglas nacionales especificas de otros
Estados miembros, atin se estin elaborando.

En general, las tendencias comunes que estin surgiendo en el plano de la Comunidad y en
el de los Estados miembros se basan en los siguientes principios:

- tanto las disposiciones técnicas como las comerciales deben fijarse por acuerdo entre
las partes interesadas, a reserva de la intervencién de *- autoridad de reglamentacién

nacional (ARN);

- toda tasa de acceso o disposicién de compensacion ha de respetar los principios de
determinacién en funcién de los costos establecidos en la Directiva que establece el
marco de la ONP, no ha de ser discrimrinatoria y ha de estar plenamente justificada;

“Directiva 90/387/CEE.
%Recomendacién del Consejc.
“Recomendacién de! Consejo.

“Directiva del Consejo 92/44/CEE de 5 de junio de 1992.
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- las ARN pueden intervenir de oficio o a peticién de cualquiera de las partes a fin de
fijar condiciones no discriminatorias, equitativas y razonables;
- las ARN han de velar por que las organizaciones de telecomunicaciones respeten el

principio de no discriminacién cuando utilicen sus redes para prestar servicios
suministrados también por sus competidores.

En el cuadro siguiente se suministran informaciones adicionales relativas a determinados Estados

miembros:

Bélgica

En el caso del GSM, los principios generales de los acuerdos de interconexién se
describen en un pliego de condiciones.

Alemania

Las redes radioeléctricas méviles que se explotan con arreglo a licencias estin sujetas
a reglas especiales de interconexién establecidas en la licencia correspondiente. A
este respecto, la Deutsche Bundespost Telekom se ha comprometido a proporcionar la
interconexién de las redes radioeléctricas méviles con la red telefénica/RDSI y la
retransmisién del tréfico originado en las primeras a su propia red telefénica/RDSI y
viceversa. Los detalles de la interconexién y de la utilizacién recfproca de los
servicios y las redes deberin convenirse entre Deutsche Bundespost Telekom y el
titular de la licencia respectiva. Las tarifas aplicables estan sujetas a la aprobacién del
Ministerio Federal de Corr:os y Telecomunicaciones.

Legislacién pertinente: zrticulo 6, pérrafo 2) de la Orden Ejecutiva N° 167 de 10 de
marzo de 1994, relativa. a la concesién otorgada a Tele Danmark A/S.

Existen disposiciones de interconexién para servicios determinados.

La interconexién de los proveedores de servicios o empresas de explotacién de redes
con France Telecom est4 garantizada por el pliego de condiciones de esta tltima, que
es un instrumento juridico que le impone determinadas obligaciones.

Irlanda

La cuesti6n sélo se ha planteado hasta ahora en el contexto de la interconexién entre
la segunda empresa de explotacién GSM proyectada, la empresa de explotacién de
servicios moviles existente y la red fija. Oportunamente se anunciarin las
disposiciones provisionales que se aplicarsn en este caso.

Italia

Se permite la interconexién a la red piblica para el suministro de los servicios
liberalizados y del servicio mévil GSM. Se prevé que en un futuro préximo se
definirdn las reglas especificas aplicables a la conexién con la red GSM.

Pafses Bajos

Por lo que se refiere a la interconexi6n de la infraestructura, se prevé que en el futuro
todos los proveedores de infraestructuras piblicas (fijas) tendran tanto el derecho de
interconectar sus redes con otras, como la obligacién de hacerlo cuando se le solicite.

Portugal

La ley portuguesa contiene disposiciones para la interccnexién entre proveedores de
servicios y/o empresas de explotacién de redes e impone las correspondientes
obligaciones a las OT.

Reino Unido

La interconexion estd reglamentada en las licencias de los dis..ntos proveedores de
telecomunicaciones, cuyo cumplimiento es vigilado por OFTEL.

e m—
—
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15.  ¢Disponen sus reglamentaciones que los proveedores que se basan en la utilizacién de redes
estin obligados a suministrar interconexiones a los demis proveedores de redes o servicios de
telecomunicaciones bésicas? En caso afirmativo, se ruega su descripci6n.

Se supone que la expresién "proveedores que se basan en la utilizacién de ~>des" se refiere
a las empresas de explotacién de redes fijas.

Laactual legislaciénde la Comunidad sobre a ONP exige que las autoridades de reglamentaci6én
de los Estados miembros velen por que las empresas de explotacién de redes publicas de
telecomunicaciones que gocen de derechos exclusivos o especiales no restrinjan el acceso a la red,
excepto por razones fundadas en requ’-itos esenciales, es decir, la seguridad en la explotacién de la
red, el mantenimiento de la integridau de ésta, la interoperabilidad de los servicios cuando ello esté
Justificado, y la proteccién de los datos. En la legislacién sobre las lfneas arrendadas se detallan las
condiciones y procedimientos que rigen el acceso a las instalaciones utilizadas por los proveedores
deservicios liberalizados. Lamisma requiere la supresién de las restricciones técnicas a la interconexién
entre las lineas arrendadas y las redes piiblicas de telecomunicaciones.

En el cuadro siguiente se proporciona informacién adicional relativa a determinados Estados
miembros:

Pafs
Alemania La DBP tiene la obligacién de proporcionar acceso, tanto a los servicios que
presta en régimen de monopolio como a la red, en condiciones no
8 discriminatorias.
i
Dinamarca Las obligaciones de que se trata s6lo estén establecidas pura las empresas de

explotacién de servicios reservados, es decir, en campos en los que existen
derechos exclusivos o especiales. Véase ademés la respuesta a la pregunta 14.

Espafia Con arreglo al aruculo 14 de la Ley de Telecomunicaciones, los proveedores de
servicios portadores estin obligados a suministrar interconexién con }~ red.

Existen asimismo disposiciones de interconexién para los servicios en
reglamentos especiales.

11

Francia Sélo tiene obligaciones a éste respecto France Telecom (véase la respuesta a la
pregunta 14).

Paises Bajos Véase la respuesta a la pregunta 14,

Reino Unido Todas las licencias de las PTO exigen que la empresa de explotacién interconecte

el sistema con el de cualquier otro proveedor de telecomunicaciones a fin de
satisfacer todas las demandas razonables para el envio de mensajes.

En el caso de un proveedor dominante, la licencia exige que esta interconexién
se establezca sin discriminacién, con arreglo a tasas convenidas. Si no se liega
a un acuerdo, el Director General determina las tasas y deméds condiciones.

— e —

| L% s

16. ¢Esta autorizada la interconexi6n entre circuitos arrendados y redes piiblicas de datos?

Sf (véase la respuesta a la pregunta 15).
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17. ¢(Cuiles son las reglas y reglamentaciones por las que se rige la fijacién de los precios de la
interconexién? ;Se fijan las tasas de interconexién en relacién con principios de algiin tipo (por ejemplo,
en funci6n de los costos)? ; Est4 previsto que las tasas de interconexi6én deben someterse a un organismo
de reglamentacién para que éste las apruebe? ; Tienen carécter piiblico esas tasas? {Seaplican las mismas
tasas 2 todos los proveedores que solicitan una interconexién o se negocian éstas caso por caso? ;Qué
prescripciones u obligaciones exigen que se publiquen o se pongan a disposiciéndel piblico los acuerdos
de interconexién o que se faciliten detalles al respecto a las autoridades de reglamentacién?

Como en otros aspectos de la interconexién, los principios generales en el plano comunitario
y las reglas especificas en el plano nacional de varios Estados miembros, se encuentran atn en
elaboracién. Con arreglo a la legislacién comunitaria vigente, las tarifas, en general, deben basarse
en criterios objetivos y, especialmente en el caso de servicios y campos sujetos a derechos exclusivos
o especiales, deben en principio fijarse en funcién de los costos. Han de ser transparentes y darse
a publicidad en forma apropiada y no han de ser discriminatorias.® En armonfa con estos principios,
se estdn elaborando gradualmente en todos los Estados miembros disposiciones reglamentarias sobre
la fijacién de los precios de la interconexi6n.

En Francia las tasas de interconexién para la mayorfa de los servicios de interconexién se fijan
en acuerdos comerciaies entre los proveedores de telecomunicaciones y France Telecom.

Cuando no puede llegarse a un acuerdo, la autoridad de reglamentacién establece las tasas.
Esta determinaci6n se efectfia en funcién de los costos. Todos los acuerdos de interconexién deben
comunicarse a la autoridad de reglamentacion.

En el Reino Unido, las tasas de interconexién para la mayorfa de los servicios (especialmente
para la telefonia vocal con conmutacién), se establecen en contratos ("acuerdos") entre los proveedores
de telecomunicaciones, y cuando no es posible llegar a un acuerdo fija la tasa el Director General de
OFTEL. La determinacién se efectiia en funcién de los costos, y en el caso del proveedor dominante
las bases se establecen en la licencia. Las tasas de interconexi6n fijadas son del dominio piblico.
El proveedor dominante debe aplicar todas las tasss de interconexién (sean o no fijadas por la autoridad)
sin discriminacién indebida. Las autoridades de reglamentacién deben poder tomar conocimiento de
todos los acuerdos de interconexién. El proveedor dominante ha de poner los textos de sus acuerdos
a disposicién del piiblico (pero los no dominantes no tienen esta obligaci6n).

Medidas de salvaguardia de la competencia

18. ¢Qué tipos de salvaguardias existen en su régimen contra las précticas anticompetitivas de los
monopolios o los proveedores dominantes en las situaciones en que éstos pueden competir con otras
empresas por el suministro de ciertas telecomunicaciones basicas en el mercado interno? ;En el mercado
internacional?

Todos los Estados miembros tienen reglas nacionales relativas a la competencia que se aplican
alasprécticas restrictivas con efectos en suterritorio. Cuando tales précticas tuviesen efectos apreciables
sobre el comercio entre los Estados miembros, serian de aplicacion también las reglas de la Comunidad
sobre la competencia, que prohiben, entre otras cosas, el abuso de una posicién dominante.

“Segiin el Anexo II de la Directiva 90/387/CEE.
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Ademis, la legislacién relativa a la ONP® establece los principios de igualdad, acceso,
transparencia y no discriminacién para las ofertas hechas por las OT. La autoridad nacional de
reglamentacién ha de velar por que las organizaciones de telecomunicaciones observen el principio
de no discriminacién cuando utilicen la red piblica de telecomunicaciones para suministrar servicios
que también sean o puedan ser prestados por otros proveedores. Cuando las organizaciones de
telecomunicaciones emplean lneas arrendadas parala prestaciénde servicios no amparados por derechos
especiales y/o exclusivos, deben poner a disposicion de otros usuarios que lo soliciten el mismo tipo
de lfneas arrendadas en igueldad de condiciones.

19.  ;Distinguen sus reglamentaciones entre proveedores dominantes y no dominantes? En caso
afirmativo, sfrvanse facilitar detalles y proporcionar la definicién de "dominante” y "no dominante”.
(Existen salvaguardias relativas a los proveedores que poseen un control monopolista o dominante
del acceso a ciertos segmentos del mercado o de la red?

La legislaci6n actual sobre la ONP s6lo se aplica a las empresas de explotacién que gozan de
derechos especiales o exclusivos para el suministro de una red péblica de telecomunicaciones y/o de
servicios ptiblicos de telecomunicaciones. La abolicién de los derechos exclusivos y especiales para
los servicios de telecomunicaciones exigirs la modificacién de ese criterio a fin de tener debidamente
en cuenta la posicién en el mercado de las partes intervinientes.

Ademis, existen ciertos factores que deber4n tomarse asimismo en consideraci6n, ya que se
habré de velar por que las obligaciones sean razonablemente iguales y que las responsabilidades d<i
servicio piblico se compartan en una medida razonable. Asimismo, habr4 de preservarse el principio
de proporcionalidad, a fin de que las empresas que se incorporen al mercado no deban soportar una
carga desproporcionada de reglamentaci6n.

20.  ¢Existe una polftica antimonopolio para todo el sector y/o una politica antimonopolio para
telecomunicaciones especificas? ;Por qué normas y reglamentos se rigen las fusiones y adquisiciones?

Véase la respuesta a la pregunta 18. La aplicacién concreta de esa politica al sector de las
telecomunicaciones se ha enunciado en casos individuales, pero también endirectrices sobre la aplicacién
de esas reglas al sector de las telecomunicaciones.>!

21. ¢Existen salvaguardias relativas a los proveedores de telecomunicaciones bésicas que también
se dedican a la fabricacién de equipo de telecomunicaciones? En caso afirmativo, se ruegala descripcién
del contenido y el funcionamiento de esas salvaguardias.

En la mayoria de los Estados miembros los proveedores de telecomunicaciones bésicas
generalmente no desarrollan actividades manufactureras. En algunos Estados miembros, las licencias
de determinados proveedores con intereses en la actividad manufacturera (incluida la del proveedor
dominante) contienen ciertas salvaguardias contra un comportamiento anticompetitivo en la adquisicién
de equipo de telecomunicaciones dentro de su grupo de empresas.

®Véase la Directiva sobre el marco de Ia ONP y el articulo 8.2 de la Directiva relativa a la aplicacion de
la oferta de red abierta a las lineas arrendadas (92/44/CEE de 5 de junio de 1992).

5IDO C352/2, 14.12.91, impartidas en septiembre de 1991.
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Medidas relacionadas con la fijacién de los precios

22. (Cuil es la funci6n del gobierno o de cualquier organismo conexo en el establecimiento de
los precios (tarifas, tasas de acceso, tasas de distribucién) o en la elaboracién de la polftica de precios?
Por ¢jemplo ;establece el gobierno directa o indirectamente (por ejemplo, mediante topes de precios
o controles de la tasa de rendimiento) los precios o las tasas de distribucién, o los determinan por sf
mismos los proveedores de telecomunicaciones bésicas? ¢Qué prescripciones u obligacir nes establece
el gobierno en relacién con los precios cobrados por los proveedores monopolistas/dominantes? (O por
otros proveedores?

Se han establecido en el plano europeo, en el marco de la ONP, principios de tarificacién
aplicables a las OT que gozan de derechos especiales y exclusivos. El principio bésico de fijacién
de los precios es el de que sean funcién de los costos. Al mismo tiempo, se establece un principio
de flexibilidad en esa fijacion, a fin de reflejar las necesidades de grupos determinados de usuarios
(sin dejar de respetar el principio general de no discriminaci6n), asf como la necesidad de una fijacién
comercial de los precios, en particular para el despegue de nuevos servicios. No obstante, incumbe
a los Estados miembros supervisar y aprobar los precios en la préctica.®

Ademis, se han establecido en el plano de la Comunidad Europea principios de contabilidad
de los costos para los circuitos arrendados.

23. ¢Exige el gobierno la aprobacién o notificacién de las tarifas? En caso afirmativo jcuéles son
los procedimientos aplicables? ;Qué prescripciones existen en relacién con 1a contabilidad de los costos
a fin de velar por la transparencia?

La aprobacién y notificacién de las tarifas incumbe a las autoridades de reglamentacién
nacionales, y en la mayorfa de los Estados miembros, aunque los propios proveedores de servicios
fijan las tarifas, el proveedor de "servicios reservados" tiene la obligacién de informar a la autoridad
de reglamentaci6n de las modificaciones introducidas en aquéllas, y solicitar su aprobacién. En algunos
casos, esa autoridad puede exigir la modificacion de las tarifas vigentes.

Por lo que se refiere ala contabilidad de los costos, deben adoptarse disposiciones ental sentido,
enarmonta con lo estipulado por la legislacién comunitaria para las lineas arrendadas (véase la respuesta
a la pregunta 22).

24. ¢Hasta qué punto se aplica el principio de no discriminacién en Ia politica de precios? Por ejemplo
¢estan autorizadas tarifas globales como las que implican la concesién de un descuento por volumen
a un grupo determinado y, en caso afirmativo, por qué condiciones se rigen? ;Se aplican las tasas de
distribucién en forma no discriminatoria entre los pafses? Si las tasas de distribucién establecidas en
distintos acuerdos no son las mismas ;qué criterios se utilizan para determinar las distintas tasas?
(Prescribe o define el gobierno algunos de estos criterios?

El principio de no discriminacién est4 establecido en la legislacion relativa a la ONP. Esta
permite, por ejemplo, los descuentos por volumen. El principio bésico conexo es la transparencia

“La Comisi6n establecié principios generales relativos a la fijacién de los precios en el sector de las
telecomunicaciones en SEC(92)1050, de 15 de julio de 1992, "Hacia la orientaci6n por los costos y el ajuste
de las estructuras de los precics” y en 91/C 233/02, 6.9.1991, "Directrices para la aplicacién de las normas
comunitarias sobre competencia en el sector de las telecomunicaciones”.

SDirectiva del Consejo 92/44/CEE de 5 de junio de 1992 relativa a la aplicacién de la oferta de red abierta
a las lineas arrendadas.
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en la fijacién de los precios. El principio fundamental aplicado a las tasas de distribucién es su fijacién
en funcién de los costos.

25. ¢Participan proveedores de telecomunicaciones bésicas en la fijacién de tarifas para todo el
sector?

No.

26. (Sobre qué base se determinan los precios (por ejemplo, las tarifas, las tasas de acceso, las
tasas de distribucion)? ;Qué conceptos se aplican en materia de costos? ¢Existe un principio general
por el que se rige la asignacién de los costos? Utiliza el gobierno o exige que se utilice la fijaci6n
de los precios de las telecomunicaciones bésicas en funcién de los costos? De lo contrario Jutilizan
los proveedores de telecomunicaciones bésicas la fijacién de precios en funci6n de los costos?

Véase la respuesta a la pregunta 22.
27. ¢Existen reglas especfficas para la fijacién del precio de un nuevo servicio?

Véase la respuesta a la pregunta 22,
Derechos de paso para la construccién de infraestructura

28. ¢Se autoriza a los proveedores de servicios de telecomunicaciones basicas a construir su propia
infraestructura o instalaciones? En caso afirmativo jpor qué procedimientos y criterios se rige la
autorizacién de construir infraestructura o instalaciones? ;Qué procedimientos, criterios, limitaciones
o salvedades se aplican a Ia concesion ¢ iz disponibilidad de derechos de paso para la construc:isn
de infraestructura o instalaciones?

y

29. ¢Se otorga el trato nacional a los proveedores extranjeros de telecomunicaciones bésicas con
arreglo a esos procedimientos y criterios?

La cuesti6én de 1a competencia en relacién con la infraestructura se ha de tratar préximamente
en el piano comunitario en el Libro Verde sobre infraestructura. Actualmente, en la mayorfa de los
Estados miembros, incumbe a las Organizaciones de Telecomunicaciones (OT) la construccién de la

En el siguiente cuadro se proporciona informacién adicional relativa a determinados Estados
miembros:
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De conformidad con la reglamentacién actual, en los Pafses Bajos se ha concedido
un derecho de paso a KPN s6lo para su infraestructura alémbrica (red publica).
Aparte de los que corresponden a los PTO, existe un gran nimero de derechos de
paso para los titulares de licencias de televisién por cable local (alrededor de 1.000),
cuyo é4mbito territorial estd limitado al municipio. Cada municipio puede

reglamentar los derechos de paso en su propio territorio "piblico” de acuerdo con
sus propias normas. Asimismo, los titulares de licencias GSM (KPN y una segunda
empresa de explotacién ain no determinada) y aquéllos que han sido autorizados a
instalar infraestructura por contrato o por el municipio, gozan de derechos de paso
para esa instalacién. De acuerdo con los reglamentos futuros, también gozarsn de
derechos de paso todos los proveedores de infraestructuras "alternativas” que tengan
la obligacién de proporcionar lfneas arrendadas.

Lcs Pafses Bajos dan trato nacional, siempre que se haya concedido una licencia de
conformidad con lo antes indicado.

Portugal

Los PTO pueden, sin obligacién de solicitar una licencia municipal, realizar las
obras necesarias para instalar y mantener las infraestructuras de telecomunicaciones.
Ademds, estin facultadas para solicitar expropiaciones, constituir servidumbres
administrativas, establecer zonas de proteccién y exigir el acceso a terrenos y
edificios piblicos y privados siempre que sea necesario.

Asimismo, las empresas de explotacién pueden ocupar y utilizar calles, plazas,
carreteras, caminos y vias de agua, asf como las tierras situadas a lo largo de las
vias férreas y toda otra via de comunicacién del dominio piblico, sin pagar ningtin
impuesto o tasa adicional, siempre que se estime necesario.

Con arreglo a la ley general, los proveedores de telecomunicaciones
complementarias, fijas y méviles, ticnen derecho a realizar las obras necesarias para
instalar y mantener su infraestructura de telecomunicaciones. También pueden
solicitar expropiaciones y constituir servidumbres administrativas.

Se da trato nacional a las empresas de explotacién extranjeras establecidas en paises
de la UE.

Espafia

Las OT que son titulares de licencias para la explotacién de los servicios ptblicos de
telefonia, de *élex, de telegramas y portadores tienen derecho a construir su propia
infraestructura. Las obras en la via publica requieren la autorizacién del Ministerio
de Obras Piblicas, que se concede tras la aprobacién del proyecto técnico y el
informe favorable del 6rgano de la Administracién responsable del dominio de que
se trata,

El trazado de las redes piiblicas debe ajustarse a las directrices del Plan Nacional de |
Telecomunicaciones que tiene por objeto el desarrollo arménico de redes y
servicios.
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Pafs

Reino Unido Todos los PTO que proyecten instalar una infraestructura extensa (hasta la
fecha, 145), gozan de derechos especiales concedidos con arreglo al Cédigo de
Telecomunicaciones (que se enuncian en el Anexo I de la ley). Tales derechos
permiten a las empresas hacer excavaciones en la via piblica sin necesidad de una
licencia separada de la autoridad local para cada caso y solicitar a los tribunales el
acceso a las tierras privadas en condiciones razonables, cuando el propietario u
ocupante les niega ese derecho.

Procedimientos: Las solicitudes para la concesién de los derechos previstos en el
Cédigo de Telecomunicaciones son examinadas por el Secretario de Estado con
arreglo a los criterios enunciados en el artfculo 10 de la ley. La concesién de los
derechos estd sujeta en todos 10s casos a una verificacién oficial. Los PTO también
tienen derecho a solicitar el traspaso obligatorio de tierras y la constitucién
obligatoria de derechos reales. Ningiin PTO ha ejercido este derecho en la préctica.

El Reino Unido da trato nacional, siempre que se haya concedido una licencia en las
condiciones antes descritas.

Nuevos servicios de telecomunicaciones

30. Sfrvanse describir los procesos o procedimientos reglamentarios de caricter general que se
apliquen a la introduccién de "nuevos" servicios de telecomunicaciones. ;No es posible suministrar
esos . 'evos servicios antes de finalizar cualquier procedimiento reglamentario pertinente?

y

31. Cuando comienza a ser posible o a estar disponible un nuevo servicio jquién determina su
naturaleza (es decir, si es basico o de valor afiadido), y con arreglo a qué procedimiento y a qué plazos?

La naturaleza de un nuevo servicio se determina sobre 1a base de las definiciones formuladas
en la legislacién pertinente. En principio, en el marco reglamentario actual, si el nuevo servicio no
es un servicio pablico de telefonfa vocal, no es probable que esté sujeto a restricciones.



