ACUERDO GENERAL SOBRE EL TS/NGBT/W/1
2 de mayo de 1994
COMERCIO DE SERVICIOS

Grupo de Negociacién sobre Telecomunicaciones Bésicas

Negociaciones sobre telecomunicaciones bésicas
Nota de la Secretaria

1. En su reuni6n a nivel ministerial, celebrada en Marrakech del 12 al 15 de abril de 1994, el
Comité de Negociaciones Comerciales adopté la Decisidn relativa a las negociaciones sobre
telecomunicaciones bésicas. En dicha Decisién se establece un Grupo de Negociacién sobre
Telecomunicaciones Bésicas (GNTB), que, segiin se estipula en ella, ha de celebrar su primera reunién
amés tardar el 16 de mayo de 1994. En la presente nota se facilita informacién bésica de la primera
reunién del Grupo de Negociacién (el 6 de mayo de 1994) y se resume la situacién actual de los trabajcs
en relacién con las telecomunicaciones bisicas.

2. A mediados de 1992, los participantes en el Grupo de Negociaciones sobre Servicios (GNS)
interesados comenzaron a analizar la posibilidad de prolongar las negociaciones sobre la liberalizacién
de las telecomunicaciones bésicas después de concluida la Ronda Uruguay. Se sefialé que en ese sector
cstaban en curso avances extraordinariamente répidos en lo que respecta a la ordenaci6n reglamentaria
ylatecnologia, y, alaluzde esos y otros factores, se estim6 que habfa pocas probabilidades de conseguir
un elevado nivel de compromisos sobre telecomunicaciones bésicas antes de que finalizara 1a Ronda
Uruguay. Como resultado de ese debate, el GNS acord6 continuar las negociaciones sobre
telecomunicaciones bésicas e incorpor6 al Acta Final la Decisidn relativa a las negociaciones sobre
telecomunicaciones bdsicas y el Anexo relativo a las Negociaciones sobre Telecomunicaciones Bdsicas.
Para facilidad de consulta, los textos de ambos documentos figuran adjuntos a la presente nota.

3. La Decisi6n estipula que "se celebrarén, con caricter voluntario, negociaciones encaminadas
a la liberalizacién progresiva del comercio” de telecomunicaciones bésicas y que esas negociaciones
"tendrén un alcance general y de ellas no estar4 excluida a priori ninguna de las telecomunicaciones
bésicas". Para cumplir este mandato se establece el GNTB. En la Decisién figura también un
compromiso de statu quo, que entr6 en vigor el 15 de abril de 1994, en virtud del cual "queda entendido
que ... ninginparticipante aplicard ninguna medida que afecte al comercio de telecomunicaciones basicas
de una forma que mejore su posicién negociadora y su influencia en las negociaciones” y se declara
ademés que "queda entendido que la presente disposicién no impedira la concertacién de acuerdos entre
empresas y entre gobiernos sobre el suministro de servicios basicos de telecomunicaciones®. La vigilancia
de la aplicacién del compromiso de stafu quo se encomienda al GNTB. Segiin la Decisién, el GNTB
concluirs las negociaciones y presentar un informe final a mis tardar el 30 de abril de 1996. Una
vez concluidas las negociaciones, los compromisos que resulten de ellas se consignarin en las Listas
de los miembros y entrar4n en vigor con sujecién "a todas las disposiciones del Acuerdo".

4, La Decisi6n declara que podrén intervenir en las negociaciones que se desarrollen en el GNTB
todos los gobiernos, incluidas las Comunidades Europeas, que anuncien su intencién de participar en
ellas. Hasta la fecha, han anunciado su intencién de tomar parte en las negociaciones 20 delegaciones:
Australia, Austria, Canad4, Corea, las Comunidades Europeas, y sus Estados miembros, Chile, Chipre,
Egipto, Estados Unidos, Finlandia, Hong Kong, Hungtia, Japén, México, Noruega, Nueva Zelandia,
la Repiiblica Eslovaca, Suecia, Suiza y Turqufa.
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5. El Anexo relativo a las Negociaciones sobre Telecomunicaciones Bdsicas estipula que el artfculo I
del AGCS y el pérrafo 2 del Anexo sobre Exenciones de las Obligaciones del articulo II s6lo entrarin
en vigor con respecto a las telecomunicaciones bésicas (cor Ia excepcién de los compromisos consignados
actualmente en las Listas) en la fecha de aplicacién de los resultados de las negociaciones celebradas
en cumplimiento del mandato de la Decisién Ministerial o, en caso de no tener éxito las negociaciones,
enla fecha del informe final del Grupo de Negociacién. Una vez que entren en vigor los compromisos
resultantes de las negociaciones, les serén de aplicacién el artfculo II y ¢! Anexo sobre Exenciones
de las Obligaciones del articulo I Ex ese mismo momento, los miembros podrén adoptar una decisién
sobre la posible consignacién en las Listas de cualquier medida incompatible con el trato ce la nacién
més favorecida (NMF) en la esfera de las telecomunicaciones basicas. En virtud de estas disposiciones,
se da a los miembros la posibilidad juridica de consignar exenciones de las obligaciones del articulo IT
no consignadas al finalizar la Ronda Uruguay, a pesar de lo dispuesto en el parrafo 3 del articulo IX
del Acuerdo por el que se establece la OMC (disposicién sobre exenciones). Esta ha sido la base que
ha hecho posible que los participantes aceptaran retirar, o en algunos casos se abstuvieran de consignar,
exenciones de las obligaciones del articulo II respecto de las telecomunicaciones bisicas como parte
de los resultados de la Ronda Uruguay. No obstante, el articulo II y el correspondiente Anexo serin
aplicables a los compromisos scbre telecomunicaciones bésicas consignados actualmente en las Listas.

6. En el curso de las reuniones informales que mantuvieron los expertos en telecomunicaciones,
se analizaron cuestiones técnicas relativas al desarrollo de las negociaciones y a la forma de reflejar
claramente en las Listas los compromisos sobre telecomunicaciones bésicas. Los tres grand=s grupos
de cuestiones examinados fueron la cuestién del alcance y la definici6n, la reglamentacién y los aspectos
précticos relacionados con la liberalizacién. Como resultado de los debates, se elabor6 un proyecto
de modelo de lista de compromisos sobre telecomunicaciones basicas, que se adjunta como apéndice
al presente documento. Hay que subrayar que se trata de un documento de trabajo al que no se ha
dado aiin su forma final, que se pretende que contribuya a aclarar y resolver problemas técnicos y
sirva de orientacién para el desarrollo de las negociaciones. En los debates que dieron lugar a la
elaboracién del proyecto de lista modelo, los participantes convinieron en general en los siguientes
puntos:

i) habia que considerar que los servicios enumerados en los apartados a) a g) de la seccién 2.C
de la Lista de Clasificacién Sectorial de los Servicios (MTN.GNS/W/120) proporcionaban una
lista ilustrativa de las telecomunicaciones bésicas, no necesariamente completa debido a los
ripidos avances tecnolégicos en el sector;

ii) con el fin de hacer constar con claridad y exactitud los compromisos, serfa preferible adoptar
para la consignacién en listas del sector y sus subsectcres un enfoque basado en una "lista
positiva”, con arreglo al cual los participantes sélo consignarfan en la Lista aquellos servicios
o categorias (véase infra) en los que asumieran un compromiso; y

iii) con el fin de captar todas las limitaciones pertinentes, habria asimismo que completar la columna
"sector o subsector” de las Listas con una enumeracién "positiva" adaptada a cada ordenacién
reglamentaria, de las categorias, que abarcara su 4mbito geografico (local, de larga distancia,
internacional), latecnologfa (por cable/por transmisién radioeléctrica), los medios de prestacién
(basada enla reventa o en la utilizacién de las instalaciones) y el uso final (ptiblico/no piblico).
Se consider6 que la adopcién de esas categorfas era la mejor forma de adaptar las prescripciones
de los articulos XVI y XVII a las complejidades reglamentarias del sector.

7. En las notas al proyecto de modelo de lista se indicaron algunas cuestiones técnicas que requerian
ulterior examen para finalizar los :rabajos en relacion con el modelo. Las cuestiones a que se hacfa
referencia son las siguientes:
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i) la aplicabilidad del Acuerdo a las medidas relacionadas con los acuerdos internacionales entre
operadores;

i) 1a necesidad de determinar si son necesarias aclaraciones especificas para el sector en relacién
con los modos de prestacién;

iii) si procede o no consignar como limitaciones al acceso a los mercados ciertas limitaciones no
discriminatorias del nimero de proveedoresde servicios, establecidas por razones estrictamente
técnicas; y

iv) si es necesario ocuparse en las negociaciones de determinadas medidas respecto de las cuales
algunos participantes han indicado que se pueden contraer compromisos adicionales, y, er: tal
caso, si estén abarcadas suficientemente por otras disposiciones de los Acuerdos o si es necesario
abordarlas en el marco de los compromisos adicionales.

8. Se plantearon ademés algunas otras cuestiones técnicas como posibles temas de discursién ulterior
enel contextode la decisién sobre la forma de seguir negociando compromisos sobre telecomunicaciones
bésicas. Esas cuestiones son las siguientes:

i) la relaci6n entre las disciplinas del articulo VI y la consignacién en listas de ciertos tipos de
medidas en la esfera de las telecomunicaciones, entre ellas, especialmente, el régimen de
licencias, la aprobacién o los procedimientos o criterios para el establecimiento de normas;

ii) la posible relacién entre el Acuerdo sobre Obstéculos Técnicos al Comercio y algunas medidas
que se considera que afectan al comercio de telecomunicaciones bésicas;

iif) el tratamiento que ha de darse a las "nuevas” telecomunicaciones bsicas, que, aunque en algunos
casos corresponden a subsectores en los que se han asumido compromisos, pueden requerir
la aplicacién de limitaciones reglamentarias no aplicadas en el momento en que tales
compromisos se contrajeron; y

iv) la forma de abordar la cuestién de las pruebas en relacion con los "medios" unidas cou frecuencia
a la concesién de acceso a los proveedores de telecomunicaciones, que implican la utilizacion
de lo que a veces se ha denominado criterios de interés o conveniencia piiblicos.

9. C -mo resultado de las negociaciones de la Ronda Uruguay, 48 listas recogen compromisos
en el sector de las telecomunicaciones. De ellas, al menos 22 incluyen compromisos sobre
telecomunicaciones bésicas. Sin embargo el alcance de los compromisos y la terminologfa utilizada
difieren considerablemente. En lo que respecta a su alcance, algunas listas recogen un compromiso
respecto de un solo subsector, como los servicios de facsfmil, en tanto que en otras se enumeran
compromisos en varios subsectores. Algunos compromisos, aunque hacen referencia a un subsector,
por ejemplo servicios de teléfono, se limitan a una categorfa concreta de tecnologfa (por ejemplo mévil
o celular).

Nota: El encabezamiento y la signatura del presente documento han de considerarse provisionales
en espera de la adopcién de decisiones de caricter general sobre series de documentos y sus signaturas;
se revisarédn si fuera necesario, y en ese caso volver a publicarse el documento.
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APENDICE I

DECISION RELATIVA A LAS NEGOCIACIONES SOBRE
TELECOMUNICACIONES BASICAS

Los Ministros deciden lo siguiente:

1. Se celebrardn, con carécter voluntario, negociaciones encaminadas a laliberalizacién progresiva
del comercio de redes y servicios de transporte de telecomunicaciones (denominados en adelante
"telecomunicaciones bésicas") en el marco del Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios.

2. Sin perjuicio de su resultado, las negociaciones tendr4n un alcance general y de ellas no estar4
excluida a priori ninguna de las telecomunicaciones bésicas.

3. Para cumplir este mandato se establece un Grupo de Negociacién sobre Telecomunicaciones
Biésicas (denominado en adelante "GNTB"). El GNTB informar4 periédicamente de la marcha de las
negociaciones.

4. Podrén intervenir en las negociaciones que se desarrollen en el GNTB todos los gobiernos,
incluidas las Comunidades Europeas, que anuncien su intenci6n de participar en ellas. Hasta la fecha,
han anunciado su intenci6én de tomar parte en ias negociaciones:

Australia, Austria, Canad4, Corea, las Comunidades Europeas y sus Estados miembros, Chile,
Chipre, Estados Unidos, Finlandia, Hong Kong, Hungria, Japén, México, Noruega, Nueva
Zelandia, la Repiiblica Eslovaca, Suecia, Suiza y Turqufa.

Las futuras notificaciones de la intenci6n de participar en las negociaciones se dirigir4n al depositario
del Acuerdo por el que se establece la Organizacién Mundial del Comercio.

5. El GNTB celebrari su primera reunién de negociacién a més taxdar el 16 de mayo de 1994.
Concluird las negociaciones y presentars un informe final a mis tardar el 30 de abril de 1996. En
el informe final del Grupo se indicar4 la fecha de aplicacién de los resultados de esas negociaciones.

6. Los compromisos que resulten de esas negociaciones se consignaran, con indicacién de la fecha
en que entren en vigor, en las Listas anexas al Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios y estardn
sujetos a todas las disposiciones del Acuerdo.

7. Queda entendido que desde este mismo momento hasta la fecha de aplicacién que se ha de
determinar en virtud del parrafo S, ningiin participante aplicars ninguna medida que afecte al comercio
de telecomunicaciones bésicas de una forma que mejore su posicién negociadora y su influencia en
las negociaciones. Quedaentendido que la presente disposicién no impedir4 la concertaciénde acuerdos
entre empresas y entre gobiernos sobre el suministro de servicios basicos de telecomunicaciones.

8. La aplicacién del parrafo 7 estar4 sujeta a vigilancia en el GNTB. Cualquier participante podra
sefialar a la atencién del GNTB las acciones u omisiones que considere pertinertes para el cumplimiento
del parrafo 7. Las notificaciones correspondientes se considerarin presentadas al GNTB en cuanto
hayan sido recibidas por la Secretaria.
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APENDICE I
ANEXO RELATIVO A LAS NEGOCIACIONES SOBRE
TELECOMUNICACIONES BASICAS

1. El Articulo I y el Anexo sobre Exenciones de las Obligaciones del Articulo II, incluida la
prescripcién de enumerar en el Anexo toda medida incompatible con el trato de la nacién més favorecida
que mantenga un Miembro, sélo entrardn en vigor con respecto a las telecomunicaciones basicas:

a) en la fecha de aplicacién que se ha de determinar en virtud del parrafo 5 de la Decisién
Ministerial relativa a las negociaciones sobre telecomunicaciones bésicas; o

b) en caso de no tener éxito las negociaciones, en la fecha del informe final del Grupo
de Negociacién sobre Telecomunicaciones Bisicas previsto en dicha Decisién.

2. El pérrafo 1 no ser4 aplicable a ningiin compromiso especifico sobre telecomunicaciones basicas
que esté consignado en la Lista de un Miembro.
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