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Nota de la Secretaria

1. La cuarta reunion del Comité del Comercio de Servicios Financieros se celebré bajo la
presidenciadel Sr. Frank Swedlove del Canada. En los debates se siguio el orden del dia quefiguraba
en e aerograma WTO/AIR/98.

2. Después de que € Presidente anunci6 que la lista de observadores de lareunién eralamisma
que durante la ultima reunién, e delegado de Chile informo acerca de la evolucion reciente de la
legislacion financiera de su pais. El Parlamento habia aprobado una nuevaley con arreglo ala cual
se modernizaba la legislacion bancaria. Estaley complementaba la legislacién promulgada en 1994,
en laquefiguraban medidas encaminadas apermitir ladiversificacion delainversion por lascompafias
de seguros, losfondos mutuos, |os fondos de pensionesy los fondos deinversiones, asi como amejorar
las normas de lareglamentacién del mercado de capital y fortalecer laclasificacion del riesgo privado.
Actualmente el Parlamento examinaba un proyecto de ley que fomentaria la participacion de las
instituciones de inversion en la financiacion de proyectos de infraestructura. Pronto se presentaria
a Parlamento un proyecto de ley sobre e sector bancario. La nueva ley suprimiria una serie de
restricciones, permitiendo que los bancos establecieran filiaes de corretgje de seguros, que podrian
[levar acabo actividades defactoring y operaciones con valores, asi comofiliaesalas que sepermitiria
prestar servicios de asesoramiento y de arrendamiento financiero. Esta ley también haria posible
armonizar las disposiciones reglamentarias con las normas del BPI.

3. Refiriéndose a la situacion de los proyectos de listas revisadas de compromisos y de listas de
exencionesdel trato NMF, e Presidente informo que hasta ahorahabian presentado proyectos delistas
revisadas 16 paises. Los paises en cuestion eran Australia, Brasil, Canadd, Colombia, la Comunidad
Europea, Coreg, los Estados Unidos, Hong Kong, Japon, Marruecos, México, Noruega, Nueva Zelandia,
la Republica Dominicana, Sudéfrica y Suiza. Otros ocho paises habian presentado por escrito
indicaciones acerca de sus ofertas. Se trataba de Chile, Polonia, la Republica Checa, la Republica
Eslovaca, Rumania, Singapur, Turquiay Venezuela

4, El Presidente invitd a las delegaciones que habian presentado proyectos de listas revisadas o
declaraciones de intencidn por escrito a que comunicaran nuevas informaciones con respecto a sus ofertas.
Venezuda indicd que habia decidido introducir mejoras sustanciales en su oferta.  Las principaes
caracteristicas de la oferta eran las siguientes: consolidacion del acceso a los mercados para las
instituciones financieras extranjeras en formadefiliales, sucursales o agencias de propiedad extranjera
hastaen unaproporciéndeun 100 por ciento; consolidacion del acceso alos mercados paralasempresas
extranjeras de segurosy reaseguros en formade sucursales o filiales que fueran de propiedad extranjera
hasta en una proporcién de un 100 por ciento; consolidacion del trato nacional con respecto a la
presencia comercia de sucursales, filides 0 agencias de bancos y otras instituciones financieras
extranjeras; consolidaciéon del trato naciona con respecto a la presencia comercia de filiales de
compafias de seguros extranjeras; y consolidacion del suministro transfronterizo de servicios de
reaseguros. Lalista de exenciones del trato NMF se mantenia sin cambios.
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5. Hungriaindico que su ofertacondicional seenviariaen brevealaSecretaria. Laofertacontenia
un compromiso en e sentido de permitir el establecimiento de filiaes directas de las instituciones
financieras extranjeras a terminar un determinado periodo de transicion. Hungria estaba asimismo
dispuesta a suprimir las limitaciones del acceso alos mercados en & Modo 3 (presencia comercial)
en caso deintermediacion en materiade seguros, factoringy todos los servicios de pago y transferencia
monetaria, asi como a suprimir las limitaciones del acceso a los mercados en los servicios auxiliares
delosseguros. Enlaofertatambién seampliaban|oscompromisosparaabarcar € corretagjedecambios,
seofreciapleno acceso al mercado paralaadministraci én de activos (excluidos|os servicios de custodia)
en e Modo 3y se suprimian las limitaciones del acceso a los mercados para |los servicios de pago y
compensacion, también en e Modo 3.

6. Marruecos habia presentado un proyecto delistarevisadaen e cua seincorporaban todos|os
aspectos de liberalizacidn que eran posibles en virtud de la nueva ley bancaria de julio de 1993. En
la oferta revisada no se limitaba en modo aguno € trato nacional, ni se imponian limitaciones a la
creacion de nuevas ingtituciones bancarias.  Se estipulaba también en la oferta que cuando los proveedores
extranjeros asumieran @ control de las ingtituciones bancarias existentes, deberian hacerlo de conformidad
con la nueva ley.

7. Chile explicd que su ofertarevisada ofreceriaalos bancos extranjeros la posibilidad de actuar
mediante sucursales y eliminaria e discriminatorio impuesto sobre la renta que pagaban |os bancos
extranjeros.

8. L a Republica Checa expuso las principal es caracteristicas de su oferta. Se ofreciaunamejora
en materia de seguros reduciendo los derechos exclusivos de los actuales proveedores de seguros
obligatorios de responsabilidad civil en relacion con vehicul os automotoresy de seguros de transporte
aéreo. No se requeriria la presencia comercial para e suministro de seguros de transporte aéreo y
maritimo en relacion con mercancias, aeronaves, cascos de naviosy responsabilidad. Se suprimiria
el requisito de que la mayoria de los miembros de las juntas de administraciéon de las compafias de
seguros residieran en la Republica Checa. Se ampliariael acance sectoria de los servicios bancarios
y otrosserviciosfinancieros paraqueabarcarael suministroy latransferenciadeinformacion financiera
asi como servicios financieros auxiliares. La Republica Checa también estaba dispuesta a suprimir
la exencion del trato NMF sobre la base de la reciprocidad en lo relativo a establecimiento de la
presencia comercial. Se esperaba que afines de afio, a més tardar, entraria en vigor una nueva Ley
de Divisas, lo cual constituia un paso més hacia la plena convertibilidad de la moneda naciond, y
permitiriameorar alin més las condiciones de pago y de transferencia de las transacciones corrientes
de capital relacionadas con compromisos especificos, asi como un mejoramiento de la lista relativa
al consumo en e extranjero.

9. Malasia expuso las modificaciones a su oferta que consistian en lo siguiente: aumentar de una
ados personas € nimero de atos directivos extranjeros permitidos en lapresenciacomercia de bancos
y compafias de seguros extranjeros; suprimir e requisito de llevar a cabo programas aceptables de
formacion paramaasios como condicion paralaentrada de especidistas y expertos extranjeros, aumentar
el nimero de nacionales extranjeros en las oficinas de representacion, asi como en las compafiias de
arrendamientofinancieroy detarjetasdepago. Malasiatambién ofreciaconsolidar |osproductosnuevos
ofrecidos por los bancos que actuaban en Malasia; consolidar 10s reaseguros generales con cargo a
una limitacién cuantitativa del nimero de interesados; aumentar € Iimite de las carteras de acciones
extranjeras en lasempresas de arrendamiento financiero y corretaje de acciones del 30 a 49 por ciento;
aumentar € limite de las carteras de acciones extranjeras en las compafias de seguros del 30 a 49 por
ciento mediante la constitucién en e pais defiliales de las compafiias de seguros extranjeras; y reducir
al actua limite del 40 por ciento fijado a monto del total delos servicios de crédito que pueden obtener
las empresas controladas por no residentes de bancos controlados por intereses extranjeros.
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10. El Japdn expresd que seguia dispuesto a contribuir a éxito del proceso, e informé a los
participantes que la Dieta habia aprobado una ley de reforma del sistema de seguros € 31 de mayo
y pensabaaplicar sobreunabasedetrato NMF las medidasrel ativas al os serviciosfinancierosdecididas
como resultado de las conversaciones Estados Unidos-Japén asi como el conjunto de medidas de
desregulacién que se habia anunciado en marzo. Japon estaba estudiando asimismo una nueva mejora
de su ofertacondicional, en particular la utilizacion de la columna adiciona de compromisos afin de
reflggar los Ultimos acontecimientos. Deseaba degjar sentado con entera claridad que apoyaba
decididamente el principio del trato NMF.

11. El Presidente agradecid losesfuerzosdelasdel egacionesa anunciar estoscambiosenlasofertas
y puso de relieve que esperaba con interés que todos esos cambios se comunicaran por escrito a méas
tardar € 15 de junio.

12. Refiriéndose a progreso de las negociaciones bilateral es, una del egaci on expresod su decepcion
ante e hecho de que hasta ahora se hubieran logrado pocos verdaderos progresos e hizo hincapié en
la necesidad de que los paises examinaran durante las préximas semanas las nuevas medidas de
liberalizacion que eran deseables en los mercados nacionaes, convirtieran esas intenciones en
compromisosy losconsignaran en las listas deunamaneraamplia. Serefirio asu propuesta de aceptar
cierta flexibilidad @ momento de consignar en las listas las medidas de liberalizacién aplicadas por
etapas. Ademés de dirigir un Ilamamiento para que hicieran nuevos esfuerzos los participantes que
aun no habian avanzado lo suficiente en cuanto a anunciar y consignar en las listas las medidas de
liberdizacion, su delegacion dijo que las exenciones de base ampliade trato NMF presentadas d terminar
laRonda Uruguay debian abandonarse paraquelos serviciosfinancieros estuvieran plenamente regidos
por los principios y los planteamientos fundamentales de la OMC.

13. Dos delegaciones pusieron de relieve € caréacter igua mente importante de las negociaciones
sobre e movimiento de personasfisicas. Unadeédlasinformé que, si bien seadvertian agunosindicios
alentadores de posibles ofertas en esta esfera, debian lograrse niveles més elevados de compromisos
afin de acanzar resultados equilibrados. La capacidad de su pais para mantener o megjorar su oferta
en materia de servicios financieros se hallaba vinculada, de manera inevitable e inextricable, con las
ofertas recibidas en cuanto a las personas fisicas.

14. Una delegacion sefial 6 que centraba sus esfuerzos en lograr un buen resultado de las actuales
negociacionesen € plazofijadoy que, si bien sehabian presentado al gunas buenas ofertas, otrasmuchas
adolecian de graves deficiencias. Se trataba de ofertas en las que todavia se imponian obstéculos
absolutos a toda nueva entrada en sectores importantes o que contenian elementos de discriminacion.
También habia ofertas que no llegaban a proteger |os derechos adquiridos de las empresas extranjeras
gue se hallaban establecidasy |levaban acabo sus operaciones en algunos delos mercados. Lasnuevas
ofertas y declaraciones de intencién a que se habia hecho referencia en la presente reunion debian
acogerse con interés, pero todavia quedaba mucho por hacer. Era preciso avanzar con gran rapidez,
puesto que quedaba muy poco tiempo. Habia buenas razones para adoptar una actitud positivay tener
esperanzas, pero también razones para sentir preocupacion ante la situacion de las negociaciones. Su
delegacion comentd también un problema especifico que se planteaba a una serie de paises: agunos
paises habian presentado ofertas que limitaban el acceso a los mercados a las empresas conjuntas en
las cudes la participacion del capita extranjero era minoritaria.  Varios paises parecian creer que
limitando la participacion extranjera en las acciones amenos de un 50 por ciento, las entidades interesadas
no serian consideradas como personas juridicas con arreglo ad AGCS. Esto no seria necesariamente
cierto, puesto que en la definicién de una " persona juridica de otro Miembro" se tenia en cuenta en
el AGCS no solo la propiedad de la compariia sino también €l control de la misma

15. Una delegacién puso de relieve laimportancia de mantener un grado aceptable de comparabilidad
entre los compromisos de los diferentes paises y de que las peticiones presentadas a otros paises se
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hicieran dentro de los limites de lo razonable. L as negociaciones debian |levarse a cabo sobre la base
de los principios del trato NMF y € statu quo. La Secretaria debia hacer nuevos esfuerzos para
garantizar € éxito. Otra delegacion sefiald que se estaba acabando € tiempo y que & hecho de no
lograr un resultado satisfactorio en estas negociaciones significaria enviar unasefial negativaa mundo
comerciad y no seria de buen augurio parala OMC. Aungue se habian hecho algunos progresos,
guedaban por hacer muchos otros esfuerzos por lograr un acuerdo basado en € trato NMF. Esa
del egaci6n no preveiaen modo a guno una prol ongaci én de las negoci aci ones después delafechalimite
e instaba vivamente a los demas participantes a que aprovecharan a maximo los dias que quedaban
y utilizaran en lo posible e contexto bilateral afin de conseguir un buen resultado. Otra delegacion
expreso su preocupaci on anteel hecho de que subsi stieraunadisparidad sustancial entrelas expectativas
y los compromisos concretos. Todaviano se habiallegado alafase mésdificil y todas|as partes debian
tener debidamente en cuenta la fecha limite fijada parala presentacion de las listas. Seriaimprudente
y hastairresponsable dar por supuesto quelos acuerdos sustancial es podian postergar se hastalasfuturas
rondas denegociaciones. Enun cierto nimero de paises, lasmedidas deliberalizaci 6n podian ser nuevas
y no haber sido puestas a prueba, |o cua podiatener por resultado ciertarenuenciao duda para aplicar
las politicas en tal sentido. Sin embargo, existia seguramente la posibilidad de lograr compromisos
satisfactorios entre los participantes.

16. Filipinas informé que habia presentado en las reuniones bilaterales megjoras condicionales de
sus compromisos, a fin de tener en cuenta las reformas de su sistema bancario efectuadas en 1994.
Filipinas estaba dedicadade manerairrevocablealasreformas del mercado, pero estas reformas debian
convertirsegradua mente en contribuciones hechasalas negociacionesmultilaterales. Laliberaizacion
progresiva, launidad de propdsito y la responsabilidad compartida eran factores esenciaes del éxito.
Lavoluntad de su pais de asumir mayores obligaciones en |os servicios financieros dependeria de los
niveles més elevados que acanzaran los compromisos de sus principales interlocutores comerciaes
enlaesferadel movimiento delas personasfisicas. Otradelegacion reiterd sus anteriores declaraciones
pidiendo que todas las del egaciones hicieran una contribucion y subray6 que, en caso de fracasar estas
prolongadas negociaciones, tendrian repercusiones desfavorables que irian mucho més dla de losintereses
especificos del sector de servicios financieros.

17. Refiriéndose a las cuestiones de procedimiento, €l Presidente comenz6 recordando a las
delegaciones que, en latltimareunion del Comité, |la Secretariahabia presentado en una notainformal
un posible proyecto de protocolo que podriaacordarse a terminar las actuales negociaciones. Endicha
reunion, los participantes estimaron que seria necesario reflexionar sobre el proyecto, o bien consultar
alos expertos en sus capitales. Después de llevar a cabo algunas conversaciones informales con las
delegaciones, e Presidente habia creido advertir una preferencia por una fecha Unica de entrada en
vigor, en vez de las fechas " escalonadas" sugeridas en e primer proyecto. Ahora se habia preparado
un proyecto revisado de protocolo que tenia como fecha provisional de entrada en vigor e 30 dejulio
de 1996, y enel cual seteniapresentee tiempo que necesitaban algunos paises paracompletar el proceso
deratificacién nacional. Otra cuestion importante en tal sentido eralo que los paises podian o debian
hacer en e intervao entre la conclusion de las negociaciones, a fines del mes de junio, y la entrada
en vigor de los nuevos compromisos. Esto teniaimportancia parala cuestion, planteadaen la dltima
reunion, relativaalasituacion delasexencionesdel trato NMF, cuyaentradaen vigor estabasuspendida
hasta fines de junio aunque, por supuesto, se trataba de una cuestion que abarcaba asimismo otros
compromisos. Si esas exenciones no se mantenian después de que entraran en vigor 10s compromisos
recientemente negociados, cabia prever que los gobiernos asumirian un compromiso politico, como
normalmente se hacia en situaciones semejantes en otras partes del sistemadel GATT, en € sentido
de no adoptar ninguna medida que fuera contrariaalos nuevos compromisos mientras se esperaba que
éstos entraran en vigor. La Secretaria habia preparado una nota oficia que contenia e proyecto de
una decision que podria adoptar e Comité en tal sentido.
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18. El Presidente afiadié que a gunas del egaciones habian preguntado s € Protocol o debia ser firmado
tan solo por los miembros que hacian cambios en sus listas de compromisos existentes y en sus listas
deexencionesdel trato NMF, mientrasquel oscompromisosrevisados serian obligaci onesjuridicamente
obligatorias en relacién con todos |os miembros sobre una base de trato NMF.  Pregunt6 su opinion
ala Secretariay la Secretariaindicd que, a su juicio, la respuesta era afirmativa.

19. L os delegados estimaron que seria necesario reflexionar més sobre € proyecto de Protocolo
y € compromiso politico, y € Presidente prometio volver atratar la cuestion en la préoxima reunion
del Comité. Sin embargo, e Presidente invitd a las delegaciones a que se pusieran en contacto con
é o con la Secretaria con respecto a cualesquiera opiniones que pudieran tener sobre los proyectos
de documento y observé que podria celebrar nuevas conversaciones oficiosas sobre estas cuestiones.

20. El Presidente se refirié a continuacion ala cuestion de las futuras reuniones.  Se le habia expuesto
laopinion de que seria ventajoso celebrar otrareunion del Comité después de recibidos los proyectos
de listas finales e 15 de junio, pero antes de la reunion del 29 de junio, a fin de dar a los paises
oportunidad deexplicar alos demas participantes|o quehabian hecho ensuslistas. Sehabiaprogramado
unareunioninformal del Comité paralamafianadel 26 dejunio. Algunasdel egacioneshabian expresado
su intencion de celebrar reuniones bilaterales € 22 y e 23 de junio. El Presidente recordd a las
delegaciones que los proyectos de listas revisadas finales, que debian presentarse el 15 de junio amas
tardar, se distribuyeran atodos |os participantes en la forma en que fueron presentados y que, en caso
de hacerse cambios después del 15 de junio, se pedia alas delegaciones que sometieran |os cambios
ala Secretaria en un nuevo documento que reemplazaria completamente la version anterior.

21. El Presidente sefid 6 que solo quedaba una semana antes del 15 de junio. Inst6 vivamente a
los participantes a que presentaran para esa fecha sus proyectos de listas revisadas findes y listas de
exenciones del trato NMF y observo que se trataria de un elemento importante para € buen éxito de
las negociaciones.





