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INTRODUCCION

El Acuerdo Internacional de los Productos L acteos entrd en vigor el 1° de enero de 1995.
Sustituye d antiguo Acuerdo Internaciond delos Productos L &cteos, que habia estado vigente desde 1980.
Al 17 de febrero de 1995, eran partes en el Acuerdo Internaciona de los Productos L acteos los paises
siguientes: Argentina, laComunidad Europea(15), Japon, Noruega, NuevaZelandia, Rumania, Suiza
y Uruguay. Se espera que otros paises, que antes eran signatarios del Acuerdo Internaciona de los
Productos L &cteos, pasen a ser partes del nuevo Acuerdo Internaciona de los Productos L &cteos tan
pronto como ultimen sus procedimientos de ratificacion nacional .

L os objetivos primordiales del Acuerdo, a igua que los de su predecesor, son conseguir la
expansion y liberalizacion del comercio mundia de productos lacteos en condiciones de mercado 1o
mas estables posible, sobre la base de la ventgja mutua de |os paises exportadores e importadores, y
favorecer € desarrollo econdmico y socia de los paises en desarrollo. Al adoptarse estos objetivos
se reconoci6 laimportancia econémicade la leche y de los productos | &cteos para muchos paises, asi
como la necesidad de evitar excedentes y situaciones de escasez, y de mantener los precios a un nivel
equitativo.

Para administrar e Acuerdo se han creado un Consgjo Internacional de Productos L écteos 'y
un Comité relativo a Determinados Productos L &cteos. L os tres Protocol os que antes figuraban como
anexos del Acuerdo Internaciona de los Productos Lécteos se han combinado en un simple Anexo
relativo a Determinados Productos L écteos.

En e marco de ese anexo, se han establecido precios minimos de exportacién para la leche
desnatada en polvo, leche entera en polvo, suero de mantequilla (" babeurre") en polvo, grasas lacteas
anhidras, mantequillay queso (véase € cuadro 1). Los precios minimos de exportacion se fijan para
productos piloto definidos, teniendo en cuenta la situacion existente en e mercado, los precios de los
productos |&cteos en |os paises productores participantes, la necesidad de asegurar precios equitativos
para los consumidores, y la conveniencia de mantener un rendimiento minimo para los productores
mas eficientes a fin de garantizar la estabilidad a largo plazo de los suministros.

El 4 de mayo de 1994, el Comité del Protocolo relativo alas Materias Grasas L acteas decidio
suspender 10s precios minimos de exportacion de la mantequillay las grasas lacteas anhidras por un
periodo maximo de 12 meses. En diciembre de 1994, se decidio que esa suspension y otras decisiones
de fondo derivadas del Acuerdo Internacional de los Productos L &cteos se aplicarian sobre una base
de facto en virtud del nuevo Acuerdo hasta el momento en que & Consgjo Internacional de Productos
L &cteos adopte una decision definitiva sobre esas cuestiones (L/7568).

Cuadro 1

Precios minimos de exportacion a partir del 1° de enero de 1995

Productos piloto Dolares EE.UU./tonelada métrica f.o.b.
L eche desnatada en polvo 1.200
L eche entera en polvo 1.250
Suero de mantequilla ("babeurre") en polvo 1.200
Grasas |écteas anhidras 1.625*
Mantequilla 1.350*
Quesos 1.500
* El 4 de mayo de 1994 se suspendieron los precios minimos de exportacion por un periodo

maximo de 12 meses.
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Este informe de situacion ha sido preparado por la Secretaria de conformidad con el parrafo 1
dd articulo 1V del Acuerdoy, alaluz delamencionadadecision dediciembre de 1994, de conformidad
con laregla29 del Reglamento del Acuerdo Internacional de los Productos L acteos, con la finalidad
deproporcionar unabase parael debatey adelanto delalabor del Consgjoy del Comité en susreuniones
de marzo de 1995.

El informe se basa en datos facilitados por los participantes, asi como en la documentacion
proporcionadapor laOrganizacion delasNacionesUnidasparalaAgriculturay laAlimentacion (FAO),
la Organizacién de Cooperacion y Desarrollo Econdmicos (OCDE), la Comision Econdmica de las
Naciones Unidas para Europa (CEPE), la Federacion Internaciona de Lecheria, Agriculture Canada,
el Departamento de Agriculturade los Estados Unidos, Zentrale Markt-und Preisberichtstelle (ZMP),
Agra Europe y otras fuentes elegidas nacionales y privadas.

Este informe debe leerse conjuntamente con la informacion estadistica distribuida en los
documentos siguientes:

IDA/W/2 Entregas y produccion de leche
IDA/CMP/W/1 Comité relativo a Determinados Productos Léacteos - Cuadros
recapitul ativos

Este informe se centra en los considerables cambios y la nueva informacién disponible como
consecuencia del informe anual El Mercado Mundia de Productos L &cteos, preparado en noviembre
de 1994. No reproduce ningunainformaci én contenidaen eseinforme, ni latotalidad delainformacion
proporcionada por |os participantes en e Acuerdo Internacional de los Productos L &cteos durante sus
reuniones de diciembre de 1994, por figurar ya en e documento DPC/PTL/47.

Se ruega a las delegaciones que deseen sugerir modificaciones o correcciones, o facilitar
informacién adicional, quedirijan ala Secretarialo antes posiblelas comuni caciones correspondientes,
de preferencia por escrito. Esas comunicaciones podran referirse tanto a la presente nota como a la
informacién estadistica mencionada en €l péarrafo precedente. Se sefidla que e presente informe se
terminG de redactar € 17 de febrero de 1995.
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RASGOS DESTACADOS DEL MERCADO MUNDIAL
DE LOS PRODUCTOS LACTEOS

- En 1994 la produccion mundial de leche continud disminuyendo ligeramente, debido a que
las nuevas bgjas en la produccion de los paises de Europa Central y Orienta contrarrestaron
los aumentos producidos en Oceaniay en la mayoria de los paises en desarrollo. Tras dos
afios de niveles de producci6n sin precedente, laofertadeleche continué aumentando en Nueva
Zelandiay Austrdia, pero e crecimiento en la campafia de 1994/95 esta siendo limitado por
lagrave sequiaen algunasregiones de Australia, con |os consiguientes aumentos en |0s costos
de los piensos complementarios, y por la excepciona ola de frio que se abate sobre
Nueva Zelandia

- La produccién mundia de leche desnatada en polvo también declind en 1994, sobre todo en
los paises europeos. En cambio, € comercio mundial serecuperd algo, y losnivelesde precios
fueron relativamente elevados. El Japon, concretamente, anuncié que necesitaba efectuar
considerables importaciones de leche desnatada en polvo araiz de un aumento de lademanda
de leche parabeber debido aun verano extremadamente caluroso y alaconsiguiente reduccion
enlasexistenciasdestinadasalaelaboracion. Lasbgjasexistenciasenagunasdelasprincipa es
zonas de produccion han reducido la oferta que se solia destinar a piensos para € ganado.

- Laproduccion de leche entera en polvo continué aumentando en todo el mundo en 1994, pero
el incremento de la demanda de leche desnatada en polvo y mantequillaafines de 1994 indujo
a algunos de los principales exportadores a pasar de la produccion de leche entera en polvo
a la de leche desnatada en polvo y mantequilla. Los precios de la leche entera en polvo se
mantuvieron firmes en la Ultima parte de 1994.

- Laproduccion mundial de mantequillay aceite de mantequilla continué cayendo, en tanto que
el consumo mundia parecio nivelarse después de haber pasado por un prolongado declive.
Se calcula que las exportaciones mundiales de 1994 siguieron disminuyendo, pero se produjo
un notable incremento en la demanda de importacion rusa en los Ultimos meses de 1994 y en
los primeros de 1995. L os precios mundiales de la mantequillafueron considerablemente mas
elevados en la Ultima parte de 1994 que en los Ultimos afios. Los niveles de las existencias
mundialesfueron el 10 por ciento més bajosa fina de 1994 queen el afio anterior, y para 1995
se prevé un nuevo descenso importante.

- La produccién de queso continué aumentando a nivel mundial, e 1 por ciento en 1994, y €
consumo también siguio creciendo entreel 1y € 2 por ciento. El comercio mundia siguio
aumentando, a pesar de que los precios eran estables y relativamente elevados.

- La produccion de leche en Austria, Finlandiay Suecia aument6 en 1994, probablemente con
el fin de acanzar los niveles contingentarios aplicables a partir del 1° de enero de 1995, en
el momento en que los tres paises se adhirieron a la Comunidad Europea.

- Aument6 de manera constante la utilizacion de somatropina bovina (BST) para incrementar
la produccién en los hatos lecheros de los Estados Unidos, desde que, en febrero de 1994,
se puso alaventalahormona. La Comunidad Europea prorrogd una vez més su moratoria
sobre la utilizacion dela BST hasta e afio 2000, permitiendo, no obstante, su utilizacion con
fines de ensayo. En e Canadd, las industrias lacteas y de los medicamentos acordaron una
moratoria voluntaria sobre la utilizacion de la BST hasta julio de 1995.
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Y asehaanunciado parael primer semestre de 1994 |acantidad de productos | &cteos que podran
ser objeto de subvenciones a la exportacién en virtud del nuevo Programa de Incentivos ala
Exportacion de Productos L acteos (DEIP) delos Estados Unidos. (L oscompromisosasumidos
por losEstadosUnidosdereducir |ascanti dadesde exportaci on subvenci onadas, comoresultado
de las negociaciones de la Ronda Uruguay, empezaran a ser exigiblesel 1° dejulio de 1995.)
Sehan asignado 156. 000 tonel adasdelecheen pol vo, mantequilla/ aceite demantequillay queso,
bastante mas de la mitad de las ventas efectivas de 1994 en el marco del DEIP. México y
Argelia siguen siendo los principales destinatarios de las exportaciones DEIP, s bien se ha
empezado a exportar por primera vez a determinados paises asiéticos en 1995.
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PRODUCCION Y CONSUMO MUNDIAL DE LECHE

1 Se calcula que en 1994 la produccion mundia de leche (incluida la de oveja, la de cabray
la de bufala) disminuyd en 2 millones de toneladas hasta quedar en 523 millones de toneladas. Este
descenso se produjo tras una reduccién de 1 millén de toneladas en 1993, que confirma la tendencia
delos dltimos afios, consecuenciade unamenor produccion en Europay en laex URSS, que no quedd
compensada por la produccion sin precedente registrada en Australiay Nueva Zelandia. En lo que
respecta a los paises en desarrollo, se estima que la produccion globa ha aumentado el 2 por ciento
hasta llegar a 181 millones de toneladas, si bien la mayor parte del aumento se debe a la produccion
de Asia

2. El consumo de leche y productos |acteos por habitante a nivel mundial se ha mantenido en
torno a 75 kg en equivaente de leche. Esta cifra es resultado de tasas de crecimiento similares en
lapoblaciény enlaproduccién delos paisesen desarrollo. Enlo querespectaal os paisesdesarrollados,
tras un periodo de estabilidad en la segunda mitad del decenio de 1980, el consumo por habitante ha
caido al bajar |os niveles de consumo en |os paises de EuropaOriental y Central, y en Oceania. Existen
notables diferencias regionales en los niveles de consumo: 10s niveles més elevados se encuentran
en Américadel Nortey, luego, en Europa Occidental, Oceaniay en Europa Centrd y Oriental. Entre
los paises en desarrollo, los niveles maximos de consumo se encuentran en América L atina, seguidos
por los del Cercano Oriente, Africay € Lejano Oriente.

LECHE EN POLVO
L eche desnatada en polvo

3. Se calculaque en 1994 |a produccién mundia de leche desnatada en polvo volvié adisminuir
el 1 por ciento desde e afio anterior, cifrandose en 3,5 millones de toneladas, debido, sobre todo, a
la reduccién de la oferta de leche en los principaes paises productores. La produccién disminuy6
en la Comunidad Europea (12) y en Europa Centra y Oriental, en tanto que aumentd en América
del Nortey Oceania

4, El consumo mundia de leche desnatada en polvo siguié disminuyendo en 1994 en tanto que
los precios mundia es continuaron siendo relativamente elevados. Ahorabien, tras haber descendido
en 1993, las exportaciones mundial es se recuperaron ligeramente en 1994, aumentando un 1 por ciento
hasta llegar a 990.000 toneladas. L as exportaciones procedentes de Oceaniay de Américadel Norte
aumentaron, mientras disminuian las de Europa. En cuanto alas importaciones, Argelia, € Japon
y México siguieron siendo los principales mercados de leche desnatada en polvo.

5. L as existencias de | eche desnatada en polvo aumentaron en algunas de | as principaesregiones
productoras y disminuyeron en otras afinal de 1994, por lo que resulta dificil cifrar las existencias
mundiales afines de 1994. E| 1° de octubre de 1994, las existencias totales de leche desnatada en
polvo en la Comunidad Europea (12), América del Norte y Oceania ascendian a 243.000 tonel adas,
un 42 por ciento méasque en el afio anterior. Sinembargo, lacaidadelas existenciasen algunasregiones
productoras registrada en 1995 ha reducido la oferta de que se disponia normalmente para piensos.

6. Al find de 1994 la situacion del mercado de laleche en polvo era bastante rigida, con un aumento
de lademanda que se enfrentaba con una oferta de exportacion reducida, sobretodo de leche desnatada
en polvo procedente de Europa. Esa situacion fortalecié los precios tanto de la leche desnatada en
polvo como de |a leche entera en polvo durante € segundo semestre de 1994 y comienzos de 1995.
L os precios comunicados para la leche desnatada en polvo en e cuarto trimestre de 1994 oscilaban
entre 1.750y 2.000 ddlares EE.UU. por tonelada f.o.b. y aumentaron més alin en enero de 1995.
Ha habido un cambio en las proporciones entre los precios, segiin e cua |aleche desnatada en polvo
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suele cotizarse a precios mds altos que la leche entera en polvo, como consecuencia del elevado valor

de la proteina de leche. El precio minimo de exportacién a partir del 1° de enero de 1995 era de
1.200 délares EE.UU. por tonelada f.0.b.

Grifico 1 - PRODUCCION DE LECHE DESNATADA EN POLVO
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Grifico 3 - EXISTENCIAS DE LECHE DESNATADA EN POLVO
1980 - 1994
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Leche entera en polvo

7. Se calcula que en 1994 la produccién mundial de leche entera en polvo aumenté otro 1 por
ciento conrelaciénalos 2,28 millones de toneladas del afio anterior. La produccién aument6 en América
del Norte y Oceania, pero disminuy6 en la Comunidad Europea (12).

8. Se calcula que en 1994 las exportaciones mundiales de leche entera en polvo aumentaron el
3 por ciento y alcanzaron la cifra de 1,08 millones de toneladas. Las importaciones de leche entera
en polvo realizadas por los paises en desarrolio han ido en aumento desde finales de 1990. Los
principales importadores de leche entera en polvo fueron Argelia y Venezuela.

9. Los precios internacionales de la leche entera en polvo mejoraron en el cuarto trimestre de 1994
y se cifraron entre 1.600 y 2.000 délares EE.UU. por tonelada f.0.b.; en enero de 1995, esos precios

permanecian firmes. El precio minimo de exportacién al 1° de enero de 1995 era de 1.250 d6lares
EE.UU. por tonelada f.o0.b.

Grifico 5 - PRODUCCION DE LECHE ENTERA EN POLVO
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Griafico 6 - EXPORTACIONES DE LECHE ENTERA EN POLVO
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MANTEQUILLA Y GRASAS LACTEAS ANHIDRAS

10. Se calcula que en 1994 la produccién mundial de mantequilla y aceite de mantequilla volvié
a disminuir el 1 por ciento hasta quedar en 6,86 millones de toneladas. El descenso de la produccién
se produjo en Europa Central y Oriental y en la ex URSS. También hubo descensos en la Comunidad
Europea (12) y América del Norte, en tanto que la produccién aument6 en Oceania. Segin céilculos
provisionales, el consumo de mantequilla parece haber permanecido relativamente estabilizado en 1994,
tras haber descendido el 2 por ciento anual desde 1991.

11. Las exportaciones mundiales de mantequilla y aceite de mantequilla volvieron a disminuir el
10 por ciento en 1994, y se situaron en unas 650.000 toneladas, debido a la reduccién de la demanda
de importacién. Las exportaciones de la Comunidad Europea (12) y de América del Norte disminuyeron
mientras que aumentaban las de Oceanfa. Las importaciones de la zona de 1a ex URSS fueron inferiores
a las de 1993 pero superiores a las de 1992. Sin embargo, las noticias de Rusia que indicaban escasez
de mantequilla hicieron que los precios de ese producto subieran vertiginosamente en los mercados

europeos y mundiales en diciembre de 1994 y enero de 1995. Todavia no esté claro si se mantendré
la enérgica demanda rusa.

12. El 1° de enero de 1995, las existencias mundiales de mantequilla, estimados en
500.000 toneladas, eran el 10 por ciento més bajas que un afio antes. Se prevé que las existencias
de mantequilla caerdn drasticamente en los proximos afios, debido sobre todo a que la demanda de
productos de grasa butirica distinta de la mantequilla serd muy fuerte.

13. A finales de 1994 la situacién del mercado mundial de la mantequilla y aceite de mantequilla
diferia bastante de la de comienzos de 1994 y afios anteriores. Unos niveles de produccién mds bajos
de lo que se esperaba, unidos a niveles de existencias mas reducidos en algunos de los principales paises
productores, dieron como resultado precios relativamente firmes en los mercados mundiales. Los precios
de la mantequilla en el cuarto trimestre de 1994 oscilaban entre 1.300 y 1.850 délares EE.UU. por
tonelada f.0.b.; los de la mantequilla lo hacfan entre 1.480 y 2.230 délares EE.UU. por tonelada f.o.b.
En enero de 1995, los precios de la mantequilla continuaron subiendo, debido sobre todo al aumento
de la demanda rusa.

Grifico 8 - PRODUCCION DE MANTEQUILLA 1980 - 1994*
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Grifico 9 - EXPORTACIONES DE MANTEQUILLA 1980 - 1994*
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Grifico 10 - EXISTENCIAS DE MANTEQUILLA 1980 - 1994
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Grifico 11 - PRECIOS DE LA MANTEQUILLA 1980 - 1994
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Grifico 13 - PRECIOS DE LAS GRASAS LACTEAS ANHIDRAS
1980 - 1994
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* Precio minimo de las grasas licteas anhidras suspendido del 16 de noviembre de 1984 al 5 de junio de 1985.
** Precio minimo de las grasas licteas anhidras suspendido desde el 4 de mayo de 1994.

QUESO

Precio internacional

Délares EE.UU./toneladas métricas f.o.b.

14. Se calcula que en 1994 la produccion mundial de quesos (de todos los tipos, incluido el requesén)
aumentd el 1 por ciento, siguiendo un aumento similar al de 1993, hasta llegar a 14,4 millones de
toneladas. La produccién de queso siguié aumentando en la Comunidad Europea (12), América del
Norte y Oceania, en respuesta a la creciente demanda y al incremento de la fabricacién de este producto
en detrimento de la de mantequilla. Se espera que la demanda mundial de queso siga boyante, y que,
por lo tanto, la produccién continie aumentando en los principales paises productores.

15. El consumo mundial de queso se calcula que aumenté del 1 al 2 por ciento en 1994, siguiendo
la tendencia de consumo cada vez mayor que se viene registrando desde el decenio de 1980. Se espera
que continde esa tendencia en los préximos afios. Es poco probable que los precios elevados frenen
el futuro ritmo de crecimiento en los paises desarrollados. En cambio en los paises en desarrollo,
el consumo estd directamente relacionado con los niveles de ingreso, asi como con los cambios en
los hébitos alimentarios, que tienden al aumento del consumo de productos de origen animal. Por

consiguiente, se espera que la demanda de queso se acelere espectacularmente en los paises en répido
desarrollo de Asia Oriental.

16. Se calcula que las exportaciones mundiales de queso aumentaron el 3 por ciento en 1994 hasta
llegar a 1,02 millones de toneladas, debido sobre todo al aumento de las exportaciones de Australia
y Nueva Zelandia. El 1° de enero de 1995, las existencias de queso en los principales paises productores
eran inferiores a las del afio anterior. Se prevé que el nivel de las existencias siga siendo bastante
bajo, ya que se calcula que el consumo nacional y las exportaciones de la mayoria de los principales
productores de queso aumentardn maés deprisa que la produccién.

17. En el cuarto trimestre de 1994, la situacién del mercado mundial del queso era estable, con
precios que se mantenian a niveles relativamente elevados. Se espera que la demanda internacional
de queso continte aumentando a medio y a largo plazo. Los precios comunicados de queso cheddar
en el cuarto trimestre de 1994 oscilaban entre 1.650 y 2.100 d6lares EE.UU. por tonelada f.o.b. El
precio minimo de exportaci6n al 1° de enero de 1995 era de 1.500 délares EE.UU. por tonelada f.0.b.
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Grifico 16 - EXISTENCIAS DE QUESOS 1980 - 1994
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LECHE DESNATADA EN POLVO

100

Y LECHE ENTERA EN POLVO

Grafico 18 - INDICE DE PRECIOS
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Cuadro 2
Precios internacionales de los productos lacteos* (1992-94)
(Délares EE.UU. la tonelada métrica f.0.b.)
1992 1993 1904
Productos Enero- Enero- Abril- Julio- Octubre- Enero- Abril- Julio- Octubre-
diciembre marzo junio septiembre | diciembre marzo junio septiembre | diciembre
Leche desnatada 1.550-1.950 | 1.725-1.920 | 1.650-2.000 | 1.400-1.650 | 1.500-1.750 | 1.450-1.600 | 1.425-1.620 | 1.500-1.900 | 1.750-2.000
en polvo
Leche entera en 1.550-1.900 | 1.625-1.800 | 1.575-2.000 | 1.350-1.650 | 1.400-1.600 | 1.380-1.560 | 1.425-1.600 | 1.475-1.750 | 1.600-2.000
polvo
Grasas lécteas 1.625-1.950 | 1.625-1.720 | 1.625-1.800 | 1.625-1.750 | 1.625-1.750 | 1.625-1.780 | 1.400-1.800 | 1.450-2.300 | 1.480-2.230
anhidras
Mantequilla 1.350-1.800 | 1.350-1.430 | 1.350-1.500 | 1.350-1.550 | 1.350-1.500 | 1.350-1.480 | 1.100-1.500 | 1.150-1.800 | 1.300-1.850
Quesos de tipo 1.750-2.200 | 1.750-2.100 | 1.800-2.000 | 1.800-2.150 | 1.800-1.950 | 1.650-2.000 | 1.750-1.950 | 1.650-2.100 | 1.650-2.100
Cheddar

*Intervalos comunicados por los participantes en el Acuerdo Internacional de los Productos L acteos.

PRODUCCION Y POLITICAS DE DETERMINADOS PAISES Y
REGIONES EN EL SECTOR DE LOS PRODUCTOS LACTEOS

EUROPA OCCIDENTAL
La Comunidad Europea (12)

A los efectos del presente informe, la informacion que sigue sobre la Comunidad Europea se refiere
a la CE(12) y no incluye los datos relativos a los tres nuevos Estados miembros (Austria, Finlandia
y Suecia) que se adhirieron a la Comunidad Europea € 1° de enero de 1995.

18. La situacion del mercado en e sector comunitario de los productos lacteos d final de 1994
podia considerarse positivay estable. Las entregas de leche fueron inferiores en un 1 por ciento en
los tres primeros trimestres de 1994 a las del mismo periodo del afio anterior, pero fueron superiores
en octubrey noviembre. Considerando € afio en su conjunto, |as estimaciones provisionales indican
gueno sevan aproducir cambios considerables en las entregasy solo se prevé unaminimadisminucion
para 1995. En 1994, e nimero de vacas disminuyd en un 1 por ciento y su nUmero se estimo en
21,0 millones de cabezas; se prevé un descenso similar para 1995. Esto denota un ritmo més lento
de reduccion de la cabafia que el de la caida registrada entre 1991 y 1993.

Cuadro 3

CE(12) - Entregas y produccién de leche liguida

(Millares de toneladas métricas; () = variacion porcentua con respecto a afio anterior)

1994 1995
1993 (provisional) (prevision)
Entregas de leche 103.082 (-0,2%) 103.040 (0,0%) 102.860 (-0,2%)
Producciéon de leche liquida| 26.738 (-0,7%) 26.800 (0,2%) 26.800 (0,0%)

Fuentee ZMP.
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19. En 1994 aumento la produccién comunitaria de queso y de leche entera en polvo, mientras
disminuialaproduccion de mantequillay de leche desnatadaen polvo. Losdatosrelativosa consumo
de los tres primeros trimestres de 1994, asi como las previsiones paratodo € afio, indican en genera
un leve aumento -excepto para la leche entera en polvo, cuyo consumo se increment6 notablemente
en los tres primeros trimestres del afio. La demanda de productos frescos también fue intensa,
confirmando la tendencia a consumo creciente de dichos productos. En lo que a los intercambios
comerciaes serefiere, las exportaciones cayeron rdpidamente en los tres primeros trimestres del afio,
mientras crecian las importaciones. A pesar de la caida de las exportaciones, quedd patente que los
precios de mercado en la CE de los productos mas rel evantes se mantenian muy firmes. Convendria
destacar, desde la perspectivadel conjunto de las exportaciones agricolas de la Comunidad Europea,
que e sector lacteo registré € excedente comercia neto més elevado, seguido de los sectores de las
bebidas alcohdlicas, los ceredesy la carne.

Cuadro 4

CE(12) - Produccién, consumo y comercio de productos |écteos

(Millares de toneladas métricas; () = variacion porcentual
con respecto a mismo periodo del afio anterior)

L eche desnatada Leche entera .
Mantequilla Queso
en polvo en polvo
Produccién
Tres primeros
trimestres de 1994 923 (-8,2%) 756 (3,6%) | 1.106 (-4,3%) | 4.096 (1,9%)
Estimacion para 1994* | 1.160 (-5,4%) 940 (4,1%) | 1.590 (-3,5%) | 5570 (1,1%)
Consumo
Tres primeros
trimestres de 1994 777 (0,4%) 310 (17,4%) | 1.073 (1,2%) | 3.808 (1,9%)
Estimacion para 1994* | 1.010 (1,9%) n.d. 1.590 (2,3%) | 5.370 (1,7%)
Exportaciones
Tres primeros
trimestres de 1994 109 (-57%) 446 (-4,3%) 46 (-43,2%) 372 (-4,1%)
I mportaciones
Tres primeros
trimestres de 1994 15  (50%) 1 (desde cero) 38 (0,0%) 92 (22,7%)
Existencias a final
del tercer trimestre
de 1994 89 (154%) n.d. 232 (-21,1%) 119 (-7,7%)

Fuentee GATT; *ZMP.

20. Endiciembre de 1994, y hastaentrado el primer mes de 1995, lademanda rusade mantequilla
crecid notablemente. Laenérgica demandacombinada con débiles existencias de mantequillaen la CE
produjeron un notabl efortal ecimiento delos precios comunitariosdelamantequilla. Segin seinforma,
las existencias totales de mantequilla en la CE se elevaban a 232.000 toneladas € 30 de septiembre
de 1994; sin embargo, en enero de 1995 se calcula que las existencias publicas comunitarias de
mantequilla eran de 55.000 toneladas y | as existencias privadas de 36.000 tonel adas, pero unasy otras
han ido disminuyendo. Hay que afiadir a la presién gercida sobre los precios internacionales de la
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mantequilla, e hecho de quelos suministros procedentes de NuevaZelandiay de Australiano pudieron
satisfacer e repentino incremento de la demanda. Como consecuencia de los elevados precios de la
mantequilla, laComunidad Europearedujo en dosocasiones, en el mesdeenero de 1995, losreintegros
ala exportacion de productos |&cteos.

Cuadro 5

CE(12) - Reintegros a la exportacion de productos |acteos en 1994/95

Leche desnatada Lech i | M anteaill
Fecha de entrada en polvo eche entera en polvo antequilla
en vigor
Ecu por tonelada

1° de mayo de 1994 600,0 1.045,0 1.600,0
13 de enero de 1995 582,0 992,8 1.552,0
26 de enero de 1995 582,0 976,4 1.500,0
1° de febrero de 1995 - - 1.811,3*
8 de febrero de 1995 Sin variacion Sin variacion 1.720,7
14 de febrero de 1995 Sin variacion Sin variacion 1.600,0

Nota A partir del 1° de febrero de 1995 se suprimié e mecanismo comunitario llamado de "switchover” lo
que produjo una devaluacion de los tipos verdes. Esto explica las elevadas cifras a partir del 1° de
febrero de 1995.

Fuente: Diario Oficia de las Comunidades Europess.

21. En diciembre de 1994, los Ministros de Agricultura de la Comunidad Europea decidieron
prorrogar hasta el 31 de diciembre de 1999 la moratoria relativa a la comerciaizacion y utilizacion
de la somatotropina bovina (BST), hormona que aumenta la produccién de leche. Se decidié ademéas
permitir alos Estados miembros llevar a cabo ensayos controlados de dicha sustancia. Estos ensayos
serviran de base para que la Comision Europea adopte una decision cuando expire la ampliacion de
la moratoria.

22. El Consegjo acord6 ademés, en diciembre de 1994, prorrogar hastael fina del primer semestre
de 1995 dl actual acuerdo preferencial con Nueva Zelandia sobre laimportacion de mantequilla, hasta
gue los compromisos ampliados previstos en e Acuerdo de laRonda Uruguay entren en vigor el 1° de
juliode 1995. Loscontingentes parael primer semestre de 1995 se han fijado en lamitad del volumen
asignado en 1994.

Austria, Finlandia y Suecia

23. Desde e momento en que Austria, Finlandiay Suecia se adhirieron ala Comunidad Europea
el 1° de enero de 1995, entraron en vigor los contingentes de produccién de leche aplicables a cada
miembro. En €l caso de Suecia, € contingente se establece en 3.303.000 toneladas, cifra que reflgja
el nivel de produccion actual. El contingente para Finlandia se establece en 2.552.000 toneladas y
el deleche de Austriase fijaen 2.752.000 toneladas. Laproduccion de leche en Finlandiay en Suecia
vaen aumento. Se esperaba que la produccion finlandesa de leche Il egase a unas 2.380.000 tonel adas
en 1994, o que representa un aumento del 2,2 por ciento, aproximadamente. En Suecia, |as entregas



IDA/W/1
Pégina 23

alas empresas de productos lacteos aumentaron casi un 3 por ciento mas en |0s nueve primeros meses
de 1994 que en & mismo periodo de 1993. Las entregas de leche de Austria aumentaron el 0,2 por
ciento entreeneroy septiembre de 1994, en comparaci on con el mismo periodo del afio 1993. Se espera,
por lo tanto, que laampliacién de la Comunidad Europea produzca un incremento de las entregas de
leche del 8 por ciento aproximadamente hasta llegar a unos 111 millones de toneladas en 1995.
Este incremento producira un mayor excedente estructura en la Comunidad Europea, aun cuando €
consumo por habitante en los tres nuevos Estados miembros sea superior ala media de la CE.

24, En los tres primeros trimestres de 1994, se produjo en Suecia un cambio apreciable en la
produccion de queso a dar preferencia a la de queso sobre la de mantequilla, en comparacién con
el mismo periodo de1993. Sueciaexportatradicionalmentelecheen polvoy mantequilla; sinembargo,
en & primer semestre de 1994, las exportaciones de mantequilla cayeron considerablemente por
comparacion con las del afio anterior, debido, ta vez, alas expectativas de los productores ante la
perspectivadel ingreso en laComunidad Europea. Enlasimportaciones de productos |&cteos de Suecia
destacan las de queso, que aumentaron moderadamente durante e primer semestre de 1994.

25. En Finlandia, la produccién de mantequilla registré una tendencia descendente en los tres
primeros trimestres de 1994. Paratodo € afio, se caculaba una produccion de 57.000 toneladas, un
aumento del 1,3 por ciento en comparacion con 1993. Seesperabaquelas exportacionesde mantequilla
fueran considerablemente mayores en 1994 que en € afio anterior. Se calcula que las exportaciones
de queso fueron de unas 25.000 tonel adas en 1994, e mismo nivel practicamente queen e afio anterior.

Cuadro 6

Austria, Finlandia 'y Suecia - Mantequilla y queso

(Millares de toneladas métricas; () = variacion porcentual respecto del mismo periodo del afio anterior)

Austria' Finlandia Suecia
Mantequilla
(Tres primeros trimestres de 1994)
Produccién 30,8 (-3,1%) 39 (-7,1%) 22,6 (-26,0%)
Consumo n.d. 26 (-10,3%) 14,1 (6,0%)
Exportaciones 3,1  (1.760%) 20 (122%) 5,9* (-41,6%)
Importaciones 7,0 (18,6%) 0,0 (0,0%) 0,0+ (desde 0,5)
Queso
(Tres primeros trimestres de 1994)
Produccién 69,3 (1,7%) 70 (2,9%) 127,6 (11,4%)
Consumo n.d. 52 (2,0%) 70,3* (4,1%)
Exportaciones 25,3 (0,2%) 18 (5,9%) 3,0* (328%)
Importaciones 17,5 (17,4%) 3 (50%) 10,3* (4,0%)

*Las cifras se refieren a primer semestre del afio Unicamente.

Fuentee GATT, "Monatsberichte - Osterreichische Landwirtschaft.
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AELC - Noruega y Suiza

26. En Noruega, se calcula que las entregas de leche en 1994 se redujeron un 2 por ciento
aproximadamente, quedando en unos 1,8 millones de toneladas. Se prevé que la produccion en 1995
permanezca estable. El descenso de la produccion de leche se tradujo en una menor cantidad de
productos |&cteos: tanto la produccion de queso como de mantequilla disminuyeron, y la caidade la
produccion de mantequilla fue considerable. Las exportaciones de mantequilla se redujeron en més
de un tercio en los tres primeros trimestres de 1994 en comparacion con € mismo periodo del afio
anterior. Estasituacion se atribuye a las reducidas existencias de mantequilla. En Suiza, las entregas
de leche en los 10 primeros meses del afio sumaron unos 2,6 millones de toneladas, un aumento del
1,2 por ciento, aproximadamente, por comparacion con los meses correspondientes de 1993.

27. L as exportaciones de queso, capitulo de gran importanciaparalos sectores |&cteos de Noruega
y Suiza, disminuyeron en ambospaisesen lostres primerostrimestresde1994. En Noruega, sepreveia
un total de exportaciones de 19.000 toneladas d final del afio. Debido alas medidas de limitacion
adoptadas en Suiza, la produccion de queso disminuy6 en los tres primeros trimestres de 1994.
Aungue las exportaciones suizas cayeron, € nivel de existencias a fina del tercer trimestre de 1994
seguia siendo el evado.

Cuadro 7

Noruega vy Suiza - Mantequilla y queso

(Miles de tondladas métricas; () = variacion porcentua respecto del mismo periodo del afio anterior)

Noruega Suiza
Mantequilla
(Tres primeros trimestres de 1994)
Produccién 10,2 (-12,9%) 31,4 (19,4%)
Consumo 6,4 (-4,7%) 31,6 (12,9%)
Exportaciones 3,5 (-33,6%) -
Importaciones - 0,6 (-72,3%)
Existencias a fina del periodo 1,3 (-30,2%) 4,8 (0,0%)
Queso
(Tres primeros trimestres de 1994)
Produccién 60,6 (-3,5%) 103,9 (-1,1%)
Consumo 43,4 (1,2%) 80,2 (0,1%)
Exportaciones 16,6 (-6,0%) 41,1 (-6,6%)
Importaciones 1,6 (-4,7%) 22,5 (2,7%)
Existencias a fina del periodo 17,4 (0,6%) 31,2 (21,4%)

Fuentee GATT.
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EUROPA CENTRAL Y ORIENTAL

28. Laproduccién de leche en Europa Centrd y Orienta disminuy6 en 1993, y todo parece demostrar
gue esta tendencia descendente continu6 en 1994. Las causas de esta disminucién en la produccion
delechey de productos|écteossiguen invariables: problemasdeliquidezy de deuda, bajarentabilidad,
escasas cosechas de piensos, disminucion de la demanda de productos 1&cteos, comercidizacidn deficiente
y competencia de |las importaciones.

Cuadro 8

Europa Centra v Oriental - Produccion de leche

(Millones de toneladas; () variacion porcentua respecto del afio anterior)

Estimacion para 1993 Estimacion para 1994
Polonia 12,7 (-3%) 12,4 (-2%)
Rumania 2,9 (-12%) n.d. -
Hungria 2,1 (-3%) n.d. -
Bulgaria 1,3 (-18%) n.d. -
Repuiblica Checa 3,5 (-9%) 3,2 (-9%)
Republica Edovaca 1,2 (-9%) n.d. -
CEl, 83,9 (-2%) 76,0 (-9%)
de los cuales Rusia 46,3 n.d. 42,8 (-8%)
Republicas Bdlticas, 4,0 (-20%) n.d. -
de las cuales Estonia n.d. n.d. 0,43 n.d.
29. En Polonia, e ritmo de descenso de la produccion de leche parece haberse frenado en los

dos Ultimosafios. Dehecho, lasexportacionespol acasdelechedesnatadaen polvo aumentaronen 1994.
Sinembargo, & consumo de mantequilladurantelostres primeros trimestres de 1994 fue notablemente
inferior alos niveles de 1993, debido a que los consumidores han ido sustituyendo la mantequilla por
lamargarina. En virtud de los compromisos que contrajo durante la Ronda Uruguay, Polonia se ha
comprometido aabrir un contingentearancelario inicial de 10.100 toneladas de grasabutirica, cantidad
muy superior a sus importaciones de 1994. Se prevé que la produccion y e consumo de productos
l&cteos sigan reduciéndose en 1995. L a produccién de productos lacteos de Rumania en 1994 presenta
signos de estabilizacién, incluso un ligero incremento con relacién a 1993. Tanto la produccion de
mantequilla, producto sometido a una prohibicion de exportacion, como la de queso aumentaron en
lostres primeros trimestres de 1994. En Hungria, lasimportaciones de queso, que habian aumentado
considerablemente hasta 6. 500 tondl adas en 1993, se mantuvieron aunnivel relativamenteato en 1994.
En Bulgaria, las importaciones de mantequilla resultaron superiores a la produccion nacional.
La produccion de queso siguié disminuyendo drésticamente en 1994, mientras las exportaciones
empezaron arecuperarseen € tercer trimestre. EnlaRepublica Checa, apesar de unanuevareduccion
de las entregas de leche, |as exportaciones de leche desnatada en polvo aumentaron en 1994, a partir
delas 66.400 toneladas de 1993. LaRepublica Eslovaca tiene previsto introducir un sistemade cuotas
de produccioén a precios garantizados con € fin de estabilizar 1a produccién de leche.

30. Se cal culaque laproduccion deleche en Rusia disminuy6 nuevamente un 8 por ciento en 1994,
teniendo en cuenta que € sector agricola publico, apremiado por lafaltade liquidez, siguio liquidando
sus existencias de ganado. Existen muy pocas explotaciones lecheras privadas. Las importaciones
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rusas de mantequilla llegaron a 170.000 toneladas en 1993, de las cuaes 100.000 provenian de los
participantesen el Acuerdo Internaciona delosProductosL &cteosy 70.000 (incluidaslasgrasas| acteas
anhidras) procedian delos Estados Unidos. En lostres primerostrimestres de 1994, lasimportaciones
totalesllegaron a 69.000 toneladas, sinincluir las ventas provenientes de la Comunidad Europea (12).

31. La reduccion persistente de la produccién de leche en Europa Central y Orienta ha tenido
diversas consecuencias tanto paralos mercados nacionales como paralosinternacionales. En primer
lugar, la menor produccion de leche ha provocado una menor disponibilidad de leche desnatada en
polvo paralaexportacion, 1o que a su vez ha tenido un impacto positivo en los precios mundiales de
lalechedesnatadaen polvo. Tanto PoloniacomolaRepublicaCheca, quehan sido grandesexportadores
de leche desnatada en polvo en los Ultimos afios, han sido excepciones a esta situacion.  En segundo
lugar, la escasez de mantequilla en Rusia, cuya causa no esta del todo clara, ha provocado desde el
final de 1994 un aumento enlospreciosdel mercado mundial, precios cotizadosentorno a2.000 ddlares
EE.UU. por toneladac.i.f. Entercer lugar, lascrecientesimportaciones de productos|écteosen algunos
paises han llevado a la adopcion de politicas destinadas a preservar la produccién naciona de base
(por gemplo, la creacién en Polonia de los [lamados pagos de equiparacion). Al mismo tiempo, los
gobiernos del ACEL C (Acuerdo Centroeuropeo de Libre Comercio) -Repiblica Checa, Hungria, Polonia
y, Replblica Edovaca y Edovenia, sin ser parte en € Acuerdo, decidieron reducir los aranceles agricolas
enel ACELC enun 50 por cientoapartir del 1° deenerode1996. Losarancelesagricolassediminaran
gradua mente hasta su total desaparicion en enero de 1998.

OCEANIA
Australia

32. La actual campafa lechera (iniciada el 1° de julio de 1994) comenzd con un considerable
incremento de las entregas de leche por comparacién con la campafia de 1993/94. Muchas empresas
l&cteas han registrado incrementos de 2 digitos. Méas adelante, |os efectos delarigurosasequiatambién
se hicieron notar en el sector de los productos |acteos, especia mente en los Estados de Nueva Gales
del Sur y de Queensland. Las entregas de leche en estos dos Estados cayeron por debajo delos niveles
de 1993/94. EIl Estado de Victoria, a que corresponde cercadel 60 por ciento de la produccién total,
ha sido mucho menos afectado hasta ahora. Considerando la campafia en su conjunto, se prevé que
la produccién de leche de Australia aumente sblo ligeramente, en gran parte porque las explotaciones
agricolas estan reduciendo la utilizacion de un pienso aternativo (la cebada) en reaccion alos precios
vertiginosos del pienso en grano.

Cuadro 9

Austrdia - Entregas de leche

(En millones de litros; () variacion porcentua respecto del mismo periodo del afio anterior)

1992/93 (julio-junio) 7.327 (8,8%)
1993/94 (julio-junio) 8.076 (10,2%)
1994/95 (julio-noviembre) 3.914 (6,7%)
1994/95 (julio-junio) prevision 8.300 (2,8%)
33. La produccion de leche entera en polvo a principios de campafia (tercer trimestre de 1994)

superaba en mucho la de la campafia anterior, [0 que setradujo en unos relativos de precios favorables
y en un incremento de la capacidad de produccién. Sin embargo, debido a la reciente variacion de
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los rendimientos de mercado en favor de la leche desnatada en polvo y de la mantequilla, se prevé
gue durante esta campafia aumente la produccion de leche desnatada en polvo y de mantequilla en
detrimento de la leche entera en polvo.

Cuadro 10

Ausdtralia - Produccién, consumo vy exportaciones de productos |acteos

(Millares detondladas métricas; () variacion porcentua respecto del periodo correspondiente del afio anterior)

_Tr% primeros L eche desnatada Leche entera Manteguilla Queso
trimestres de 1994 en polvo en polvo
Produccion 58,5 (351%) | 30,2  (87,6%) | 14,0 (6,1%) | 52,3 (12,2%)
Consumo 12,7 (14,4%) 73 (17,7%) | 10,3 (22,6%) | 43,7 (2,3%)
Exportaciones 26,0 (18,2%) | 14,7  (69,0%) 5,4 (50,0%) | 20,0 (19,0%)
34. Seguln lo dispuesto en e Acuerdo sobre la Agricultura, 1os compromisos de reduccion de las

subvenciones ala exportacion concedidos por Austrdia paralaleche desnatada en polvo, " otros productos
delaleche" (incluidalaleche enteraen polvo), lamantequilla/grasasléacteasanhidrasy al queso entraran
en vigor en julio de 1995. La Corporacion Australiana de Productos Lé&cteos ha informado de la
intencién del Gobierno austraiano de poner fin a la financiacion de las exportaciones mediante
gravamenes alaproduccion (los llamados pagos de sostenimiento del mercado) apartir del 1° dejulio
de 1995 y de poner en préctica un mecanismo interno de apoyo de sustitucion.

Nueva Zdandia

35. Como resultado de los excelentes pastos de invierno y del adelanto de los nacimientos, las
entregas de leche de Nueva Zelandia a principios de la campafia de 1994/95 (iniciada el 1° de junio)
fueron bastante més cuantiosas que en la campafia de 1993/94. Las temperaturas excepciona mente
frias de los meses de octubre y noviembre de 1994, periodo de méximo rendimiento de leche de la
campafia, mermaron buena parte del aumento. Al fina del mes de noviembre, las entregas totales
en la presente campafia solo superaban levemente las de la campafia anterior. La cabafia lechera de
Nueva Zelandia ha crecido mucho més de lo que indicaban las previsiones, debido en parte a cambio
de método de recuento. Las cifras del censo ganadero de junio de 1994 indican ya que € nimero
devacas haaumentado € 6,5 por ciento en comparacién con junio de 1993, hastallegar a2,54 millones
de cabezas.

Cuadro 11

Nueva Zelandia - Entregas de leche

(En millones de litros, variacién porcentual respecto del periodo correspondiente del afio anterior)

1992/93 (junio-mayo) 7.629 (2,4%)
1993/94 (junio-mayo) 8.603 (12,8%)
1994/95 (junio-septiembre) 1.670 (8,4%)
1994/95 (junio-noviembre) 4.380 (2,9%)
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36. En los dltimos meses han variado las relaciones entre los precios en e mercado mundia de
los productos lacteos. Desde mediados de 1994, los precios de la leche desnatada en polvo y de la
mantequilla han aumentado a un ritmo més rdpido que los precios de laleche enteraen polvo. Con €
fin de aprovechar esta situaciéon en la campafia actual, Nueva Zelandia ha empezado a modificar su
gama de productos, fomentando la produccion de leche desnatada en polvo y de mantequilla en detrimento
de la leche entera en polvo. La consecuencia ha sido una desaceleracion en e crecimiento de la
produccion deleche enteraen polvo, mientras crecian considerablementelaproducciony laexportacion
de leche desnatada en polvo en € tercer trimestre de 1994. Las existencias han quedado reducidas
a niveles bastante més bajos que en afios anteriores. En el tercer trimestre, todavia no se apreciaba
el cambio hacia la produccién de mantequilla, aungue la produccién de grasas | &cteas anhidras habia
crecido notablemente. Considerando la campafia en su totalidad, se prevé que la produccion de
mantequilla de Nueva Zelandia aumente en comparacion con la campafa anterior. El mercado del
gueso ha sido & menos afectado por la reciente subida de los precios en el mercado mundial. Aun
asi, la produccion de queso de Nueva Zelandia ha seguido aumentando. Lademanda proveniente del
Japon fue activa'y también aumentaron las ventas a segundo y a tercer mercado de exportacion mas
importantes, Australiay los Estados Unidos.

Cuadro 12

Nueva Zdlandia - Produccién, consumo, exportaciones
y existencias de productos |4cteos

(Millares de toneladas métricas, () variacion porcentua respecto
ddl periodo correspondiente del afio anterior)

Tercer trimestre L eche desnatada Leche entera Manteauilla Queso
de 1994 en polvo en polvo €

Produccién 27,6 (32,1%) 50,6 (0,5%) | 34,2 (-17,6%) | 28,7 (24,2%)
Consumo 0,0 - 0,0 - 7.4 (1,4%) 8,4 (12,0%)
Exportaciones 31,8  (20,4%) 50,6  (4,0%) | 27,8 (13,9%) | 39,5 (38,6%)
Existencias (a fina

del periodo) 17,5 (-59,0%) 47,9 (64,6%) | 14,7 (-65,0%) | 24,1 (47,9%)

37. En vista de la favorable evolucion del mercado, € precio anticipado para la leche fijado por

la Junta Neozelandesa de Productos L acteos para la campafia de 1994/95 aument6 de 2,40 ddlares
neozelandeses por kg de extractos solidos de la leche a 2,80 ddlares neozelandeses (4,52 ddlares
neozelandeses por kg de grasas lacteas), con la esperanza de acanzar un precio fina de
2,85 a 2,95 ddélares neozel andeses.

AMERICA DEL NORTE
Canada
38. En la campafa de comercidizacion de 1993-94, se calcula que la produccion total de leche

aumentd el 2 por ciento hastallegar a7,6 millonesdetoneladas. Sin embargo, se calculaque en 1994,
la produccion permanecié estable, en unos 7,5 millones de toneladas.
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Cuadro 13

Canada - Produccién de leche v ventas de leche liquida

(Millares de toneladas métricas; () = variacion porcentual respecto del afio anterior)

1993 1994 (provisional) 1995 (prevision)
Produccién de leche de 7.500 (-4,0%) 7.500 (0,0%) 7.400 (-1,0%)
vaca
Ventas de leche liquida 2.700 (-2,0%) 2.700 (0,0%) 2.800 (4,0%)

39. El 1° de agosto de 1994 e contingente de reparto del mercado aumento € 2,5 por ciento.
El 17 de agosto de 1994, este mismo contingente volvid a aumentar un 2 por ciento, con efectos
retroactivos a partir del 1° de agosto de 1994. El examen del informe estadistico sobre la produccion
de leche hasta € fina de afio, las existencias de mantequilla y las necesidades internas estimadas
provocaron € aumento del contingente. L as necesidades eran mayoresy |as existencias de mantequilla
menores delo que se habiaprevisto en julio de 1994. Con este aumento, €l contingente total de reparto
del mercado para la campafia lactea de 1994/95 se fijo en 43,7 millones de hectalitros, con 3,6 kg
de grasa butirica por hectolitro de leche.

40. A partir del 1° de agosto de 1994, la Comisién Canadiense de Productos L &cteos aumentd
el precio indicativo de produccion de 50,76 a 52,28 ddlares canadienses por hectolitro de leche con
un contenido de 3,6 kg de grasabutirica. El precio de sostenimiento paralaleche desnatada en polvo
subio de 3.498 a 3.708 ddlares canadienses por kg. El precio de sostenimiento de la mantequilla se
mantuvo en 5.324 ddlares canadienses por kg.

41. Durante 1994 la produccion de leche desnatada en polvo disminuy6 mientras la produccion
demantequillay de queso aumenté muy poco. El consumo deleche desnatadaen polvoy de mantequilla
cayO mientras aumentaba el consumo de queso. En los tres primeros trimestres de 1994 |as exportaciones
de leche desnatada en polvo crecieron més del doble mientras las exportaciones de mantequillay de
gueso sufrieron considerables descensos. Las importaciones de queso disminuyeron ligeramente.

Cuadro 14

Canada - Produccién, consumo y comercio de productos |4cteos

(Millares de toneladas métricas;, () variacion porcentua respecto
ddl periodo correspondiente del afio anterior)

Leche desnatada en Quesos

polvo

Mantequilla

Produccién
Estimacion para 1994 50

Consumo
Estimacion para 1994 33

Exportaciones
Tres primeros

trimestres de 1994 21

I mportaciones
Tres primeros

trimestres de 1994 - 0,3

(-4,0%) 84 (1,0%) 269 (2,0%)

(-6,0%) 82 (-4,0%) 284 (1,0%)

(107,0%) 2 (-67,0%) 5 (-20,0%)

(80,0%) 15 (-1,0%)
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42. L os fabricantes de la somatotropina bovina (BST), hormona potenciadora del rendimiento,
han aceptado retrasar laventay la utilizacion de 1aBST hastad 1° dejulio de 1995, pero estamedida
no afectara alos productos importados. Durante este periodo un grupo especiaizado compuesto por
consumidores, y representantes del Gobiernoy delaindustriatendralamisién de acelerar [os procesos
de encuesta, de publicar y lainvestigacion, asi como lade proyectar |as medidas definitivas que deben
tomarse para reglamentar €l uso de la BST.

Estados Unidos

43. Los preciosdelaleche bastantefirmes, lautilizacion delaBST y las condiciones climatol 6gicas
favorables fomentaron laproduccién delecheen € 2 por ciento hastaal canzar lacifrade 69,85 millones
detoneladas en 1994. Laimportante mejora de |os rendimientos compenso fécilmente la disminucion
relativamente pequefia del nimero de vacas. Se calcula que la utilizacion comercial de grasas |acteas
aumento € 3 por ciento en 1994. Los precios de productor de la leche aumentaron € 2 por ciento
en promedio. La intensa demanda absorbi6 e crecimiento de la produccién de leche y provoco una
ligera subida de los precios. Los excedentes de grasas |écteas y solidos de leche desnatada fueron
minimos por primera vez desde 1979.

44, Se prevé que laamplia utilizacion de laBST aumente e rendimiento en 1995 un 3 por ciento
aproximadamente, 10 que producira un aumento del 3 por ciento en la produccion de leche hastallegar
a71,62millonesdetoneladas. Lasprimerasexperienciasdelosproductoresconl|aBST fueron positivas
engenera, y agunos compradores de leche yano se oponen a producto. Sinembargo, lameor forma
de organizar € tratamiento de |as cabafias sigue evolucionando. Se proyectatratar por primera vez
en 1995 cerca de una octava parte de la cabafia vacuna, con lo cud, parafinaes de afo, € tota de
animales tratados serd superior alacuarta parte de la cabafia. En 1995 el promedio de vacas lecheras
estar apenas por debgjo del nivel del afio anterior. Se prevé unarelacion entre los precios de laleche
y del pienso poco favorable, a disminuir los preciosdelalechea go més quelosdelaleche concentrada.

Cuadro 15

Estados Unidos - Produccién de leche v venta de leche liguida

(Millares de toneladas métricas; () = variacion porcentual respecto del afio anterior)

1993 1994 (provisiona) 1995 (prevision)
Produccién de leche de 68.470 (-1,0%) 69.850 (2,0%) | 71.620 (3,0%)
vaca
Ventas de leche liquida 26.320 (0,0%) 25.880 (-1,7%) | 26.380 (2,0%)
45, En 1994 |a produccion estadounidense de leche desnatada en polvo, de leche entera en polvo

y de quesos aumentd mientras la produccion de mantequilla registraba una ligera disminucion. Las
estimaciones indican un aumento generalizado del consumo de | os principal es productos | &cteos, sobre
todo demantequilla: lasexistenciasen mantequilladelaCorporacion de Crédito paraProductos Basicos
(CCC) eran de 30.000 toneladas € 1° de enero de 1995, comparadas con las 104.000 toneladas del
ano anterior, y las ventas de mantequilla de la CCC se han suspendido. Las exportaciones de leche
desnatada en polvo, de leche entera en polvo y de mantequilla cayeron en los tres primeros trimestres
de 1994, en tanto que las exportaciones de queso aumentaban en € mismo periodo. Lasimportaciones
de queso disminuyeron en tanto que aumentaban las de caseina. Cabe destacar que € vaor de las
exportacionesde productos|acteos estadounidenses disminuyé el 10 por ciento enlos10 primeros meses
de 1994 mientras que € vaor de las importaciones de productos lacteos habia aumentado e 10 por
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ciento en e mismo periodo de 1993. En comparacion, en el afio civil 1993 € valor delas exportaciones
de productos |acteos fue précticamente igua que €l de las importaciones.
Cuadro 16

Estados Unidos - Produccién, consumo, comercio vy existencias de productos |cteos

(Millares de toneladas métricas; () = variacion porcentua respecto
ddl periodo correspondiente del afio anterior)

Leche desnatada en | Leche entera en Mantequilla Queso
polvo polvo (incluidas las grasas
|&cticas)
Produccién
estimacion
para 1994 539 (25,0%) 74 (7,0%) 592 (-1,0%) [3.050 (4,0%)
Consumo
estimacion
para 1994 330 (18,0%) n.d. 548 (3,0%) [3.174 (3,0%)
Exportaciones
(tres primeros
trimestres de 1994) 43 (-33,0%) 18  (-50,0%) 56 (-19,0%) 15 (9,0%)
Importaciones
(tres primeros
trimestres de 1994) 1 (0,0%) n.d. 1 (-50,0%) | 107,5 (-2,0%)
Existencias a final
del tercer trimestre
de 1994 72 (76,0%) n.d. 76 (-60,0%) | 206,0 (-9,0%)
46. L os Estados Unidosvan aexportar untotal de 156.000 tonel adas de productos|&cteos, aprecios

subvencionados, seginlo previstoenel Programaparal995 delncentivosalaExportacion de Productos
L &cteos (DEIP), hastafinaes dejunio de 1995, momento en e que entraravigor un DEIP corregido.
(Los compromisos aceptados por los Estados Unidos para reducir |as cantidades subvencionadas de
productos | &cteos exportados, negociados como parte del Acuerdo de la Ronda Uruguay, entraréan en
vigor € 1° de julio de 1995.) Este programa prevé, para € primer semestre del afio 1995 el pago
de primas a la exportacion de 114.500 toneladas de leche en polvo a 110 paises, 37.650 toneladas de
grasa butirica a 99 paises y 3.850 toneladas de queso a 75 paises. El programa de 1994, que no se
anuncio hasta mediados de marzo, abarcaba 169.850 toneladas en total. Sin embargo, a terminar la
campafa se habia exportado un total de 174.170 toneladas de productos lacteos con un costo de
139 millones de ddlares EE.UU. en subvenciones. México y Argelia siguen siendo los principales
puntos de destino de |as exportaciones subvencionadas de productos | &cteos estadounidenses. Son los
nicos paises alos que se asignan cantidades especificas. El resto de las exportaciones se harepartido
sobre una base regiona, que incluye alaex URSS. EIl programa de 1995 incluye algunos paises de
Asia que anteriormente quedaban fuerade reparto: Hong Kong, Indonesia, Maasia, Filipinas, Singapur,
Taiwan, Talandiay lalndia. Austraiay NuevaZeandiamanifestaron que les preocupabaladecision
estadounidense de enviar productos lacteos subvencionados a varios de los importantes mercados
tradicionales que tienen en Asia.
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Cuadro 17
Estados Unidos - Asignaciones previstas en € programa de incentivos
a la exportaciéon de productos |&cteos
1° de enero-30 de junio de 1995
(Toneladas métricas)
Destino Leche desnatada Leche entera en Grasa butirica Queso
en polvo polvo

Argdlia 30.000 n.d. 5.000 1.200
México 30.000 n.d. 7.000 n.d.
Ex URSS 1.000 3.500 5.500 300
Asia 15.000 n.d. 7.000 3.000

Africa del Norte,
Oriente Medio, 12.000 1.000 10.000 n.d.
Golfo Pérsico

Caribe y América 7.000 2.000 n.d. n.d.
Central

AMERICA LATINA

47. Se calculaque laproduccién deleche en América L atinaaumento el 2 por ciento en 1994 hasta
alcanzar 46 millones de toneladas. La produccion se ha beneficiado de condiciones meteorol ogicas
favorables, aungque en algunos paises de América Central las precipitaciones de lluvia fueron escasas
y se redujo su produccién de leche.

48. En la Argentina, en los tres primeros trimestres de 1994 la produccién, € consumo y las
importaciones de | eche entera en polvo aumentaron mientras disminuian las exportaciones. En cuanto
alaleche desnatadaen polvo, seincremento su producci én en tanto que disminuyeron las exportaciones
e importaciones. En & mismo periodo la produccién de mantequilla se mantuvo estable. Las
importaciones aumentaron mientraslas exportaciones seguian en unnivel casi insignificante. En cuanto
al queso, laproduccién, lasimportaciones, |asexportacionesy € consumo aumentaron endicho periodo.

49, En 1994, México era € segundo mercado del Programa de Incentivos a la Exportacién de
Productos L &cteos (DEIP) de los Estados Unidos. Las ventas estadounidenses previstas en € DEIP
[legaron a 26.000 tonel adas de productos |&cteos, sobretodo leche desnatadaen polvo y grasas | &ctess,
cifra considerablemente inferior a las asignaciones iniciales. Segun lo previsto en el DEIP para €
primer semestre de 1995, México tenia asignadas 30.000 toneladas de leche desnatada en polvo y
7.000 toneladas de grasabutirica. Sin embargo, la devaluacion del peso en diciembre de 1994 podria
influir de inmediato y a largo plazo en e comercio entre los Estados Unidos y México.

50. Trasagunosindiciosderecuperacion en 1993, laproduccion de Venezuel a disminuyd en 1994,
pues, segun lasestimaciones, lafijacion de precios paralaleche por el Gobierno supone un desincentivo
alaproduccion. El volumen de la cabafia lechera naciona disminuy6 en 1994 y para 1995 se prevé
otro descenso. Venezuela sigue siendo uno de los mayores importadores de leche en polvo.
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ASIA
Japon

51. Debido aun verano de 1994 particul armente caluroso, lademandade |eche parabeber aumenté
considerablemente, 10 que asu vez condujo aunanotabl e disminucion de productos | &cteos el aborados,
sobre todo leche desnatada en polvo y mantequilla. El repentino incremento de la demanda de leche
desnatadaen polvo paralafabricacion de helados, bebidasabasedelecheetc., provocd ciertastensiones
en e mercado a principios de otofio, como lo demuestra la rdpida reduccion de las existencias. Con
el fin de satisfacer la demanda generada, la Corporacién de Fomento del Sector Ganadero (L1PC) ha
lanzado una licitacion de emergencia para importar 17.000 toneladas de leche desnatada en polvo.
A esto hay queafiadir quelaorganizacion deproductoresdelechedecidi6 g ustar €l objetivo dereduccion
de la produccion de leche del 2,9 a 1,9 por ciento para el gercicio fiscal de 1994.

Cuadro 18

Japén - Entregas de leche y consumo de leche para beber

(Millones de litros, () variacién porcentual respecto
dd periodo correspondiente del afio anterior)

Entregas de leche Consumo de leche para beber
Ejercicio 1992/93 (abril-marzo) 8.617 (3,3%) 5.109 (-0,2%)
Ejercicio 1993/94 (abril-marzo) 8.549 (-0,8%) 5.031 (-1,5%)
Ejercicio 1994/95 (abril-noviembre) 5.640 (-2,7%) 3.639 (5,5%)

52. A pesar de una marcada disminucion de la produccién de mantequilla en e afio pasado, €
mercado alin padece un exceso de oferta. El nivel de existencias, a pesar de ser inferior a de épocas
anteriores alin cubre seis meses de consumo. Las importaciones japonesas de queso, que ya son
superiores ala produccién interna, siguieron aumentando, con un riguroso crecimiento en e segundo
semestre de 1994.

Cuadro 19

Japén - Produccién, consumo, importaciones v existencias de productos |écteos

(Millares de toneladas métricas () de variacion porcentua respecto
ddl periodo correspondiente del afio anterior)

Tres primeros trimestres Leche desnatada en Mantequilla Queso
de 1994 polvo
Produccién 143 (-16,4%) 64 (-24,7%) 88 (0,0%)
Consumo 235 (11,4%) 68 (11,5%) 193 (2,7%)
Importaciones 61 (7,0%) 3 (0,0%) 104 (5,2%)
Existencias (a fina del 34 (-50,0%) 47 (-12,3%) n.d. -
periodo)
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53. En conjunto, € mercado jgponés de los productos |&cteos sigue bgo presion, debido alas amplias
existencias de productos lacteos (sobre todo mantequilla) y a los efectos indirectos inducidos por €l
mercado de la carne de bovino. Tanto los recortes de aranceles como la fortaleza del yen han hecho
bajar los precios de la carne, sobre todo cuando procede de bovinos de razas lecheras. Asi, pues,
los precios delosternerosderazalechera(Holstein), querepresentan unafuenteimportante deingresos
complementarios para las empresas l&cteas, han disminuido casi ala mitad en los dos Ultimos afios.

54, L os compromisos contraidos por Japon durante la Ronda Uruguay en materia de acceso alos
mercados entrardn en vigor € 1° de abril de 1995 (inicio del afio fiscal). Japén hadado recientemente
detallessobrelaaplicaciondel contingentearancel ario previstoenlaRondaUruguay para” determinados
productos lacteos de uso generd" por un total de 137.202 toneladas en equivalentes de leche entera
(ver e anexo especia del decimoquinto informe anual, pagina42). A partir de abril de 1995, se podra
aplicar comominimo el 75 por ciento del contingentearancelario previstoenel L1PC alasimportaciones
de leche desnatada en polvo y de mantequilla. Considerando unos factores de conversion de 6,48 para
la leche desnatada en polvo y de 12,34 para la mantequilla, una porcion del 75 por ciento permitira
oportunidades de exportar 16.000 tonel adas de leche desnatada en polvo u 8.000 tonel adas de mantequilla
(o una combinacién de ambas).

Otros paises asiaticos

55. Los paises en desarrollo de Asia siguieron teniendo los niveles de crecimiento mas atos en
comparacion con otras regiones en desarrollo. La produccion de leche aument6 el 3 por ciento hasta
[legar 2123 millonesdetoneladasen 1994. Enlalndia, el mayor productor dentro del grupo de paises
endesarrollo, secaculaquelaproducciondelechedevacay debufalaaumenté el 3 por cientoen 1994,
hasta 63 millones de toneladas, gracias alas 6ptimas condiciones del pasto y a un forrgje abundante.
La India no subvenciona el sector l&cteo y los precios de productor son bgjos. Por consiguiente, la
India podria convertirse en uno de los principales exportadores de productos | &cteos, sobretodo leche
en polvo, alos paises vecinos como e Pakistdn y € Medio Oriente.

56. En el Pakistan, laproduccion de leche aumenté de 11 millones de toneladas en 1984/85 amas
de 18 millones de toneladas en 1993/94. La leche de bufala representa cerca del 72 por ciento, la
devacad 24 por ciento, y laleche de cabray de ovejae 4 por ciento restante. En 1994 e consumo
por habitante permanecio en 113 kg. Sin embargo, la produccion cada vez mayor no es suficiente
para abastecer la demanda en aumento, con € resultado de que, cuando llega e verano, periodo en
el quelaproduccién es baja, setienen que importar grandes cantidades de leche en polvo. Conviene
destacar quelalndiay e Pakistén han aprobado la utilizacion de laBST sin ningun tipo de restriccion.

57. En Filipinas, secalculaque laproduccion aumentd en 1994 debido a programaen gran escala
del Gobierno para aumentar € abastecimiento naciona en productos pecuarios. En la Republica de
Corea, se cacula que en 1994 la produccion de leche aumenté e 7 por ciento, hasta 2 millones de
toneladas, graciasal crecimiento delacabafialecheray al aumentodelosrendimientos. Laliberaizacion
de las importaciones en Corea promoverd el comercio, yaque este pais, en virtud de los compromisos
contraidos en la Ronda Uruguay, ha prometido establecer contingentes arancelarios por un total de
24.000 toneladas de productos | acteos para € afio 1995, y por 56.000 toneladas en €l afio 2004. En
China, debido aun segundo afio consecutivo de elevados precios delos piensos, la produccién de leche
ha crecido poco; sin embargo, a existir pocos datos que demuestren una reduccién de la cabafia, |1a
produccion podria aumentar en 1995 si los precios de los piensos llegaran a bagjar.
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AFRICA

58. Se estima que | os paises en desarrollo de Africa han producido algo més de leche en 1994 que
los 11,9 millones de toneladas acumuladas en 1993. Esta situacion se debe principamente a las
condiciones propicias en general para e crecimiento de los pastos y de los cultivos forrajeros.

59. En Sudafrica se calcula que la produccion total de leche durante |a campafia de 1994/95 fue
de 1,96 millones de toneladas. Segun las previsiones, e consumo de leche en 1994/95 disminuird
el 3 por ciento en relacion con e afio anterior, debido a menor consumo de leche frescay de leche
paraelaboracion. Enlostres primerostrimestres de 1994, laproducciény lasimportaciones de leche
desnatada en polvo disminuyeron mientras aumentaron las exportaciones y el consumo, de tal forma
que € nivel de las existencias de leche desnatada en polvo fue € més bajo de los Ultimos afios. Al
final del tercer trimestre de 1994, |las existencias habian disminuido hastasituarse en 1.300 tonel adas,
frente alas 6.500 toneladas del mismo mes del afio anterior, debido aquelaproducciéony el consumo
de leche entera en polvo, de mantequillay de queso disminuyeron en € periodo que se examina. Las
importaciones de mantequilla aumentaron, mientras las exportaciones registraron una considerable
disminucion en ese periodo.

60. En 1994, Argelia fue € destino més importante de las exportaciones de productos |écteos
estadounidenses, a amparo del DEIP, por tercer afio consecutivo. La mitad exacta de
las 174.000 toneladas de las exportaciones de productos |&cteos del DEIP fueron a parar a Argdlia.
Asi, pues, las ventas de los Estados Unidos aArgelia previstas en e DEIP sumaron 87.000 tonel adas
deproductos|écteos, sobretodo |eche desnatadaen polvo, mantequillay grasaslécteasanhidras. Segun
lasdisposicionesdel DEIP parad primer semestre de 1995, sehan asignado aArgelia30.000 toneladas
de leche desnatada en polvo, 5.000 toneladas de grasa butiricay 1.200 toneladas de queso. Segun
se ha notificado, Argelia compro recientemente a la Comunidad Europea (12) 20.000 toneladas de
leche desnatada en polvo y 10.000 toneladas de leche entera en polvo. Considerada ya como uno de
los mayores importadores de productos l&cteos en e mundo, Argelia seguird aumentando previsiblemente
su demanda de productos | &cteosimportados. Sin embargo, lasituacion politicaquevive el paispodria
desembocar en una restriccion de las oportunidades comerciales en 1995.

61. Egipto fue en 1994 el tercer destino en orden de importancia para e Programa de Incentivos
alaExportacion de Productos L acteos estadounidense. Lasventasde EstadosUnidosaEgiptoa amparo
del DEIP, sumaron 15.000 toneladas de productos |écteos.





