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CONSEJO INTERNACIONAL DE PRODUCTOS LACTEOS

Respuesta al cuestionario 5, relativo a las informaciones sobre
las politicas nacionales y las medidas comerciaes

JAPON

Produccion

M edidas de apoyo y/o de estabilizacién

Catdlogo de los instrumentos de apoyo y/o de estabilizacién

Leche liquida

El Gobierno del Japdn no aplica ninguna medida para sostener € precio de la leche liquida,
que se fija entre las partes en la transaccion mediante e mecanismo de mercado.

L eche destinada a la elaboracion

)

Sistema de primas de complemento

En virtud de la"Ley temporal de compensacion para los productores de leche para
manufactura’, e Gobierno paga las denominadas primas de complemento a los
productoresdelechedestinadaal aelaboraci on demantequilla, lechedesnatadaen polvo
y otros importantes productos |&cteos. La primade complemento representaladiferencia
entre e precio garantizado (precio de apoyo a productor) y € precio norma de
transaccion (precio de compra del fabricante de leche destinada a la elaboracién).

A partir del gercicio fiscal de 1987 e precio de la leche destinada a la elaboracion
de quesos se fijaentrelas partes en latransaccion mediante el mecanismo de mercado.

Sistema de estabilizacion de los precios de los productos |&cteos indicados

A fin deestabilizar |os preciosdelos productos|acteosindicados a nivel del respectivo
precio indicativo de estabilizacion, la Corporacion de Fomento del Sector Ganadero
(L1PC) puede adquirir un producto lacteo de los indicados en caso de que € precio
de ta producto se sitle 0 sea probable que se sitle por debagjo del precio indicativo
de estabilizacion. Los productos lacteos indicados en € marco de este sistema son
la mantequilla, la leche desnatada en polvo, la leche entera condensada y azucarada
y laleche desnatada condensaday azucarada. LaLIPC vende e producto en su poder
en caso de que e precio se sitle 0 sea probable que se sitlie por encima del precio
indicativo de estabilizacion. Cuando no tiene existencias de ese producto, |o importa
del extranjero para ponerlo en venta en & mercado nacional.
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iii) Sistema de importacién
El 1° deabril de 1995 & Gobierno procedié ala arancelizacion de todos | os productos
l&cteos anteriormente sujetos a restricciones cuantitativas a la importacion.
b) Niveles de los precios de apoyo

El Gobierno fija los precios regulados de la leche cruda destinada a la elaboracion y de los
productos |&cteos indicados antes del comienzo de cada gercicio fiscal (abril-marzo). Los precios
regulados fueron iguales a los del afio anterior.

1) Precio garantizado y precio norma de transaccion de la leche destinada a la elaboracion

El precio garantizado es el precio de apoyo alos productores deleche destinadaalael aboracion.
Sefijaa nivel requerido para garantizar la continuidad de la produccion de leche en las regiones en
que una proporcion sustancia de la leche producida se destina a la elaboraciéon. Paralafijacion del
precio garantizado también se tienen en cuenta la situacion de la ofertay la demanda de leche y otras
consideraciones econémicas.

El precio normal de transaccién es €l precio de compra del fabricante de leche destinada ala
elaboracion. Ese precio se fija sobre la base de los precios de venta del fabricante alcanzados € afio
anterior por los productos |&cteos indicados.

L Precio garantizado| Precio normal Prima de Cantidad maxima
Ejercicio L .
fiscal de transaccion complemento acreedora a la prima
(A) (B) (A -B) de complemento

[yen/kg] [yen/kg] [yen/kg] [miles de toneladas]

1990 77,75 65,98 11,77 2.350

1991 76,75 65,40 11,35 2.400

1992 76,75 65,40 11,35 2.400

1993 76,75 65,26 11,49 2.350

1994 75,75 64,26 11,49 2.300

1995 75,75 64,26 11,49 2.300

2) Precios indicativos de estabilizacién de los productos |écteos indicados

A findelograr un consumo establ e de productos|écteos, 10s preciosindicativos de estabilizacion
se fijan teniendo en cuenta los precios del mercado € afio anterior.

Ejercicio . L eche desnatada Leche entera L eche desnatada
. Mantequilla condensada y condensada y
fiscal en polvo
azucarada azucarada
[yen/kg] [yen/25 kg] [yen/24,5 kg] [yen/25,5 kg]
1990 1.065 12.833 8.178 7.305
1991 1.051 12.663 8.055 7.193
1992 1.051 12.663 8.055 7.193
1993 1.032 12.841 8.055 7.193
1994 993 12.841 8.055 7.193
1995 993 12.841 8.055 7.193
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C) Monto de las subvenciones a la produccién

Subvencionestotales, mediante el sistemade primas de complemento, alaproduccién deleche
destinada a la elaboracion:

Ejercicio fiscal [msiﬁz\g:éznﬁn |
1990 26.646
1991 26.801
1992 27.240
1993 27.002
1994 26.427
d) Remuneracion media de los productores, con inclusion de |os métodos de determinacion de

esa remuneracion v sus e ementos constitutivos

Ta como se ha sefidado en € punto 1 @) de laparte A, los precios de la leche liquiday de
ladestinada alafabricacion de quesos se fijan entre las partes en latransaccion mediante el mecanismo
de mercado, mientras que el nivel del precio de laleche destinada ala elaboracion de otros productos
es determinado por e Gaobierno.

La remuneracién de los productores se determina en funcion de los precios de la leche y de
la cantidad comerciaizada de leche liquiday de leche destinada ala elaboracién de quesosy de otros
productos, incluidala primade complemento, y en funcion de los costos de entrega y de otros gastos.

T Precio
Ejercicio fisca [yen/kg]
1990 88,4
1991 88,8
1992 89,0
1993 87,9

Nota: A partir del gercicio fiscal de 1989 se ha agregado un impuesto a consumo, del 3 por ciento.

2. Paliticas y medidas qubernamentales o de otra clase gue puedan influir en la produccién, digtintas
de las enumeradas en € punto 1

a) Medidas de contral de la oferta

En vista de que laproduccion de leche crudaen € Japon hatendido aser excedentaria, € nivel
de produccién ha sido objeto de limitaciones en € marco de los dos sistemas de control de la oferta,
afin de que no supere la demanda.

i) Control de la oferta de leche destinada a la elaboracion mediante € establecimiento
de cantidades méximas acreedoras a la prima de complemento
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El Gobierno fijalas cantidades maximas de | eche destinada ala el aboracién acreedoras
ala prima de complemento, que no se hace extensiva a las cantidades que rebasen €
maximo fijado. La cantidad méximase fijaanual mente teniendo en cuentalasituacion
tltima de la oferta'y la demanda de productos |&cteos.
i) Control de la oferta de leche por la asociaciéon de productores
Con miras areforzar el citado sistema de control delaoferta, desde € gercicio fiscal
de 1979 la asociacion naciona de productores de leche (Consgio Lechero Japonés)
viene encargéndose del control de la ofertade leche en granja, previarecomendacién
y con la orientacién del Gobierno. El Consegjo Lechero Japonés establece la cantidad
de produccion total prevista de leche cruday la distribuye entre las asociaciones de
productores de las diferentes prefecturas. En € caso de que una asociacion regiona
produzca una cantidad de leche superior alaprevista, e Consgjo Lechero Japonés le
impone una sancidn pecuniariay reduce asimismo la cantidad maxima asignada a la
asociacion para € siguiente gercicio fiscal.
El Gobierno presta asistencia a este sistema de control de la oferta a través de la
asignacion de las cantidades maximas de leche destinada a la eaboracion
correspondientes a cada prefectura.
B. Precios internos y consumo
1. Precios al por menor y al por mayor gue sean representativos y se hallen vigentes en los
principales mercados nacionales
1) Precios a por menor de la leche liquiday de los productos l&cteos
N Leche liquida Mantequilla Queso Preparados para
Afio avil (Tokio) (Tokio) (Tokio) lactantes
(Tokio)
[yen/litro] [yen/225 g] [yen/225 g] [yen/980 g]
1990 202 375 345 2.186
1991 205 375 357 2.269
1992 208 375 358 2.260
1993 211 374 374 2.446
1994 209 373 358 2.442
2) Precios a por mayor de los productos |écteos (precios de venta a los grandes usuarios)
. Leche entera | Leche desnatada | Leche entera Leche Manteguilla
Afio civil condensada y condensada y en polvo desnatada en .
azucarada azucarada polvo (sin sal)
[yen/lata grande | [yen/lata grande | [yen/saco de [yen/saco de [yekg]
de 24,5 kg] de 25,5 kg 25 kgl 25 kgl yekg
1990 8.511 7.725 19.581 13.601 1.137
1991 8.952 8.137 19.963 13.699 1.176
1992 8.905 8.095 19.872 13.687 1.153
1993 8.455 7.633 19.257 13.290 1.050
1994 8.320 7.542 19.128 13.277 962
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2. Factores gue condicionan la evolucidon v € nivel del consumo interno

Se prevé que la demanda de leche y productos | &cteos proseguira su lenta evolucion al aza

Como factores de orden general que determinaran € futuro aumento de la demanda de leche
y productos |&cteos cabe sefidar 1os siguientes:

1) Preocupacion por la salud

A las grasas | &cteas se les solia atribuir més valor que alos productos sélidos no grasos, pero
es probable que haya un cambio ata respecto debido a la preocupacion de los consumidores por su
sdud, que hace que éstos prefieran consumir més productos | &cteos con bajo contenido graso y menos
productos con ato contenido graso. Se considera que e aumento del consumo de queso y yogur es
una prueba adicional de esta preocupacion de los consumidores por su saud.

2) Interés por la calidad

Como consecuenciade lademanda cadavez mayor de productos segurosy de calidad superior,
latasa de crecimiento del consumo de queso natural superaalade consumo de quesos fundidos, que
tradiciona mente predominaban en e Japon.

M uchas asociaciones de consumidores han concertado contratos especia es con fabricantes de
productos l&cteos a fin de adquirir productos seguros y pagar por una mayor calidad.

3) Comodidad

L os consumidores de margarina sefialan que la "facilidad de untar” es un factor importante
ala hora de comprar margarina, ademés de las consideraciones en materia de salud. La tendencia
cada vez més acentuada a comprar productos envasados en porciones individuales también puede ser
un indicio de que los consumidores optan por la comodidad.

4) Precio

Se considera que € precio sigue siendo € principal factor por € que agunos consumidores
eligen margarina en vez de mantequilla. Esto quedd confirmado por e aumento de la venta de
mantequilla cuando su precio descendi6 a raiz de la reciente oferta excesiva de ese producto.
5) Ingresos

El aumento de los ingresos lleva a un incremento del consumo de leche y productos |&cteos.
6) Condiciones climéticas, especia mente durante € verano

En verano, latemperatura influye notablemente en la demanda de leche liquida y de bebidas
no alcohdlicas que contienen leche en polvo desnatada. En efecto, en el fresco verano de 1993 las
ventas de leche liquida bajaron en relacion con € afio anterior, mientras que en e caluroso verano

de 1994 la demanda de leche liquida y de leche en polvo desnatada subi6 en relacién con e fresco
verano anterior.
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3. Politicas y medidas adoptadas y observaciones sobre los efectos gue gierzan en € consumo

Teniendo en cuentaque laexpansion estable de lademandaes esencia paralograr un desarrollo
racional del sector lacteo, € Gobierno ha adoptado las siguientes politicas y medidas:

1) Medidas encaminadas a estabilizar el suministro de leche cruday a estabilizar el precioy €
suministro de los productos | &cteos mas importantes. (Véanse los detalles en los puntos A.1 @), A.2
y B.1).
2) Medidas encaminadas a ampliar y estabilizar la demanda de leche liquida
i) Subvencién a la leche para aimentacion escolar:
En e Japdn se utiliza leche para alimentacién escolar en la escuelaprimariay en los
primeros afiosdelasecundaria. A travésdelaLIPC, & Gobierno subvencionalaleche
destinada a este fin. (En € presupuesto para € gercicio fiscal de 1994 se previo la
subvencion de un total de 475.000 ki por un monto globa de 5.453 millones de yen.)

i) Subvencidn alaleche para consumo en centros de asistenciadiurna, jardines de infancia,
residencias de ancianos, €tc.:

El Gobierno también subvenciona e suministro de leche destinada a los nifios de los
jardines de infancia'y alas personas de edad.

iii) Subvencién para estudios de las tendencias del consumo.

iv) Subvencién para divulgacion de la informacién sobre los aspectos nutritivos de los
productos |écteos.

C. Medidas en frontera

1. y 2. Arancel de aduanas y medidas aplicadas a la importacion a nivel de linea arancelaria, tales
como derechos de aduana, gravdmenes variables, otras cargas especiales, restricciones
cuantitativas, precios minimos, comercio de Estado, etc.

Ciertos productos |&cteos especificos, como lamantequillay laleche en polvo desnatadaentre
otros, solian estar sujetos a restricciones cuantitativas a la importacion.

En conformidad con el Acuerdo delaOMC, & Gobierno adoptd, con efecto acontar del 1° de
abril de 1995, las siguientes medidas:

1) Transformacion de las restricciones cuantitativas alaimportacién en equival entes arancel arios
que se reducirdn en ad menos un 15 por ciento en e periodo de seis afios que va del gercicio fisca
de 1995 d gercicio fisca dd afio 2000.

2) Mantenimiento de |as actuales oportunidades de acceso para los productos lacteos durante e
periodo de aplicacion.

3) Durante ese periodo de aplicacion, importacion anua por la LIPC de 137.202 toneladas de
productos lacteos en equivalente de leche entera como parte de | as actual es oportunidades de acceso.
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Medidas aplicadas a la exportacién a nivel de linea arancelaria

Ninguna.

Exposicién de las reglamentaciones internas y de los acuerdos gue rijan la admisiéon de los

productos en las partidas o subpartidas arancelarias (se omiten los detalles)

Reglas para la clasificacion arancelaria  Ley del Arancel de Aduanas
y la asignacion de contingentes Ley de Medidas Arancelarias Temporales
arancelarios

Reglamentaciones sanitarias especificas Ley de Sanidad Alimentaria
Ley de Lucha contra las Enfermedades
Infecciosas de los Animales Domésticos

Comercio de Estado por laLIPC Ley Tempora de Compensacién para los
Productores de L eche para Manufactura

Texto de los acuerdos bilaterales, plurilaterales o multilaterales, o exposicidn de su contenido

Lista nacional XXXVII - Japén.





