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ORGANIZACION MUNDIAL GPA/IC/M/2

26 de enero de 1995

DEL COMERCIO

(95-0143)

Comité Provisional de Contratacién Publica

ACTA DE LA REUNION CELEBRADA EL 15 DE NOVIEMBRE DE 1994

Presidente: Sr. Harald Ernst (Suiza)

1. Se aprueba e siguiente orden del dia:

A. Solicitud de la condicién de observador presentada por Panamé (GPA/IC/WI/5);

B. Modificaciones del Apéndice | del Acuerdo antes de su entrada en vigor;

C. Solicitud de adhesion del Taipei Chino;

D. Solicitud de adhesién del Reino de los Paises Bgjos respecto de Arubg;

E. Adopcién de una decision para administrar las modificaciones de los Apéndices del
Acuerdo sobre Contratacion Publica (1994) antes de su entrada en vigor, savo las
rectificaciones de carécter meramente forma o las resultantes de negociaciones
encaminadas a ampliar € acance del Acuerdo;

F. Ultimacion de los Apéndices I, 111y IV del Acuerdo;

G. Progresos realizados en los procedimientos nacionaes de ratificacion;

H. Tecnologia de la informaciéon;

I Establecimiento de una guia préctica del nuevo Acuerdo;

J Otros asuntos.

2. A solicitud de las Comunidades Europess, se afiade el siguiente punto a orden del dia dentro

de "Otros asuntos':

Nota4 a) a Anexo 3 del Apéndice | - Japdn (adquisiciones por motivos de seguridad
en los medios de transporte).

3. A sugerenciadel Presidente, también se afiade €l siguiente punto dentro de " Otros asuntos':

Notificacion presentada por Noruega de conformidad con el procedimiento adoptado
por € Comité Provisiona sobre "Administracién de las rectificaciones de carécter
meramente formal de los Apéndices | a IV del Acuerdo sobre Contratacion Publica
con anterioridad a su entrada en vigor" (GPA/IC/W/8).
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A. SOLICITUD DE LA CONDICION DE OBSERVADOR PRESENTADA POR PANAMA

4, El Presidente recuerda la solicitud presentada por la delegacion de Panamé (documento
GPA/IC/WI/5) de convertirse en observador en el Comité Provisional, solicitud enlacual ladelegacion
de ese pais se refirié a su importancia para € proceso de adhesién de Panama a los acuerdos
multilateralesy plurilateralesdelaRondaUruguay. El Comité Provisional acuerdaotorgar lacondicion
de observador a Gobierno de Panamé

B. MODIFICACIONES DEL APENDICE | DEL ACUERDO ANTESDE SU ENTRADA EN
VIGOR

5. El Presidente recuerda que, en su reunién de junio, el Comité Provisional abordd la cuestion
del acuerdo bilateral sobre contratacién publicaconcertado entrelos negociadores de las Comunidades
Europeas y de los Estados Unidos en abril de este afio y su posible incorporacion a Acuerdo sobre
Contratacion Publica. El Grupo acordd volver sobre esta cuestion una vez que las Comunidades Europeas
y los Estados Unidos estuvieran en condiciones de hacer una notificacion formal de conformidad con
el procedimiento adoptado por € Grupo de Trabagjo Informa en su reunién de enero de 1994 sobre
"ModificacionesdelosAnexosal Apéndicel del Acuerdo sobre Contratacion Plblicaantesdesu entrada
envigor" (GPA/IC/3). En d interin, invitd alas delegaciones a que celebraran consultas entre ellas
bilateral y plurilateralmente con miras a preparar la utilizacion de este procedimiento.

6. El representante de las Comunidades Europesas dice que la CE esté actua mente siguiendo €
procedimiento interno para hacer posible laratificacion del acuerdo. Explica que éste tiene que ser
aprobado por & Consgo de las Comunidades Europeas y € Parlamento Europeo, instancias en las
cualesesahoraobjeto deexamen. En cuanto se hayaultimado con éxito € procedimiento deratificacion
por ambas partes, el acuerdo entraraen vigor y lamodificacion consiguiente propuesta podré entonces
notificarse formalmente.

7. El representante de los Estados Unidos explica que € acuerdo bilatera forma parte de la
transaccion de la Ronda Uruguay que se ha presentado a Congreso y respecto de la cua esta previsto
que éste vote los dias 29 de noviembre y 1° de diciembre de 1994. La votacion en e Congreso
completardel procedimiento interno necesario por partedel Gobierno desu pais. Lanotificacionformal
con arreglo a procedimiento adoptado por € Grupo de Trabgjo Informal tendré lugar una vez que
ambas partes hayan ratificado formamente & acuerdo.

8. El Comité Provisional toma nota de las declaraciones formul adas.

0. El Presidente también recuerda que en lalista del Canada se ofrece abarcar entidades en la
totalidad de las diez Provincias sobre la base de compromisos que se han de recibir de los Gobiernos
provinciaes, habiéndose de facilitar un listado fina dentro de los 18 meses siguientes ala conclusion
del nuevo Acuerdo. Enlareuniondejunio e delegado del Canadainformo a Grupo de que se estaban
celebrando conversaci onesintensivasentrel osGobiernosprovincialesy federa y manifest6 laesperanza
deque, enlareunion siguientedel Comité Provisional, estuvieraen condicionesdefacilitar méasdetalles
sobre estas conversaciones.

10. El representante del Canada dice que, desde la Ultima reunion de este Comité, las Provincias
y € Gobierno Federa del Canada concertaron un amplio acuerdo de liberdizacion del comercio en
el plano interno que en parte abarca obligaciones potenciadas de contratacion entre las Provincias.
Ello seguramente facilitard los debates en este foro. Ademés, € Gobierno de su pais ha celebrado
consultasintensivas con losfuncionarios encargadosdel comercioy delacontrataci on de cadaGobierno
provincia en las cuaes aguél ha resefiado el actual alcance del Acuerdo sobre Contratacion Publica
asi como los resultados del acuerdo entre las Comunidades Europeas y los Estados Unidos. A nivel
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politico, e Ministro de Comercio Internaciona del Canad& ha escrito a cada uno de sus colegas de
las Provincias parafacilitar la prosecucion de las conversaciones con ellas sobre esta cuestion. En los
meses venideros el Gobierno de su pais continuaralas consultas con |os grupos de sectores industriales
acerca de los elementos del Acuerdo. Las autoridades de su pais se proponen continuar estas
conversaciones durante los meses venideros e informar sobre esta cuestion a Comité Provisional,
gjustandose con un amplio margen a calendario previsto en la oferta canadiense.

11. El Comité Provisional toma nota de la declaracion formulada.

C. SOLICITUD DE ADHESION DEL TAIPEI CHINO

12. El Presidenterecuerdaque, en su reunion dejunio, el Comité Provisiona invit6 aladelegacion
del Tape Chino a presentar lainformacion pertinente sobre su sistema de contratacion que comprendiera
una oferta en forma de Apéndices apropiados que contuvieran las listas de entidades y servicios que
quedarian abarcados por e Acuerdo, asi como las listas de publicaciones pertinentes. El Gobierno
del Taipel Chino present6 posteriormente informacion sobre su actual régimen de contratacion y sobre
las reformas planeadas para e futuro en e documento GPA/IC/W/9.

13. El representante del Taipei Chino dice que su delegacién ha emprendido una gran labor
preparatoria desde que manifestd su intencidn de adherirse a Acuerdo sobre Contratacion Publica e
30dejuniode1994. Describelosacontecimientosquehan tenido lugar hastaahoraen cuanto areformas
reglamentarias y en la preparacion de la ofertay afiade que la reforma del régimen de contratacion
publicarelacionadacon lasolicitud de adhesion a Acuerdo sobre Contratacion Publica presentada por
su Gobierno representa un desafio sin precedentes y también ha provocado unaresistenciainesperada.
No obstante, confiaen estar en condiciones de presentar una ofertaaprincipiosde 1995. Enel anexo 1
se reproduce € texto de la declaracion completa.

14. El Presidente dientaaladelegacion del Taipei Chinoy alas demés del egaciones aque prosigan
el proceso de consultas bilaterales y plurilateraes intensivas con todos los miembros del Comité
Provisional. También invita a las delegaciones que deseen formular preguntas con respecto a la
informacion presentada por la delegacion del Taipei Chino sobre su régimen de contratacion a que
las comuniquen por escrito ala Secretaria antes del 15 de diciembre de 1994 para distribuirlas a la
representacion del Taipei Chino y alos Miembros del Comité Provisional.

15. El representante de las Comunidades Europeas sefida que su delegacion ha celebrado
recientemente conversaciones con las autoridades en Taipel y que le animala seriedad con que se esta
abordando lacuestion. Instaa Gobierno del Taipei Chino aque continleeste procesoy dice que espera
con interés la oferta que se presentard a principios del afio que viene. Afade que le dientan la
declaracionformuladahoy por e representantedel Taipel Chino 'y susexperiencias personaesen Taipei
y confia en que las reformas descritas sean una buena base para un sistema transparente y eficaz de
contratacion publicaen el Taipel Chino.

16. El representante de los Estados Unidos también acoge con beneplécito las reformas que esta
emprendiendo € Taipei Chino, que constituyen esencialmente una reforma radical de su régimen de
contratacion. Comprende las dificultades con que ha tropezado € Taipei Chino en ese proceso pero
confia no obstante en que presentard una buena primera ofertay aienta a las autoridades del Taipei
Chino a que traten de abarcar todas |as esferas de contratacion incluidas en € Acuerdo sobre Contratacion
Publica.

17. El Comité Provisional toma nota de las declaraciones formuladas y acuerda volver sobre esta
cuestion en su préxima reunién.
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D. SOLICITUD DE ADHESION DEL REINO DE L OSPAISESBAJOSRESPECTO DE ARUBA

18. El Presidente recuerdaque, en sureunion dejunio, €l Comité Provisiona invit6 aladelegacion
del Reino delos Paises Bajos respecto de Arubaa presentar lainformacion pertinente sobre su sistema
de contratacion que comprendiera una oferta en forma de Apéndices apropiados que contuvieran las
listas de entidades y servicios que quedarian abarcados por € Acuerdo, asi como las listas de
publicaciones pertinentes.

19. Larepresentante del Reino de los Paises Bajos respecto de Aruba dice que confia en estar en
condiciones de presentar la oferta en un futuro proximo.

20. El Comité Provisional toma nota de la declaracion formulada.

E. ADOPCION DE UNA DECISION PARA ADMINISTRAR LAS MODIFICACIONES DE
LOSAPENDICES DEL ACUERDO SOBRE CONTRATACION PUBLICA (1994) ANTES
DE SU ENTRADA EN VIGOR, SALVO LAS RECTIFICACIONES DE CARACTER
MERAMENTE FORMAL OLASRESULTANTESDE NEGOCIACIONESENCAMINADAS
A AMPLIAR EL ALCANCE DEL ACUERDO

21. El Presidente recuerda que, en su reuniéndejunio, el Comité Provisiond invitd ala Secretaria
aque prepararaun proyecto de decision sobrelaadministracion de | as modificaciones de los Apéndices
de los tipos previstos en € parrafo 6 del articulo XXIV del Acuerdo, antes de su entrada en vigor,
savo los cambios en los A péndices yaabarcados por | as decisiones sobre | as rectificaciones de caracter
meramenteformal y sobrelas modificaciones del Apéndice | resultantes de negoci aci ones encaminadas
aampliar € acance del Acuerdo.

22. El Comité Provisiona adoptala Decision paraadministrar |as modificaciones delos Apéndices
del Acuerdo sobre Contratacion Publica (1994) antes de su entrada en vigor, salvo las rectificaciones
de carécter meramente formal o las resultantes de negociaciones encaminadas aampliar € a cance del
Acuerdo, que figura en e anexo 2.

F. ULTIMACION DE LOS APENDICES I, 11l Y IV DEL ACUERDO

23. El Presidente recuerdaque, en lareunion celebrada en marzo de este afio por € Grupo de Trabgo
Informal, éste tomo nota de la intencién del Canadé de comunicar a la Secretaria lo antes posible una
lista de las publicaciones que utilizaria paralas entidades a nivel subfederal. En lareunion celebrada
enjunio por e Comité Provisional, € representante del Canada manifestd la esperanza de que pudiera
estar en condiciones de facilitar més informacion en la reunion siguiente del Comité Provisional.

24, El representantedel Canadd, refiriéndosealas conversacionesentreel Gobiernoy lasProvincias
de su pais sobre la cobertura de las entidades anivel subcentral que ha mencionado antes en el marco
del punto B del orden del diade la presente reunion, sefida que tales contactos repercutirén evidentemente
sobre este punto. Confia en que el resultado final de esas conversaciones incluyaun elemento relativo
alas publicaciones. Por consiguiente, méstarde estara en mejores condiciones de facilitar |os detalles
adicionaes que se necesiten.

25. El Comité Provisional toma nota de la declaracion formulada.

26. El Presidente recuerda asimismo que, en la misma reunion celebrada en marzo por e Grupo
de Trabgjo Informal, éstetomé notade laintencién de la delegacion de los Estados Unidos de facilitar
una lista completa de los diarios utilizados para la publicacién de los anuncios de contratos previstos
anivel subfederal para su inclusion en e Apéndice Il.
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27. El representante de los Estados Unidos explica que las autoridades de su pais han emprendido
un proceso de el aboraci 6n de unalistacompl etade publicaciones delos Estadosy han estado cel ebrando
extensas consultas con los funcionarios de | os Estados encargados de la contrataci on como parte de este
proceso. Como consecuencia de ello, su delegacion ha llegado a la conclusién de que, en tanto que
cuestion practica, se necesitarectificar el epigrafe relativo alos Estados Unidos del Apéndice Il afin
deprever quelaspublicacionesdelosEstados seran esencia mente unaal ternativaal Commerce Business
Daily alos efectos de la publicacion en vista del hecho de que lainformacidn mas completa sobre una
oportunidad dada de contratacion anivel de los Estados figurard en esas publicaciones de los Estados.

Enestecontexto, recuerdaquea gunosotros Signatarios han utilizado unaprécticasimilar paraenumerar

las publicaciones subcentraes en € Apéndice Il. Como consecuencia de ello, su delegacidn ha presentado
el proyecto de unarectificacion propuesta. En respuesta a unapreguntaformulada por € representante
del Canad4, confirma que el Gobierno de su pais tiene la intencion de presentar una lista de hasta
37 publicaciones diferentes de | os Estados en tanto que alternativaa Commerce Business Daily, pero
afiade que las autoridades de su pais han aentado no obstante firmemente a los Estados a que saguen
partido del Commerce Business Daily, a que tendran acceso gratuito. En respuesta a una pregunta
formulada por € representante de las Comunidades Europeas, aclara que su delegacion tiene lafirme
intenciéndefacilitar € listado antesdelaentradaen vigor del Acuerdo, pero quesu delegacion procurara
hacerlo incluso antes de esafecha. Para aclarar este punto, distribuira unarevisién del proyecto de
rectificacion propuesta (distribuida posteriormente con la signatura GPA/IC/W/10).

28. El Presidenterecuerdaquelarectificacion se haracon arreglo a procedi miento adoptado por e
Comité Provisional sobre laadministracion de |as rectificaciones de carécter meramente formal delos
Apéndices| alV del Acuerdo sobre Contratacion Publica(1994) con anterioridad asu entradaen vigor.

29. El Comité Provisional toma nota de las declaraciones formul adas.

G. PROGRESOS REALIZADOS EN LOS PROCEDIMIENTOS NACIONALES DE
RATIFICACION

30. No se formulan observaciones dentro de este punto del orden del dia

H. TECNOLOGIA DE LA INFORMACION

31. El Presidenterecuerdaque, en sureunién del 29 dejunio de 1994, € Comité Provisiona invité
ala Secretaria a que elaborara, en consulta con las delegaciones interesadas, un modelo comun para
lapresentacién deinformacion sobre latecnologiadelainformacion. Esteformato, que contienecierto
nimero de preguntas, se distribuyé a las delegaciones e 14 de septiembre de 1994 en €
documento GPA/IC/W/4 con d ruego de que lainformacion se facilitara ala Secretaria por escrito a mas
tardar € 17 de octubre, para su distribucién alas delegaciones. Hastalafecha de la presente reunion
sehan recibido respuestasde Suecia, el Japon, Suiza, Finlandia, las Comunidades Europess, |os Estados
Unidosy Noruega, que se distribuyeron con las signaturas GPA/IC/W/7 y adiciones 1, 2, 3, 4,5y 6
respectivamente. L as respuestas que se reciban ulteriormente se distribuiran también como adiciones.
Instaalas del egaciones que todavia no |o hayan hecho a que presenten su informacién lo antes posible.

32. El representante de las Comunidades Europeas dice que no siempre esfécil encontrar |as pocas
oportunidades de contratacion de interés para un proveedor dado cuando hay que leer extensas
publicaciones oficiales. Es por consiguiente importante disponer de sistemas que ofrezcan mayores
facilidades paralabusgueda, como las que normal mente aportan las tecnol ogias modernas en laesfera
de laelectronica. Por lo tanto, es sumamente importante utilizar |a tecnologia de la informacion en
la esfera de la contratacion publica porque ofrece la promesa de un sistema de contratacién mucho
mejor. A esterespecto, subrayaagunos aspectos. En primer lugar, la cuestion de la compatibilidad
-elemento que menciona e propio Acuerdo- no solamente en e sentido de la compatibilidad técnica
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sino también en & sentido de la compatibilidad de la informacion abarcada por las bases de datos.

Otracuestion importante es en qué medidalos sistemas son administrados por € Estado o por empresas
privadas. Los Estados Unidos, en sus respuestas a cuestionario de la Secretaria, se han referido a
las redes con vaor afiadido (VAN). Las VAN se organizan hormalmente sobre una base naciona

pero existe tal vez la posibilidad de incluir informacion procedente de otros paises. A este respecto,

es sumamente recomendabl e lautilizacion de las normasinternacional es, que se el aboran paraasegurar
tal compatibilidad. Una norma a este respecto es la norma EDIFACT de las Naciones Unidas sobre
intercambi o el ectronico dedatos, elaboradaen el marco delasNacionesUnidas. Como partedel proceso
en curso de crear € sistemade laCE, SIMAP (Systéme d' Informations Marchés Publics), en éste se
ha utilizado desde € principio la norma EDIFACT de las Naciones Unidas a fin de asegurar que el

intercambio de datos se llevard a cabo de manera estructurada y normalizada. Hasta ahora sus
autoridades han recibido informacion sobre pocos sistemas que utilicen la misma norma EDIFACT.

Sefida que los Estados Unidos y e Japon se han comprometido a utilizar lanorma EDIFACT delas
Naciones Unidas en agun momento en el futuro. El Taipei Chino est4 procediendo acrear su propia
base de datos. Asi pues, existe una normainternaciona cuyo objetivo es asegurar la compatibilidad
de los sistemas nacionaes pero que, sin embargo, a parecer no se utiliza de manera generaizada.

La pregunta que por consiguiente desea plantear a las delegaciones es la siguiente: en la medida en
que la tecnologia de lainformacion se ha empezado o se estd empezando a utilizar en los sistemas de
contratacion, ¢se hard un uso apropiado de las normas internacionaes?;, o, si o es asi, ¢pueden las
delegaciones comprometerse a utilizar estas normas en € futuro, con arreglo a un calendario preciso?
Loideal seriaqueunabase de datos naciona quereflearalasoportunidades comerciaesenlosmercados
de contrataci 6n naciona es abiertos alos proveedores de otras Partes contuvieraasimismo informacion
sobre las oportunidades en los mercados de contratacion de otras Partes, sin que ello tuviera que ser
el resultado detraducciones complicadasy avecesincluso imposiblesdeun sistemaa otro. En segundo
lugar, hace una advertencia respecto de los inconvenientes de utilizar las VAN de forma que la
informacion se guarde en e plano naciona. Las VAN obtienen con frecuenciainformacion facilitada
por € Estado a cambio del pago de un derecho nominal. No obstante, existe € riesgo de que la
utilizacion de tal informacion de esa base de datos por bases de datos de otros paises pueda estar sujeta
a pago de derechos elevados, creando asi obstéculos asu uso. En tercer lugar, sugiere que las bases
de datos alas que tengan acceso |os proveedores extranjeros aclaren si 1as oportunidades comerciaes
contenidas en la base de datos las pueden aprovechar solamente |os proveedores nacionales o también
los proveedores extranjeros. En cuarto lugar, sefiala que en algunos casos |os sistemas se crean para
contratos por un valor inferior a del umbral, por gemplo en los Estados Unidos en €l marco de la
nuevainiciativasobre comercio por medioselectrénicos. No obstante, tiene entendido que el Gobierno
de los Estados Unidos se propone utilizar €l sistematambién paralos contratos por un vaor superior

a del umbral y por consiguiente agradecerd que se lefacilite informacion sobre los calendarios exactos
en caso de que tal informacion esté disponible.

33. El representante de los Estados Unidos subraya que € cuestionario no constituye un fin en
si mismo sino que es un instrumento paraexaminar estas cuestiones en el contexto del nuevo Acuerdo.
La tecnologia avanzada influira 'y debe influir en las actividades de contratacion en todo el mundo.
A fin de evitar que & nuevo Acuerdo quede obsoleto, es necesario examinar constantemente |os € ementos
del Acuerdo para asegurar que tenga en cuenta las innovaciones en la esfera de la contratacion y les
dé cabida. También é estima que la cuestion de la compatibilidad es importante y debe examinarse
como partedeestalabor. Confirmaquelasautoridades de su paisestan estudiando lanormaEDIFACT
de las Naciones Unidas. Sefidla que, como parte de la evolucion del Gobierno de su pais hacia un
sistemadecontratacion masinformati zado, aquél concertaracontratoscon numerosasV AN parafacilitar
informacion sobre | as oportunidades de contratacion en | os Estados Unidos, redes que en algunos casos
serén por compl eto nacionalesy en otrostendran capaci dadesinternacionales. Prevéque, conlacreacion
de este sistema, todos los proveedores del mundo tendréan finalmente acceso a mismo. Conviene en
que laintroduccion del sistema de comercio por medios electronicos en la contratacion publica de su
pais no deberia crear obstaculos a acceso a los proveedores de otros paises.
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34. El representante del Canadé dice que la cuestion del empleo delatecnologiade lainformacion
enlacontratacién publicaestal vez unadelas masimportantes en relacion con el acceso alos mercados.
También @ opina que € cuestionario no constituye un fin en si mismo sino que es solamente e punto
de partida. El Acuerdo debe reflgjar las maneras modernas en que los proveedores pueden obtener
acceso a los contratos de compra, seguir siendo competitivosy dar larespuesta apropiada alas ofertas
de contratacion. Esperacon interés examinar més detalladamente | as cuesti ones planteadas como parte
de un esfuerzo ininterrumpido para mejorar € acceso a los mercados.

35. El representante de las Comunidades Europeas conviene en que esta labor debe traducirse en
algunas conclusiones concretas. Sugiere que lacuestion delatecnologiade lainformacion se convierta
en un punto ordinario del orden del dia de las reuniones del Comité Provisional.

36. El representante de los Estados Unidos dice que su delegacion presentard a la brevedad ideas
concretas sobre |os posibles resultados de esta labor y sugiere que otras del egaciones hagan 1o mismo.
Por gemplo, unaidea es examinar el Acuerdo afin deidentificar de manera preliminar disposiciones
especificas en las cuales podriaser convenienteintroducir algunas modificaciones paratener en cuenta
la labor del Grupo en esta esfera.

37. El representante delas Comunidades Europeas observaquelaideadeintroducir modificaciones
en el Acuerdo paratener en cuentalalabor del Comité en esta esfera es interesante y debe abordarse
amediano plazo. Laevolucion en la esfera de la tecnologia de la informacion podriajustificar tales
modificaciones en € futuro. No obstante, ya puede emprenderse una labor Util en esta etapa, sin
modificar necesariamente las disposiciones del Acuerdo. Por gjemplo, en la creacion de las bases de
datos nacionales, el elemento de la compatibilidad entre las bases de datos ya puede tenerse en cuenta
en esta etapa.  En segundo lugar, es importante proseguir e intercambio de informacion acerca de
las bases de datos nacionales sobre la base del cuestionario.

38. Habida cuenta de | os debates, e Presidente invita a las delegaciones a que celebren consultas
con é acerca de las cuestiones que se podrian examinar en lapréoximareunion. El Comité Provisiona
tomanota de |as declaraciones formuladas y acuerda volver sobre esta cuestion en su proximareunion.

l. ESTABLECIMIENTO DE UNA GUIA PRACTICA DEL NUEVO ACUERDO

39. El Presidente recuerda que, en la reunién celebrada en junio por € Comité Provisiond, €l
Grupo dedujo que en principio existiael acuerdo de que se elaborarauna guia préacticay acordé volver
sobre este asunto en una etapa ulterior, en particular por lo que sereferiaalacuestion delaestructura
y la presentacion de tal guia. El 7 de noviembre la Secretaria distribuy6 una nota informal sobre la
estructura de la Guia Préctica dd Acuerdo existente, planteando cierto nimero de cuestiones con respecto
alaestructuray € contenido de una guia del nuevo Acuerdo.

40. El Grupo acord6 examinar en primer lugar |as cuatro cuestiones general es contenidas enla nota
informal: lautilidad de un formato en hojasamoviblesy delaestructuraen tres partes; laconveniencia
de pedir la opinion de los usuarios potenciaes acerca de la estructura 'y la presentacion de una guia
futura, y la existencia de tipos de guias equivaentes, elaboradas por las administraciones nacionales
0 en un contexto regional.

41. El representante del Japdn, si bien subraya la importancia de una guia préctica del nuevo
Acuerdo, pone en dudala necesidad de pedir |a opinidn de los usuarios potencia es acerca de su estructura
y presentacion, ya que la nueva guia se basaré en la Guia Préctica actual, reflejando las disposiciones
del Acuerdo y por consiguiente los derechos y |as obligaciones de los Signatarios.
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42. El representante de las Comunidades Europess reitera que una guia practica es Util y subraya
que cualquier guiade ese tipo debe ser o més préctica posible. Se pronuncia en favor de que se pida
la opinion de los usuarios potenciales. Si bien conviene con e representante del Japon en que ello
debe hacerse dentro del marco del Acuerdo, advierte no obstante respecto de la posibilidad de que
la guia se convierta en un manual juridico. Las propias Comunidades Europeas han elaborado una
guia sobre los contratos publicos de suministro y de obras en la Comunidad, que con mucho gusto
transmitird a la Secretaria para su inspeccion por los Miembros del Comité Provisional.

43. El representante de | os Estados Unidos sugiere que | as del egaciones centren su labor enlaclase
de informacion que ha de incluirse en la Parte | de la nueva guia, la cua, en caso de mantenerse la
estructuradelaguiaactual, contendréunadescripcion delaaplicacion del Acuerdo por los Signatarios.
En ese contexto, lareproduccion de los Apéndices II, I11'y IV del Acuerdo en la nueva guia no serd
necesaria. Se pronunciaen favor de que se pidala opinion delos usuarios potenciales, cosa que deben
hacer |as delegaciones individua mente en las capitales y no e Comité a un 6rgano internaciona que
represente alas empresas. Dice que en su pais existe una publicacion estatal que contiene informacion
sobre las publicaciones utilizadas y los tipos de productos y servicios comprados por cada Estado,
publicacion quele complaceratransmitir alaSecretariaparasuinspeccion por losMiembrosdel Comité
Provisional. Afade que lainclusion de estadisticas en la nueva guia no seriani pertinente ni préctico,
ya que la misma probablemente ser& voluminosa.

44, El representante del Canada, si bien acepta en principio una estructura en tres partes, apoya
la opinién de que la labor debe centrarse en la informacién préctica sobre la aplicacion del Acuerdo,
que figurard en la Parte Il delaguia. Lareproduccion del Apéndice | del Acuerdo en la nueva guia
précticano serdnecesariamente Util. Con mucho gusto cel ebraréconsultas con |os usuarios potenciales
de su pais acerca de sus preferencias con respecto a la estructura'y la presentacion de la nueva guia.
En e contexto del TLC se esté redactando actualmente un esbozo de la labor encaminada a ayudar
a los proveedores a aprovechar las oportunidades comerciales abiertas por € TLC en los mercados
de contratacion. Le complacerd suministrar un gemplar una vez que se publique.

45, El representante de Corea dice que esta en favor de pedir laopinién delos usuarios potenciales
de la guia préctica

46. Resumiendo |os debates, €l Presidente dice que todas las delegaciones que han hecho uso de
la palabra han apoyado la idea de seguir utilizando un formato en hojas amovibles y una estructura
en tres partes para la nueva guia, aunque también se ha manifestado la opinion de que no seria
necesariamente Util reproducir losApéndicesl, 11, 111y 1V del Acuerdo enlaPartelll delaguia, habida
cuenta de que la misma serd probablemente voluminosa y de que en genera se dispone de esta
informacionen e propio Acuerdo. Lasdelegaciones quesehan pronunciado enfavor depedir laopinion
delosusuarios potenciaes parapreparar lanuevaguiahan manifestado |a preferenciade que se proceda
a ello individualmente en las capitales, en vez de consultar a un 6rgano internacional adecuado que
represente a las empresas.

47. L as delegaciones celebraron a continuacién un primer debate preliminar sobre las cuestiones
especificas planteadas en lanotainformal dela Secretariarespecto delaguiapractica. El representante
del Jap6n no ve la necesidad de incluir informacién sobre e precio de las publicaciones ni de incluir
estadisticas, yaque estainformacion es efimera. También aberga serias dudas acercade laviabilidad
de presentar informacion sobre | as entidades contratantes y sus contrataci ones durante un periodo dado
en un formato sindptico, andogo a la matriz contenida en la actua Guia Préctica, habida cuenta de
lagran ampliacion del acance en € marco del nuevo Acuerdo. En cuanto a contenido de la Parte 111
de la nueva guia opina que, en € caso de que las listas de entidades hayan de incluirse en la guia, €
Apéndicel debereproducirsetel quel, yaquedescribelosderechosy lasobligacionesdelos Signatarios.
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En cambio, no ve la necesidad de incluir los Apéndices I, Ill y IV en la Parte Il de laguias la
informacion pertinente contenida en estos Apéndices ya figura en la Parte |1 de la guia

48. El representante de las Comunidades Europeas se pronuncia en favor de facilitar cualquier
informacion que seapréctica, como ladireccion delapublicacion. Ademés, debeincluirseinformacion
sobre el procedimiento de apelacion a que pueden recurrir 10s proveedores. Estimaasimismo que serd
Gtil presentar de manera sindptica las entidades contratantes y sus contrataciones durante un periodo
dado. En cuanto alatecnologia de lainformacion sefidla que, ademas de describir las diversas bases
de datos disponibles, es iguamente importante facilitar informacion sobre las maneras en que puede
accederse aellas. En lo que respecta a contenido de la Parte 111 de la nueva guia, se pregunta por
qué -en caso de que se desee incluir algo- no seria mas légico incluir solamente € texto del nuevo
Acuerdo, en vez del Apéndice |, puesto que normamente los proveedores ya dispondran de la
informacion descrita en € Apéndice | através de las publicaciones utilizadas por las entidades que
anuncian las oportunidades de contratacion. En cuanto alacuestion de cdmo presentar las excepciones
previstas en € Acuerdo, sugiere que ello se haga en una matriz, indicando las excepciones para cada
Parte. Por ultimo, advierte quelaguiano debe ser demasiado voluminosa. Si las delegacionesdesearan
publicar una "version banalisée" del Acuerdo ademés de la guia préctica, sugiere que elo se haga
utilizando soportes 16gicos, con mayores facilidades de busgueda y disponibles en gran escala.

49, El representante de los Estados Unidos se reserva su posicion con respecto a la cuestion de
si debe incluirse el Apéndice | en la nueva guia préctica. Reitera que la reproduccion de los
Apéndices II, Il y IV no es necesaria. Estos Apéndices no son muy féciles de manegjar por los
proveedores, ya que no estan estructurados pais por pais en € Acuerdo y, ademas, la informacion
pertinente contenida en esos Apéndices se presentaray desarrollarden laParte |1 delaguia. También
le preocupa la posibilidad de que la guia sea demasiado voluminosa. En cuanto a las excepciones
previstas en € Acuerdo, no esta seguro de si en la guia deben indicarse tales excepciones. Advierte
que no debe describirse ninguna repercusion de las excepciones en esta etapa ya que la guiano ha de
tener ninguna condicion juridica en cuanto a definir excepciones.

50. El representante del Canada dice que celebraré consultas con |os proveedores de su pais acerca
de la conveniencia de incluir los Apéndices |, I, 11l y IV en la guia préctica, habida cuenta de que
esos Apéndices figuran en la publicaciéon que contiene €l nuevo Acuerdo. Ademés, esta dispuesto a
examinar cualquier sugerencia sobre la procedencia de incluir en la guia las excepciones a Acuerdo.

51. El Comité Provisiona toma nota de |as declaraciones y acuerda volver sobre esta cuestion en
su préxima reunion.

J OTROS ASUNTOS

i) Nota4 a) al Anexo 3 del Apéndice | - Japdn (adquisiciones por motivos de sequridad
en los medios de transporte)

52. El representante de las Comunidades Europeas dice que lalistade entidades del Japdn recogida
en e Anexo 3 contiene siete ferrocarriles que estan sujetos en su totalidad a las disposiciones de una
nota de pie de pagina que estipula que no se incluyen las adquisiciones por motivos de seguridad en
los medios de transporte.  Tiene entendido que las autoridades japonesas interpretan esta cldusula de
manera muy amplia, 1o que significa que e nimero de posibles contratos de compra ofrecidos por
los ferrocarriles japoneses sera muy limitado. Solicita que este punto figure en e orden del dia de
la proxima reunion del Comité Provisional.

53. El representantedel Japdn hace observar que estos Ultimos afioslos sieteferrocarril es japoneses
han realizado compras en los paises de la CE por un total de 16 millones de délares EE.UU. Las
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condiciones en |as cuaes tienen que funcionar los trenes en € Japdn son muy dificiles, lo que justifica
disposiciones especiales en materia de seguridad. Esta es larazon por la cud las autoridades de su
paisexcluyeron las adquisiciones por motivosde seguridad del alcancedel Acuerdo. Esperaconinterés
recibir algunos €jempl osdeladel egaci6n delas Comunidades Europeasen €l contexto deconversaciones
bilaterales. Sefidla que no tiene conocimiento de que los proveedores extranjeros hayan presentado
ninguna reclamacion.

54, El representante delos Estados Unidos, reconociendo que setratade unacuestién en el contexto
de las conversaciones bilaterales entre la CE y € Japon sobre el acance previsto enlos Anexos 2y 3,
dice que también su delegacion tiene entendido que la nota de pie de pagina se interpreta de manera
muy ampliay que, Si en conversaciones ulteriores entre sus autoridades 'y €l Japon este pais procura
obtener concesiones por lainclusion de estas contrataciones, duda que su del egacion pueda dar mucho
crédito por dlo.

55. El representante del Japdn manifiesta su sorpresa por € hecho de que esta cuestion se haya
planteado hoy. Hace observar que la nota de pie de pagina no es nueva;, yafigura en lalista de
entidades del Japdn anexa d Acuerdo actua y se haincluido otravez en € nuevo Acuerdo, que fue
adoptado.

56. El representante del Canadadiceque, si bien esteasunto se planteaen el contexto deunacuestion
bilateral entre las Comunidades Europeasy el Japon, lainterpretacion de la excepcion japonesa es un
asunto que afecta claramente a todos los Signatarios.  Solicita que cualquier informacion que se suministre
en el curso de esas conversaciones se comparta también con todos los demés Signatarios a fin de que
se aclare més la cobertura exacta de los ferrocarriles japoneses.

57. El Presidente propone que e Comité Provisional tome nota de las declaraciones formuladas
y vuelva sobre esta cuestion en la proxima reunién, si alguna delegacion asi lo solicita. El Comité
Provisional asi lo acuerda.

i) Notificacion presentada por Noruega de conformidad con el procedimiento adoptado
por e Comité Provisiona sobre "Administracién de las rectificaciones de caracter
meramente formal de los Apéndices | a |V del Acuerdo sobre Contratacion Publica
con anterioridad a su entrada en vigor"

58. El Presidente sefida que Noruega ha notificado (documento GPA/IC/W/8, de fecha 15 de
noviembre de 1994) una modificacion de su lista de entidades de conformidad con € procedimiento
adoptado por € Comité Provisional sobre" Administracion delas rectificaciones de carécter meramente
formal delos Apéndices | alV de Acuerdo sobre Contratacion Publica con anterioridad a su entrada
en vigor". En dicho procedimiento se estipula que, si no se reciben objeciones dentro de un plazo
de 30 dias contados a partir de la fecha de la notificacion, la rectificacion surtird efecto.

59. La representante de Noruega explica que los nombres de las dos entidades se han cambiado
y quelainclusion de unaentidad en el epigrafe correspondiente a Noruega del Apéndice | se ha hecho
explicita, tal como lo ha notificado su delegacion en e documento GPA/IC/W/8.

60. El Comité Provisional toma nota de la declaracion formulada.

FECHA DE LA PROXIMA REUNION DEL COMITE

61. Se acuerda que € Presidente fijara una fecha en consulta con las delegaciones en una etapa
ulterior.
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ANEXO 1

DECLARACION FORMULADA POR EL TERRITORIO ADUANERO
DISTINTO DE TAIWAN, PENGHU, KINMEN Y MATSU EN LA
SEGUNDA REUNION DEL COMITE PROVISIONAL DE
CONTRATACION PUBLICA, CELEBRADA
EL 15 DE NOVIEMBRE DE 1994

El 30 dejunio de 1994 & Territorio Aduanero Distinto de Taiwén, Penghu, Kinmen'y Matsu

manifestd aeste Comité su intencion de adherirse al nuevo Acuerdo sobre Contratacion Publica (ACP).
Desde entonces hemos estado realizando una enorme labor a fin de prepararnos para entablar
negociaciones con los signatarios del ACP. A continuacidn se resumen brevemente nuestros preparaivos
para adherirnos al ACP.

REFORMAS REGLAMENTARIAS

Mi Gobierno esta procediendo a una amplia serie de reformas reglamentarias del régimen de

contratacion publica a fin de poder cumplir nuestras obligaciones en tanto que signatario del ACP.
Entre esas reformas se cuentan las siguientes:

1. Proyecto de una nueva ley bésica de contratacion publica

Nuestros actua es reglamentos que rigen la contratacién pablica estédn contenidos en
las leyes y reglamentos en materia de auditoria, que no son plenamente compatibles con las
normas del ACP, especid mente es esferas tales como os anuncios de licitacion, € procedimiento
de licitacidn, las especificaciones técnicas, la cdificacion de los proveedores, 1os plazos de
licitacion y e procedimiento de impugnacién. Mi Gobierno estd elaborando una nueva ley
basica, € "Estatuto de Contratacion Publica’, de conformidad con los principios consagrados
end ACP. Seprevéultimar e proyecto del Estatuto parafinales del proximo mes de enero.

2. Supresion de las medidas discriminatorias en materia de contratacion publica

Existen agunas medidas discriminatorias en lacontrataci on publica, como por g emplo
la diferenciacién entre ofertas locales y ofertas extranjeras en agunos casos de contratacion,
laprioridad concedida ala Agencia de Ingenieria Ret-ser en las negociaciones sobre obras de
construccion conlasentidadesdel sector publicoy |lasrestriccionessectoria esenlacontratacion
publica. Tales medidas discriminatorias se reducirén en gran parte hasta su supresion fina
mediante nuestras reformas reglamentarias.

3. Potenciacién de la estructura en cuanto a la organizacién de la contratacion publica

Estableceremosun " Comité de Contratacion Publica" encargado deexaminar lapolitica
de contratacion, de redactar leyesy de publicar reglamentos relacionados con la contratacion
publica. También estableceremos un sistema centraizado de contratacion en virtud del cua
se autorizardalos organi smos competentes acontratar la adquisicién de productosy servicios,
obras de construccion y pertrechos militares, respectivamente.

PREPARACION DE NUESTRA OFERTA

1 Mi Gobierno yahaabierto alos proveedores extranjeros el mercado de lacontratacion
publica. Aunguetodavianohemoscompletado lasestadisticasformalesrelativasaloscontratos
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2.

del sector publico adjudicados a proveedores extranjeros, la siguiente informacion puede ser
de importancia para los signatarios interesados del ACP.

a)

b)

Seguin una encuesta realizada por € "Instituto Chung-Hua de Investigacién
Econdmica'?, se estima quelasumagloba delas compras realizadas en 1993
por las entidades del sector publico a todos los niveles asciende a:

i) 10.200 millones de dolares EE.UU. en € caso de las compras de
productos (los contratos por un valor de més de 400.000 DEG
representan e 86 por ciento del valor tota de los contratos
adjudicados);

i) 270 millones de ddlares EE.UU. en e caso de la contratacion de
servicios, excluidos los de construccion (los contratos por un valor
de més de 400.000 DEG representan €l 80 por ciento del valor tota
de los contratos adjudicados); y

iii) 7.900 millones de délares EE.UU. en & caso de las obras de
construccion (los contratos por un valor de mas de 400.000 DEG
representan el 60 por ciento del valor tota de los contratos
adjudicados).

En cuanto a los contratos de compra del sector publico adjudicados a
proveedores extranjeros, su valor ha sido de arededor de 6.600 millones de
délares EE.UU. en € caso de las mercancias, de 30 millones de délares
EE.UU. en & caso de los servicios, excluidos los de construccion, y de
1.400 millones de délares EE.UU. en € caso de las obras de construccion.

Segln las estadisticas recopiladas en € marco de nuestro Plan Naciona de
Desarrollo para e Sexenio 1991-1996, hasta junio de 1993 e valor de los
contratos adjudicados a proveedores extranjeros superd la suma de
7.300 millones de ddlares EE.UU.

A fin de hacer que & mercado de la contratacion publica sea més accesible paratodos
los proveedoresinteresados, estamos seriamentedi spuestosapresentar laofertainicia tal como
sesolicité enlaprimerareunién del Comité Provisional. Laofertainicia debe utilizarsecomo
base en nuestras negociaciones con los signatarios del ACP. Debido alacomplgidad de los
organismosdel sector publicoqueforman partedelaactual estructuradelacontratacién publica,
el Consgjo de Planificacion y Desarrollo Econdmicos, que depende del Y uan Ejecutivo, esta4
haciendo todo lo posible por coordinar 10s esfuerzos entre los diferentes organismos y espera
presentar nuestra ofertainicia a principios de 1995.

NUESTRA DETERMINACION

La reforma del régimen de contratacion publica relacionada con nuestra adhesion a ACP

representa un desafio sin precedentes para mi Gobierno. La labor es enorme y se tropieza con un
resistencia inesperada. No obstante, mi Gobierno esta determinado a superar estos obstaculos y a
adherirse al nuevo ACP lo antes posible. Confiamos en que, con e pleno apoyo de las del egaciones,
podamos convertirnos oficialmente en parte en e ACP en un futuro préximo.

!_as estadisticas mencionadas a continuacion han sido recopiladas y publicadas sin carécter oficial por este

instituto privado. En ningunacircunstancia se utilizaran y consideraran tales estadisticas como si hubieran sido
elaboradas oficialmente por € Territorio Aduanero Distintode Taiwan, Penghu, Kinmeny Matsu (Taipel Chino).
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ANEXO 2

ADMINISTRACION DE LAS MODIFICACIONES DE LOS APENDICES DEL
ACUERDO SOBRE CONTRATACION PUBLICA (1994) ANTES DE
SU ENTRADA EN VIGOR, SALVO LAS RECTIFICACIONES DE
CARACTER MERAMENTE FORMAL O LAS RESULTANTES
DE NEGOCIACIONES ENCAMINADAS A AMPLIAR
EL ALCANCE DEL ACUERDO

Decision del Comité Provisiona de Contratacion Publica
de 15 de noviembre de 1994

1. Las modificaciones relativas alos Apéndices | alV del Acuerdo sobre Contratacion Publica
(1994), salvo las rectificaciones de caracter meramente formal y las convenidas como consecuencia
de negociaciones encaminadas a ampliar € alcance del Acuerdo antes de su entrada en vigor, seran
notificadasal Comité Provisional de Contratacion Publica, y enlanotificacion sefacilitardinformacion
en cuanto alas probables consecuencias del cambio en e a cance mutuamente convenido previsto en
el Acuerdo.

2. El Presidente del Comité Provisiona convocara prontamente unareunion del Comité Provisiond.
El Comité Provisional examinard la propuestay las posibles demandas de arreglos compensatorios,
con € fin de mantener un equilibrio de derechos y obligaciones y un nivel comparable del acance
mutuamente convenido previsto en € Acuerdo antes de la notificacion de que se trate. En caso de
gue no se llegue a un acuerdo, podré llevarse adelante la cuestion con arreglo a las disposiciones del
articulo XXI1 del Acuerdo, después de su entrada en vigor.

3. En caso de que un Miembro del Comité Provisional desee, en gjercicio de su derecho, retirar
unaentidad del Apéndice | por haberse eliminado efectivamente €l control o lainfluenciadel gobierno
sobreella, dicho Miembro lo notificarda Comité Provisional. Lamodificacion de que setrate surtird
efecto € dia siguiente a aguel en que finalice la siguiente reunion del Comité Provisional, siempre
que éstano se celebre antes de transcurridos 30 dias desde la fecha de lanotificacion y que no se haya
formulado ningunaobjecion. En caso dequeseformuleunaobjecion, podréllevarseadel antelacuestion
con arreglo a las disposiciones del articulo XXII del Acuerdo, después de su entrada en vigor.
Al examinar la propuesta modificacion del Apéndice | y los eventuales arreglos compensatorios
consiguientes, se tendran debidamente en cuentalos efectos de apertura del mercado de laeliminacion
del control o lainfluencia del gobierno.

4, Hasta la entrada en vigor del Acuerdo por € que se establece la Organizacion Mundia del
Comercio, cada modificacion, unavez que haya surtido efecto, sera depositada en poder del Director
General de las PARTES CONTRATANTES del GATT de 1947, quien remitira sin dilacién a cada
Miembro copia autenticada de la misma. Al entrar en vigor € Acuerdo por e que se establece la
Organizacion Mundid del Comercio, cada modificacion, unavez que haya surtido efecto, seré depositada
en poder del Director Genera del Acuerdo por € que se establece la Organizacion Mundia del
Comercio, quien remitira sin dilacién a cada Miembro copia autenticada de la misma.

5. El procedimiento previsto en los parrafos 2 y 4 se aplicara también a cud esquiera modificaciones
de los Apéndices | a IV notificadas como rectificaciones de carécter meramente formal con arreglo
ala decision del Comité Provisiona del 29 de junio de 1994 pero respecto de las cuaes se hayan
formulado objeciones.





