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Addendum

Organizacion de las Naciones Unidas para la Agriculturay la Alimentacion

En la reunion que celebro e 24 de mayo de 1995, el Consgjo de los ADPIC acordd pedir a
determinadas organizaciones intergubernamentales que facilitaran informacion sobre sus programas
de cooperacion técnicay financieraen el sector dela propiedad intelectual que fueran pertinentes para
la aplicacion del Acuerdo sobre los ADPIC (IP/C/M/2, parrafo 53).

En @ presente addendum se reproduce lainformacion recibida de la Organizacion de las Naciones
Unidas parala Agriculturay la Alimentacion en respuesta a esa peticion.
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ASISTENCIA PRESTADA POR LA FAO A LOS PAISES EN DESARROLLO
EN CUESTIONES RELACIONADAS CON LOS ADPIC

El dmbito del asesoramiento técnico de la FAO y los ADPIC

LaFAOQ proporcionaasesoramiento y asistencia técnicaa sus paises miembros, especia mente
alos paises en desarrollo, sobre una amplia gama de cuestiones relacionadas con la agriculturay la
alimentacion. Entre ellas figuran €l asesoramiento y laasistencia sobre calidad y seguridad en materia
de aimentos, proteccion de las plantas y actividades relacionadas con la cuarentena, asi como
asesoramiento genera sobre produccion y comercio de productos agricolas, con inclusion de la
informacion sobre politicaagricolaeincentivosalaproducciony a comercio. L osacuerdosadoptados
en e contexto dela Ronda Uruguay prevén la prestacién de asistenciatécnicaalos paises en desarrollo
en muchos campos que entran dentro de la competenciade laFAQ y en los que éstatiene unaamplia
experiencia. El interés principa y la experiencia técnica de la FAO en relacion con los ADPIC se
refieren a los derechos de propiedad intelectual sobre obtenciones vegetales, especies animaes y
tecnologias conexas, asi como sobre e germoplasma.

L os derechos de los obtentores y los derechos de los agricultores en € contexto de la Comisién de
la FAO sobre Recursos Fitogenéticos y del Acuerdo sobre los ADPIC

La Comisién de Recursos Fitogenéticos de la FAO es € Unico foro intergubernamental
permanente de las Naciones Unidas que se ocupa especificamente de cuestiones relacionadas con la
conservacion y la utilizacion de recursos fitogenéticos para la aimentacion y la agricultura, asi como
delastecnologias conexas. La Comision supervisalaaplicacion del Compromiso Internacional sobre
Recursos Fitogenéticos, acuerdo internacional no vinculante aprobado por una resolucion de la
Conferencia de la FAO. Actuadmente, 137 paises y la Comunidad Europea son miembros de la
Comision.  Por conducto de ésta, los miembros de la FAO han participado en negociaciones sobre
los recursos fitogenéticos parala aimentacion y la agricultura, y tecnologias conexas, especialmente
en el contexto del mejoramiento del Compromiso Internacional sobre Recursos Fitogenéticos mediante
una serie de interpretaciones convenidas y resoluciones complementarias. Concretamente, en
tres resoluciones de la Conferencia de laFAO, simultaneay para elamente aprobadas por unanimidad
en 1981 y 1983, sereconocieron los " derechos de |os obtentores', tal y como habian sido formulados
por laUnion Internacional parala Proteccidn de las Obtenciones Vegetales (UPQV), y los " derechos
de los agricultores'.?

Més tarde, la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambientey €l Desarrollo
proclamé en € capitulo 14 de su programade accion 21 la necesidad de hacer efectivos los derechos
delosagricultores. Actualmente estan en curso, en el marco delaComision de Recursos Fitogenéticos,
negociaciones intergubernamentales para la revision del Compromiso Internaciona sobre Recursos
Fitogenéticos (Resolucion 7/93 delaConferencia), queabarca, entreotrascosas, € acceso alosrecursos
fitogenéticos para la aimentacion y la agricultura, y tecnologias conexas, asi como la redizacion de
los "derechos de los agricultores”.

En esas negoci aciones, |1 0s paises estan examinando posi bl es sistemas de derechos de propiedad
intelectual, con inclusion de las patentes y de "sistemas eficaces sui generis', que estén en armonia
y sean plenamente compatibles con las disposiciones del Acuerdo sobrelos ADPIC y con € Convenio
sobrelaDiversidad Biolégica. Por otraparte, laComisién de Recursos Fitogenéti cos estd negociando

Por " derechos del agricultor" se entiende "los derechos que provienen de la contribucién pasada, presente
y futura de los agricultores ala conservacion, meoray disponibilidad de los recursos fitogenéticos, particularmente
de los centros de origen/diversidad”.
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un cédigo deconductasobrebiotecnol ogia, coninclusi 6n deun componentesobre derechosde propiedad
intelectual .

Estas negociaciones intergubernamentales son muy oportunas, a la luz del apartado b) del
parrafo 3 del articulo 27 del Acuerdo sobre los ADPIC, que dispone que los Miembros "otorgaran
proteccion atodas | as obtenciones vegeta es mediante patentes, mediante un sistema eficaz sui generis,
o mediante una combinacion de aquéllas y éste”.

En este contexto, durante laronda de negociaciones que tuvo lugar en e sexto periodo de sesiones
de la Comision de Recursos Fitogenéticos que se celebro en junio de 1995, muchas de las propuestas
presentadas por los paises para la realizacion de los "derechos de los agricultores' comprendian
disposiciones sobre e desarrollo de sistemas sui generis que concedieran ainnovadores no oficiales,
tales como agricultoresy comunidades (asi como asus paises) queaportan nuevosrecursosfitogenéticos
el derecho adisfrutar de parte de los beneficios derivados de la utilizacion de dichos recursos. Muchas
del egaciones reconocieron larelacion de esas propuestas con las disposiciones del Acuerdo sobre los
ADPIC.

Asistencia técnica alos miembros de la FAO en materia de legislacion sobre produccion de semillas
V cuestiones conexas

LaFAOQ asesoraasus miembros en materia de obtenciones vegetales, asi como de legislacion,
reglamentacion y sistemas de produccion de semillas y materia de plantacion.

El Servicio de Semillasy Recursos Fitogenéticos de la FAO (que es parte de la Division de
Produccién y Proteccion Vegeta de la organizacion) asiste alos miembros dela FAO en ladefinicion
decriteriosparalaformulaciony aplicacion depoliticasy programasregiona esy naciond esdesemillas,
incluida la cooperacion entre paises desarrollados y paises en desarrollo. En su ambito se incluyen
el mantenimiento y sustitucion de obtenciones vegetales, asi como los aspectos técnicos y legaes de
las pruebas de semillas, certificacion y proteccién de las obtenciones, y su relacion con los " derechos
de los obtenedores'. En este campo la asistencia a los paises en desarrollo se presta en cooperacion
con € Servicio del Derecho para el Desarrollo, de la FAO, que es parte de la Oficina Juridica de la
mismay que proporcionaalos paises en desarrollo asesoramiento lega sobre gestion de laagricultura
y de los recursos naturales renovables, incluida la redaccién de las normas legales necesarias.

En lo que alas semillas se refiere, y en particular a desarrollo y € lanzamiento de nuevas
variedades mejoradas de cultivos alimentarios, muchas de las funciones que generalmente incumbian
adistintas instituciones y organismos nacionales estan pasando ahora cada vez més a sector privado.
En muchos casos, las decisiones pertinentes de politica econémica naciona no se han visto todavia
respaldadas por la adopcion de nuevas estructuras legales adecuadas. Ademés, como consecuencia
de su pertenencia a la Organizacién Mundia del Comercio, los paises tendran que formular normas
legales para la proteccion de las obtenciones vegetales en armonia con lo dispuesto en € apartado b)
del parrafo 3 del articulo 27 del Acuerdo sobre los ADPIC.

El objeto principal delalabor delaFAO aeste respecto esayudar alas autoridades nacionales
a analizar sus necesidades y a definir las opciones politicas més apropiadas; formular o revisar la
legislacion nacional pertinente; y asesorar sobre la estructura y las funciones de las instituciones
competentes. La experiencia de muchos afios de la FAO ha demostrado que es imposible responder
alasnecesidadesy circunstancias especiaesde cadapaissi 10 Ginico que se propone son estudiostedricos
o leyes modelo.

El procedimiento que sigue la FAO para la prestacion de asistencia técnica en forma de
asesoramiento lega y redaccion de normas juridicas comprende norma mente |as siguientes fases, en
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las que participan las divisiones técnicas competentes de la FAO (y sus consultores técnicos sobre e
terreno), en estrecha colaboracion con las autoridades nacionales:

- examen y andisis de los instrumentos legaes en vigor (o de los proyectos de leyes
yapreparados por € gobierno) y del marco institucional establecido paralaproteccion
de la propiedad intelectual (con referencia especia alas semillas) y la produccion de
semillas (con inclusion del control de calidad, la comerciaizacion, y las actividades
de exportacion e importacion);

- identificacion de los objetivos especificos que, en lo que respecta ala produccion de
semillas, han deal canzarse mediantelalegislacion propuestay alaluz delasprioridades
del gobierno;

- elaboracion de proyectos de leyesy reglamentos, o modificacion delasnormas legales
existentes; y

- presentacion de recomendaciones, y discusion de las mismas con las autoridades
nacionales competentes.

En el cuadro siguiente se dan jempl os pertinentes de proyectos en relacion con los cua es esta
la FAO prestando asistencia técnica a los paises en desarrollo.

Cuadro 1

Ejemplos de proyectos de asistencia técnica de la FAQ?

China

En 1994, e Programa de cooperaciéon FAO/Banco Mundia preparé un proyecto para la
financiacion del Banco, basado en la comercializacién de cierto nimero de empresas provinciaes de
produccion de semillas y la introduccion de medidas generales de apoyo, incluida la formulacion de
un sistema de derechos de los obtenedores que respondiera a las exigencias de la Ronda Uruguay del
GATT. EIl proyecto propuesto, que esta ahora siendo evaluado por e Banco Mundia, comprende
un componente de asi stencia técnica para asesoramiento sobre sistemas de proteccidn de obtenciones
vegetales.

Lituania

En virtud del proyecto TCP/LI1T/4553 del Programa de Cooperacion Técnicade laFAO, una
mision de ésta colabord con las autoridades en la preparacion de un plan director de produccion de
semillas. En e marco de ese proyecto la FAO estd examinando actualmente un proyecto de ley de
semillas y otras normas legidlativas preparadas por el Gobierno.

2La produccion vegetal constituye e principal de los sectores del programa global de asistencia técnica de
la FAQ, financiado por organismos donantes de las Naciones Unidas, fondos fiduciarios mantenidos con los
gobiernos cooperadores o € propio Programa de Cooperacion Técnica dela FAO. En 1993, por g emplo, ese
sector se beneficio del 24 por ciento (498.793.000 de dolares EE.UU.) del vaor tota de los proyectos en curso
(2.150 millones de délares EE.UU.). Estas cifras representan € presupuesto total de los proyectos en curso
durante todo periodo previsto para su gecucién, nolosgastos anuaes; solo en 1993, losgastos correspondientes
atodos los proyectos se el evaron a 306 millones de dolares EE.UU.). Una buena parte de esos proyectos esta
relacionada, en un aspecto o en otro, con |os recursos genéticos y la obtencion de variedades.
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Maasia

A peticion de la Dependencia de Planificacion Econdmica de Malasia, la FAO ha aprobado
el proyecto TCP/MAL/4553, que haincluido en su Programa de Cooperacion Técnica. El objeto de
ese proyecto es reforzar la produccion de semillasy material de plantacién y desarrollar un programa
de certificacion y comerciaizacion. El proyecto asesorara a Gobierno sobre medidas apropiadas de
politicagenera o en relacion con programas concretos paramejorar la capacidad naciona de registro,
aprobacion y proteccion de obtenciones vegetaes, asi como de control de calidad y certificacion de
semillasy materiales de plantacion, definiendo lafuncion respectiva de las distintas entidades oficiales
y del sector privado. Ademés, € proyecto prepararaun estudio en el que seanalizaréan lasrepercusiones
précticas del apartado b) del parrafo 3 del articulo 27 del Acuerdo sobre los ADPIC, asi como las
distintas posibilidades que se ofrecen al Gobierno paraaplicar esaclausula. En € estudio seexaminarén
también las repercusiones que esa disposicion del Acuerdo pueda tener en la legislacion especia
pertinente.

Mauritania

En el marco del proyecto FAO/PNUD MAU/92/007, " Apoyo paradl fomento de lautilizacion
de semillas tradicionaes de calidad", se prepard unaley sobre las semillas, actua mente en espera de
presentacion a Parlamento.

Pakistén

En mayo de 1995, laFAOQ aprobo € proyecto TCP/PAK/4557 que, incluido en su Programa
de Cooperacion Técnica, tiene por objeto preparar un programade desarrollo del sector delas semillas.
El marco instituciona actual de laindustria de las semillas data de 1976; consciente de |a necesidad
deaumentar laparticipacion del sector privado, el Gobierno quiereformular un nuevo programaglobal,
con inclusion de normas especificas en las que se reconozcan los " derechos de |os obtenedores'.

Tanzania

Tanzania se beneficio del proyecto FAO/PNUD URT/93/003, que mejoro su capacidad para
coordinar € programanaciona de semillas. El proyecto facilitd la preparacion de normas adecuadas
para un sistema de derechos de los obtenedores.

Viet Nam

El proyecto FAO/PNUD VIE/87/005 que, con € titulo de " Desarrollo de la fitogenética para
el Viet Nam", se ha terminado recientemente constituye un gemplo de proyecto dedicado cas
exclusivamente alautilizacion de |os recursos fitogenéticos medi ante procedi mientos biotecnol 6gicos
y de obtencidn avanzada de nuevas variedades. El proyecto contribuyé a crear una buena capacidad
nacional derecursos genéticos paraapoyar lainvestigacion sobre laobtencion devariedades. Contenia
ademés un componentejuridico, destinado areforzar lacapaci dad institucional paratratar las cuestiones
de propiedadintelectua y derechosde patentes, derechosdelos obtenedoresy acuerdosinternacional es.

Zare

En unafase previadel proyecto FAO/PNUD ZAI/92/002, "Asistencia parala produccion de
semillas’ se redactd una ley de semillas, que esta siendo actualmente considerada por el Gobierno.





