COMITE DE OBSTACUL OS TECNICOS AL COMERCIO

Proyecto de acta de la reunion celebrada el 1° de marzo de 1996

Adjunto figura e proyecto de actade lareunion celebradael 1° de marzo de 1996. Seinvita
alas delegaciones que deseen formular observaciones a que las presenten ala Secretaria (Sra Vivien Liu,
teléfono 739 54 55, y Sra. BarbaraD' Andrea, teléfono 739 54 78) amés tardar el 5 de junio de 1996.
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A. ELECCION DE LA MESA

3. El Comité elige ala Embgjadora C. L. Guarda (Chile) para el cargo de Presidenta en 1996.

B. SOLICITUD DE LA CONDICION DE OBSERVADOR PRESENTADA POR LA
ORGANIZACION DE COOPERACION Y DESARROLLO ECONOMICOS (OCDE)

4. El Comité acuerda conceder la condicion de observador a la Organizacion de Cooperacion
y Desarrollo Econémicos (OCDE) sobre una base ad hoc, en espera de la adopcién de un acuerdo
definitivo sobre las directrices para la condicion de observador en la OMC en e caso de las
organizaciones internacional es intergubernamental es.

5. La Presidenta informaa Comité de que se ha recibido una carta de la Comision Econémica
para Europa de las Naciones Unidas en la que solicita la condicién de observador en e Comité, y de
que e asunto se examinard en la préxima reunion del Comité.

C. PRIMER EXAMEN ANUAL DE LA APLICACION Y EL FUNCIONAMIENTO DEL
ACUERDO SOBRE OBSTACULOS TECNICOS AL COMERCIO DE LA OMC DE
CONFORMIDAD CON EL PARRAFO 3 DEL ARTICULO 15

6. El representante del Japon pide unaaclaraci én sobreladefinicion delos objetivosy lasrazones
de ser enumerados en e cuadro 3 del documento relativo a examen anua (G/TBT/3) ya que
cinco categorias de objetivos y razones de ser que contiene € cuadro no figuran en € Acuerdo.

Refiriéndose al cuadro 4 " Cumplimiento por los Miembros del plazo recomendado paralapresentacion
de observaciones', manifiesta su preocupacion ante la gran cantidad de notificaciones presentadas sin
que se haya indicado € plazo para la presentacién de observaciones. El orador sugiere que queden
reflejados en € cuadro 4 los datos pertinentes sobre las notificaciones urgentes.

7. Larepresentante de los Estados Unidos considera que es dificil parala Secretaria definir cada
categoria de objetivos y razones de ser que contiene e cuadro 3. Dicho cuadro se ha elaborado sobre
labase de las notificaciones presentadas por los Miembros y sdlo los Miembros estan en condiciones
deindicar sus propios motivos paraproponer unamodificacion de sus reglamentos nacionales. Apoya
la sugerencia japonesa en relacion con € cuadro 4.

8. El representante del Canadd dice que € modelo utilizado actuamente para el examen anua
es conciso y facil de consultar.

9. L aPresidentaexplicaquelainformacion relativaal osobjetivosy lasrazones de ser enumerados
en el cuadro 3 pueden encontrarseen €l documento G/TBT/W/18. Dicequelapropuestadeladel egacion
japonesa en relacion con € cuadro 4 se tendraen cuenta en la preparacion de |os examenes ulteriores.

10. El Comité acuerda dar por concluido su primer examen anua sobre labase de lainformacion
de base contenida en e documento G/TBT/3.

D. PRIMER EXAMEN ANUAL DEL CODIGO DE BUENA CONDUCTA PARA LA
ELABORACION, ADOPCION Y APLICACION DE NORMAS QUE FIGURA EN EL
ANEXO 3 DEL ACUERDO, DE CONFORMIDAD CON LA DECISION MINISTERIAL
SOBRE EL EXAMEN DE LA INFORMACION PUBLICADA POR EL CENTRO DE
INFORMACION DE LA ISO/CEI

11. La Presidenta sefida a la atencion € Repertorio del Cédigo de Normas OTC de la OMC
preparado por laISO/CEI, que contiene la informacion recibida de conformidad con los parrafos C
y Jdel Cddigo de Buena Conducta parala Elaboracion, Adopcion y Aplicacion de Normas. Informa



GITBT/W/24
Pégina 3

a Comité de que se distribuiré gratuitamente a cada Miembro un eemplar del Repertorio y de que
podran comprarse ejemplares adicionales del mismo en lalibreriade lalSO o de la OMC.

12. La observadora dela SO informa a Comité de que el Centro de Informacién de la 1SO/CEI
ha recibido de ingtituciones con actividades de normdizacion seis notificaciones adiciona es de aceptacion
del Codigo de Buena Conductay de que € Repertorio del Codigo de Normas OTC dela OMC estara
disponible en breve en espafiol y en francés.

13. La Presidenta sefidla a la atencion el documento G/TBT/CS/1, que contiene una lista (por
Miembros) de todas las instituciones con actividades de normalizacién que han aceptado e Caodigo
de Buena Conducta antes del 31 de diciembre de 1995. Informa a Comité de que la Asociacion
Australiana de Normas (Standards Australia) notifico su aceptacion del Cédigo de Buena Conducta
a Centro deInformacion delal SO/CEI en noviembrede 1995, pero quelanotificacion delaaceptacion
hasido recibida por la Secretariade laOM C solamente hace poco. LaPresidentadice quelaSecretaria
revisarélos documentos G/TBT/CS1y G/TBT/3 paraincluir ala Asociacion Australiana de Normas
como una de las instituciones con actividades de normalizacion que aceptaron € Codigo en 1995.
Teniendo esto en cuenta, indicaque, afines de 1995, 28 instituciones con actividades de normalizacion
de 26 Miembros habian aceptado el Cédigo de Buena Conducta. Sefidaalaatencion delos Miembros
sus obligaciones con arreglo a pérrafo 1 del articulo 4 del Acuerdo.

14. El representante de la Argentinaexplicaque € escaso nimero de instituciones con actividades
de normalizacién que se han adherido a Codigo puede obedecer a una fata de conocimiento de sus
ventgjas. L os Gobiernos deben tener en cuenta estas ventgjas, en particular la posibilidad de formular
observaciones sobre |as normas de otros Miembros.

15. La representante de Noruega dice que las instituciones noruegas con actividades de
normalizacion aceptarén en breve e Codigo de Buena Conducta.

16. El representante de las Comunidades Europeas informaa Comité de que € Instituto Europeo
de Normas de Telecomunicacion (ETSI) se ha adherido a Cddigo de Buena Conducta.

17. El representante de Turquiadice que lalnstitucion Turcade Normas aceptarapronto el Codigo
de Buena Conducta. La notificacidn de la existencia de un programa de trabgjo se enviard a Centro
de Informacion de la ISO/CEI en junio o julio, pues € programa de trabajo de la Institucion Turca
de Normas solo se iniciard en mayo.

18. El representante de Australia pregunta si agunas de las instituciones con actividades de
normalizacion que han aceptado el Codigo de Buena Conducta participan en programas de etiquetado
ecol égico.

19. L a representante de los Estados Unidos sugiere que se realice un examen de las instituciones
con actividades de normalizacion que participan en programas de etiquetado ecol égico cuando hayan
aceptado €l Codigo de Buena Conducta un mayor nimero de instituciones nacionales con actividades
de normalizacion.

20. La representante de México recuerda que en la reunion informal del Comité de Comercio y
Medio Ambientey el Comité de Obstéculos Técnicos a Comercio se subrayd lanecesidad de elaborar
mas disciplinas en relacion con € etiquetado ecol6gico y de examinar laconformidad delos programas
de etiquetado ecol égico con las disciplinas existentes. Dice que en € futuro podria ser Gtil examinar
las notificaciones hechas por las instituciones con actividades de normalizacion conforme a Codigo
de BuenaConductade programas detrabgj o tanto general es como especificos, en particular losrelativos
a etiquetado ecol bgico.
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21. La Presidenta dice que €l Boletin de la1SO, & Repertorio del Codigo de Normas OTC de
laOMC vy las notificaciones de aceptacion del Codigo de Buena Conducta contenidas en la serie de
documentos G/ TBT/CS/N/ proporcionarén informacidn sobre |as actividades de normalizacién de las
instituciones competentes.

22. El Comité toma nota de las declaraciones formul adas.

E. DECLARACIONES SOBRE LA APLICACION Y ADMINISTRACION DEL ACUERDO

23. LaPresidentarecuerdaalosMiembros que, en virtud del parrafo 2 del articulo 15 del Acuerdo
sobre Obstécul os Técnicosa Comercio, cadaMiembro informaraa Comité con prontitud y por escrito
delas medidas que yaexistan o que se adopten paralaaplicaciony administracion del Acuerdo. Sefida
alaatencion e documento G/TBT/1/Rev.1, que contiene las decisiones adoptadas por e Comité en
lo concerniente a contenido de las declaraciones escritas. Dice que hasta la fecha solamente
cuatro Miembros han presentado sus declaraciones (G/TBT/2 y adiciones). Insta alos Miembros a
que presenten sus declaraciones con prontitud, pues éstas son una de las principales sefides que
muestran laaplicacion del Acuerdo por los Miembrosy también uno delos el ementos més importantes
que habra de comunicarse a la Conferencia Ministeria de Singapur en diciembre de 1996.

24, L arepresentante de los Estados Unidos subrayalaimportanciade las declaraciones con arreglo
a articulo 15.2 del Acuerdo.

25, Los representantes del Canadd y de Suiza dicen que sus delegaciones presentardn sus
declaraciones en breve.

26. El representante de Eslovenia informa de que la delegacion de su pais presentaré pronto su
declaracion y la notificacion de aceptacion del Cédigo de Buena Conducta.

27. El representante de Indonesi a sefid a que sigue siendo validaladeclaracion hecha por Indonesia
en virtud del Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio de la Ronda de Tokio, contenida en
el documento TBT/1/Add.38.

28. La Presidenta invita a representante de Indonesia a presentar esa informacion por escrito a
fin de que la Secretaria pueda distribuir forma mente ladeclaracion de Indonesiaen virtud del Acuerdo
sobre Obstaculos Técnicos a Comercio de la OMC.

29. El Comité toma nota de las declaraciones formuladas y acuerda que la Presidenta envie
recordatorios, a principios de mayo de 1996, a las delegaciones cuyas declaraciones no se hubieren
recibido todavia

F. SUGERENCIAS HECHASEN LA REUNION EXTRAORDINARIA CONJUNTA DELOS
COMITESDE OBSTACULOSTECNICOSAL COMERCIOY DE MEDIDAS SANITARIAS
Y FITOSANITARIASSOBRE PROCEDIMIENTOSDE INTERCAMBIO DE INFORMACION

30. La Presidenta sefidla ala atencion e informe sobre la reunion extraordinaria conjunta de los
Comités de Obstaculos Técnicos a Comercio y de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias sobre
procedimientos de intercambio de informacion (G/TBT/W/16), que contiene las sugerencias y propuestas
hechas en esa reunién.

31. La Presidenta hace notar que, en € caso de las notificaciones de reglamentos que puedan contener
elementos pertinentes tanto para e Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos d Comercio como para €l
Acuerdo sobrela Aplicacion de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias, se ha sugerido que los Miembros
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presenten una notificacion Unica, en que se indiquen claramente los eementos del reglamento en proyecto
que sean medidas sanitariaso fitosanitariasy |os que estén sujetosa Acuerdo sobre Obstacul os T écnicos
a Comercio, y que la Secretariadistribuiria como notificacion con arreglo a Acuerdo sobrela Aplicacion
de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias y como notificacién conforme a Acuerdo sobre Obstéaculos
Técnicosa Comercio. OtraalternativaseriaquelosMiembros presenten dos notificaci ones separadas,
unacon arreglo a Acuerdo sobrelaAplicacion de Medidas Sanitariasy Fitosanitariasy otraconforme
a Acuerdo sobre Obstéculos Técnicos a Comercio, cada una de las cuaes contendria solamente los
elementos del proyecto de reglamento abarcado pro € Acuerdo respectivo.

32. La Presidenta recuerda que se ha instado a los Miembros a que: i) rellenen completa y
correctamente los model os de notificacidn con objeto de hacer mas eficiente e procesamiento de las
notificaciones; i) utilicen e telefax en la medida de lo posible y acusen recibo de los documentos
solicitados para facilitar la tramitacion de las solicitudes de documentos bésicos mencionados en las
notificaciones; iii) presenten las notificaciones en mas de uno de los idiomas de trabagjo de la OMC
cuando las preparen también en esos idiomas; y iv) examinen con comprension las solicitudes de
prorroga de los plazos para formular observaciones, en vista de las demoras que con frecuencia se
producen en larecepciony traducci 6n delos documentos pertinentes. Sefidlaque el Comité hadecidido
celebrar cada dos afios reuniones relativas a intercambio de informacion (G/TBT/1/Rev.2) y que se
ha sugerido quetal esreuniones se programen de maneraque coincidan méscon lasreunionesordinarias
del Comité.

33. La Presidenta sefida alaaencion las propuestas hechas con respecto alos model os para presentar
notificaciones de conformidad con los articulos 2, 3, 5y 7 del Acuerdo sobre Obstéculos Técnicos
a Comercio: i) en € punto 2 se deberd indicar la autoridad u organismo encargado de tramitar las
observaciones en relacion con la notificacion especifica; ii) en € punto 5 se deberdindicar también
el olosidiomas en que estén disponibleslos documentos notificados; yiii) ene punto 9 € titulo debera
ser "Fechas propuestas de adopcion y entrada en vigor" de manera que se pueda facilitar por
separado la informacion relativa a la fecha de adopcién y a la fecha de entrada en vigor.

34. La representante de los Estados Unidos sugiere que en € punto 9 e titulo sea "Fecha
propuesta de adopcion” y " Fecha propuesta de entrada en vigor", y que en € punto 2 se indique si
el organismo encargado de elaborar € proyecto de reglamento es distinto del encargado de tramitar
las observaciones.

35. Refiriéndose a punto 2, € representante de las Comunidades Europeas sugiere que se emplee
el verbo "poder" en lugar del verbo "deber".

36. El Comité acuerda modificar los titulos del modelo de notificacion de la siguiente manera:
i) en e punto 2, " Organismo responsable” y " Pueden indicarse e organismo o laautoridad encargados
de dar tramite a las observaciones sobre la notificacion, no coinciden con lo indicado supra";
ii) en e punto 5, "Titulo, nimero de péginas e idioma(s) del documento notificado"; v iii) en €
punto 9, "Fecha propuesta de adopcion” y " Fecha propuesta de entrada en vigor".

37. L aPresidentarecuerdaqueen esareuni én sesugirio también examinar laposibilidad deel aborar
un modelo Unico para las notificaciones relativas alas medidas sanitarias y fitosanitarias'y alos obstéculos
técnicos a comercio.

38. L arepresentante de los Estados Unidos aclara que su delegacion sugirio, junto con ladel Canadg,
que podria ser atil reducir a minimo las diferencias innecesarias en la redaccion de los modelos de
notificacion sobre medidas sanitarias y fitosanitariasy sobre obstécul ostécnicosal comercio con objeto
deevitar cualquier confusion. No obstante, lapropuestano esque hayaun modelo Unico denotificacion
para ambos Acuerdos. Pese a ello, espera que toda modificacion del modelo de notificacion sobre
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obstéculos técnicos a comercio pueda ser adoptada también por e Comité de Medidas Sanitarias y
Fitosanitarias.

39. El representante del Canadé dice que la sugerencia apunta areducir toda carga administrativa
innecesaria y a facilitar el uso de los modelos por los servicios de informacion.

40. El representante de las Comunidades Europeas observa que el model o de notificacion relativo
alas medidas sanitarias y fitosanitarias se prepar iniciamente sobre la base del modelo referente a
los obstaculos técnicos d comercio y que luego se han ido introduciendo gradua mente pequefios cambios
para adaptarlo d sistema de notificacion de las medidas sanitarias y fitosanitarias. Considera que la
propuesta es innecesaria.

41. El representante de Australia observa que los dos Acuerdos guardan ciertasimilitud. Aungue
€l uso de un modelo Unico es una opcidn para los Miembros, no es un procedimiento obligatorio.

42. El representante de la Secretaria dice que los Miembros pueden elaborar modelos para su uso
propio, y la Secretaria seguiria distribuyendo las notificaciones relativas a las medidas sanitarias y
fitosanitarias y a los obstaculos técnicos a comercio por separado.

43. L a Presidenta concluye que se deben mantener laprécticay |os model os de notificaci on existentes.
El Comité toma nota de las declaraciones formuladas.

44, La Presidenta sefida a la atencién la propuesta de que se elabore un modelo para las
notificaciones de conformidad con € articulo 10.7 del Acuerdo. Hace notar que no se ha recibido
de los Miembros ninguna notificacién con arreglo a esa disposicion.

45, La representante de los Estados Unidos sugiere que se invite a la Secretaria a preparar un
proyecto de modelo de notificacion para que lo examine e Comité en su proxima reunion.

46. El Comité acepta la sugerencia de los Estados Unidos.

47. La Presidenta sefidla a la atencién las propuestas formuladas en relacion con los servicios de
informacion.

48. Con respecto alalistade servicios deinformacion (G/TBT/ENQ/), € Comité acuerda adoptar
la recomendacion de incluir en € documento las direcciones del correo eectrénico, cuando existan.

49, La representante del Canada propone que la lista de servicios de informacion se distribuya
sin carécter reservado. Propone también que se suprima e carécter reservado de las notificaciones
sobre obstécul os técnicos a comercio hechas con arreglo alos articulos 2, 3, 5y 7 del Acuerdo.

50. L os representantes de las Comunidades Europeas 'y de Australia apoyan las propuestas hechas
por e Canada
51. El Comité acuerda suprimir €l carécter reservado de los documentos que contienen lalistade

servicios deinformacién y las notificaciones sobre obstacul os técnicos al comercio hechas con arreglo
alos articulos 2, 3, 5y 7 del Acuerdo.

52. La Presidenta llamala atencion sobre la sugerencia de que la Secretaria prepare un folleto en
el que se facilite una descripcién de las funciones de los servicios de informacion, sefialando las
prescripcionesy recomendaciones bési cas e identificando un cddigo de buena conducta a este respecto.
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53. El representante de las Comunidades Europeas dice que no urge preparar ese folleto.
Sin embargo, piensa que resultardn mas importantes las declaraciones sobre la aplicacion y la
administracion del Acuerdo presentadas conforme a articulo 15.2 para dar alos nuevos Miembros
unaideaclarade como debe aplicarse e Acuerdo sobre Obstéculos Técnicosa Comercio. Lanecesidad
de un folleto se puede volver a examinar més adelante.

54, L arepresentante delos Estados Unidosrecuerdaque durante el periodo detransicion de entrada
envigor del Acuerdo sobre Obstaculos Técnicosa Comercio delaOMC variasdel egaciones sugirieron
recurrir aun consultor privado parapreparar un folleto que describierael Acuerdoy sus ventajas para
losMiembros. Aungue reconocelasdificultades con que podriatropezar laSecretariaen lapreparacion
de ta documento, incluidas las financieras, considera no obstante que seria una labor valiosa

55. El representante del Canadd sefidla a la atencidn la publicacién Business Guide to the
Uruguay Round (Guia de la Ronda Uruguay paralos hombres de negocios), preparada por € Centro
de Comercio Internaciona (CCl) y la Secretaria del Commonwealth, en la que se explican la OMC
y laRonda Uruguay en general. Piensaque agunos de los datos son Utilesy sugiere que la Secretaria
distribuya, para informacion de los Miembros, las partes que resulten pertinentes para € Acuerdo
sobre Obstaculos Técnicos al Comercio. Esta propuesta es apoyada por la representante de los
Estados Unidos.

56. El Comité toma nota de las declaraciones formuladas y acuerda invitar ala Secretaria a que
distribuya a los Miembros las partes de la publicacion Business Guide to the Uruguay Round,
preparada por e CCl y la Secretaria del Commonwesalth, que sean pertinentes para el Acuerdo sobre
Obstéculos Técnicos a Comercio.

G. DECISIONESY RECOMENDACIONES RELATIVASAL CODIGO ISO/CEI DE BUENA
CONDUCTA PARA LA NORMALIZACION

57. La Presidenta recuerda que en su reunion anterior el Comité deliberd sobre las decisiones y
recomendaciones adoptadas por e Comité de Obstéculos Técnicos a Comercio de laRonda de Tokio
(TBT/16/Rev.7 y GITBT/WI/14) y acordd incluir en & orden del diade su reunion siguiente |as decisiones
y recomendacionesrelativasal "' Codigo | SO/CEI deBuenaConductaparalaNormalizacion™, " Pruebas,
inspeccion y homologacion” y "Modos de evitar la duplicacion”.

58. Larepresentante de los Estados Unidos recuerdaque, enlaultimareunién del Comité, seinvitd
a la delegacion estadounidense a preparar una propuesta de actualizacion de la decisién tomada por
el Comité de Obstéculos Técnicos d Comercio de laRonda de Tokio con respecto al Codigo |SO/CEl
de Buena Conducta para la Normalizacion. Dice que actualmente la delegacién estadounidense no
est4 en condiciones de presentar tal propuesta, pero que ha estado celebrando consultas con las
delegaciones con miras a determinar si existen posibles dificultades en la aplicacion del Codigo de
BuenaConductaquefiguraen el Acuerdo sobre Obstaculos Técnicosal Comercio delaOMC. Pide que
se degje abierto este punto del orden del dia

59. El representante de las Comunidades Europesas subrayalanecesidad de evitar larivaidad entre
el Codigo ISO/CEI de Buena Conducta para la Normalizacién y el Codigo de Buena Conducta que
figuraen el Acuerdo sobre Obstaculos Técnicosa Comercio. Piensaque laideade que se puedaoptar
por uno u otro de los Codigos socavara las ventgjas derivadas de cada uno. Subraya que & Cadigo
delaOMC es parteintegrante del Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio delaOMC. Cree
que serd més fructifero examinar la manera de que ambos Cédigos sean complementarios o de evitar
la duplicacién del trabgjo y cualquier incompatibilidad.
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60. El Comitétomanotadelasdeclaracionesformuladas. LaPresidentadicequeel Comitévolvera
a examinar este punto s las delegaciones presentan aguna propuesta.

H. DECISIONES Y RECOMENDACIONES SOBRE PRUEBAS, INSPECCION Y
HOMOL OGACION

61. L aPresidentadicequeenlareuniénanterior del Comitéseconsiderd Util invitar arepresentantes
de instituciones internacionales con actividades de normalizacion y sistemas de evauacion de la
conformidad que informaran a los Miembros acerca de la evolucion reciente de su labor. Invitaala
representante de la ISO/CASCO (Comité para la Evaluacion de la Conformidad) a resumir a los
Miembros los ultimos acontecimientos en lo que respecta a la labor de la SO relativa a las normas
y directrices paralasactividades de eval uaci 6n de laconformidad antesde que el Comitéinicieel debate
sobre sus propias recomendaciones. La Presidenta dice que se invitara a un representante de la
Conferencia Internacional sobre Acreditacion de Laboratorios de Ensayo (ILAC) para que en la
proxima reunion informe a Comité acercadelas actividades de lalL AC relacionadas con el Acuerdo.

62. Larepresentante de la | SO/CASCO explica que el CASCO (el Comité parala Evauacion de
la Conformidad que elabora las politicas de 1a1SO en la materia), sucesor del CERTICO (el comité
de lalSO paralade certificacion), se cred en 1985 con miras aampliar € dambito de la certificacion
para abarcar todas las actividades de evaluacion de la conformidad, en particular los sistemas de
cdidad. Pueden ser miembros del CASCO todas las instituciones miembros dela SO, 1os miembros
nacionales de la CEl y las organizaciones internacionales que sean miembros observadores.

63. La ISO/CASCO celebra reuniones anuales y su mandato incluye: i) estudiar los medios de
evaluar la conformidad de productos, procesos, servicios y sistemas de calidad con las hormas o
especificaciones técnicas pertinentes, i) preparar guias internacionaes, publicadas como
guias ISO/CEI sobrepruebas, inspecciony certificacion deproductos, procesosy servicios; iii) evaluar
sistemas de calidad, laboratorios de prueba, organismos de inspeccidn, instituciones de certificacion
y acreditacion; iv) promover € reconocimiento y aceptacion mutuos de los sistemas de eval uacion
delaconformidad nacionalesy regionales; y v) presentar el uso delasnormasinternacionalesen materia
de pruebas, inspeccion, certificacion, evaluacion y esferas conexas.

64. El trabajo del CASCO se realiza en grupos de trabajo compuestos por un peguefio nimero
de expertos nombrados por las instituciones miembros de la SO y los comités nacionales de la CEl,
teniendo en cuenta la necesidad de asegurar una representacion equilibrada de partes interesadas.
El actual programa de trabagjo incluye: i) el examen de las guias existentes sobre certificacion de
productos, evaduacién de sistemas de cdidad, aceptacion de instituciones de certificacion, los
organismos de inspeccién y laboratorios de pruebas; ii) la elaboracion de nuevas guias en respuesta
alaspeticiones formuladaspor lalLAC; yiii) estudiosparapromover €l reconocimientoy laaceptacion
de los sistemas de certificacion establecidos sobre la base de |as directrices |SO/CEI.

65. A fin de aclarar e uso de la terminologia, la Guia 2 1SO/CEI se publicé en 1976 y se ha
actualizado con regularidad. Sin embargo, la oradora sefiala que en las actividades de evaluacion de
la conformidad se sigue tropezando con problemas de terminologia, por giemplo con la definicion de

lostérminos" certificacion”, " acreditacion” y " eval uacion delaconformidad” porquel osprocedi mientos
de evauacién de la conformidad difieren de manera significativa entre los paises.

66. A principiosdel decenio de 1980, lasguiasdel CERTICO trataban sobretodo delacertificacion
de los productos y de la correspondiente declaracion del proveedor. Entre estas guias se contaban
las siguientes:
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- ISO/IEC Guide 23:1982 " Methods of indicating conformity with standardsfor athird-
party certification system";

- ISO/IEC Guide 27:1983 " Guidelines for corrective action to be taken by acertification
body in the event of misuse of its mark of conformity";

- ISO/IEC Guide 28:1982 "General rules for a modd third-party certification system
for products’;

- ISO/IEC Guide 22:1982 "Information on manufacturer's declaration”
(la version revisada se publicard a mediados de 1996).

67. Con objeto de satisfacer la necesidad de armonizacion anivel internacional de otros métodos
de evduacién de la conformidad distintos de la certificacion de productos, el CERTICO fue sustituido
por el CASCO. Posteriormente, la1SO y la ILAC aceleraron la tendencia hacia la armonizacion
internacional deotrosmétodosde eval uaci dn delaconformidad distintosdelacertificacién deproductos.
Las guias publicadas por e CASCO desde 1985 reflgan la atencion prestada por d CASCO alos sistemas
decalidady alas prescripciones paralasinstituciones que no sean de certificacion. Estasguiasincluyen
las siguientes:

- ISO/IEC Guide 48:1986 "Guidelines for athird-party assessment and registration of
a supplier's quality system"”;

- ISO/IEC Guide 53:1988 " An approach to the utilization of asupplier's quality system
in third-party product certification";

- ISO/IEC Guide 56:1989 " An approach to the review by acertification body of itsown
internal quality system"”;

- ISO/IEC Guide 57:1991 "Guidelines for the presentation of inspection result";

- ISO/IEC Guide 58:1993 "Calibration and testing laboratory accreditation systems -
Genera requirements for operation and recognition”.

68. A principiosdel decenio de 1990, losimportantes cambios en materiade certificacion/registro
de los sistemas de cdidad, basados en la serie de normas SO 9000, crearon la necesidad de
elaborar guias sobre esas actividades de certificacion y trabajos de acreditacion conexos. Laoradora
dice que latendencia actual es preparar guias de caracter mas "horizontal/genérico”, porque las guias
"horizontales' tienen la ventagja de ser flexibles para atender las necesidades esencia es de una amplia
gamade actividades. LalSO/IEC Guide 60:1994 " Code of good practice for conformity assessment”
se elabord con laintencidn de asegurar la aperturay latransparencia, con un grado maximo de orden,
coherenciay eficacia, de los procedimientos de evauacién de la conformidad en e mundo entero.

69. Laoradora dice que las tres guias |SO/CEI de referencia sobre actividades de prueba e inspeccion
son las siguientes:

- ISO/IEC Guide 25-1990 " General requirements for the competence of calibration and
testing laboratories”;

- ISO/IEC Guide 39-1988 "General requirements for the acceptance of inspection
bodies'; e
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- ISO/IEC Guide 43 sobre pruebas de aptitud de los |aboratorios, elaboradaen estrecha
cooperacion con la ILAC.

Dice que las Guias 25y 39 se estén revisando y que se publicaran en 1996. La Guia43 estalistapara
su aprobacion definitiva. Recuerda que e Comité de Obstéculos Técnicos a Comercio del GATT
reconocio las Guias ISO/CEI 25, 39y 43y recomendd su uso. Espera que las versiones revisadas
de las guias reciban € mismo reconocimiento de la OMC.

70. Lalabor masrecientesdel CASCO se haampliado paraincluir nuevos conceptos en la gestion
delossistemas decalidad y su acreditacion. Se estan elaborado nuevas guias, entreellaslassiguientes:

- ISO/IEC Guide 61: "Genera requirements for assessment and accreditation of
certification/registration bodies' (se prevé publicarla en abril de 1996);

- ISO/IEC Guide 62: "General requirements for bodies operating assessment and
certification/registration of quality systems" (sustituird a la Guia ISO/CEI 48); e

- ISO/CASCO/228 (Rev.2) (futuraGuial SO/CEI 65): " Genera requirementsfor bodies
operating product certification systems" (su publicaciénestaprevistaparafinesde 1996
y sustituira a la Guia |SO/CEI 40).

71. La oradora dice que la Guia ISO/CEI 61 establece las directrices que han de seguir las
instituciones que desean que se reconozcaa nivel naciona o internaciona su competenciay fiabilidad
para evauar y acreditar instituciones de certificacion/registro. La conformidad con los requisitos de
este documento promovera la equivaencia de los sistemas nacionales y facilitard los acuerdos sobre
reconocimiento mutuo de la acreditacion entre estas instituciones. Las Guias ISO/CEI 61 y 62
proporcionarén directrices internacionales parael funcionamiento y laacreditacion de lasinstituciones
de registro/certificacion de los sistemas de calidad y serviran de referencia para el establecimiento del
sistema SREC (sistema de reconocimiento de la evaluacion de la calidad) creado por 1alSO y la CEl.
Las Guias ISO/CEI 61y 65 estén destinadas a establecer 10s requisitos bésicos parael funcionamiento
y la acreditacion de los sistemas de certificacion de productos, y se publicaran en 1996. Espera que
puedan ser consideradas documentos de referenciaen € marco del Acuerdo sobre Obstacul os Técnicos
a Comercio.

72. El Comité toma nota de |la declaracion.

l. DECISONES Y RECOMENDACIONES RELATIVASA LOSMODOS DE EVITAR LA
DUPLICACION

73. La Presidenta sefidla que en la Decision y Recomendacion relativas a los modos de evitar la
duplicacion se hace referencia alas disposiciones ad hoc adoptadas con respecto alaComision FAO/OM S
del Codex Alimentarius (TBT/16/Rev.7).

74. El representante del Japdn dice que es muy importante evitar la duplicacion del trabgjo con
otros organismos con actividades de normalizacion y no solo con la Comision FAO/OMS del
Codex Alimentarius. Proponequese modifiquenlaDecisiony Recomendaci 6n adoptadaspor €l Comité
de Obstaculos Técnicos d Comercio de la Ronda de Tokio para sustituir la expresion " Comision del
Codex Alimentarius' por "Comision del Codex Alimentarius y otros organismos técnicos'.

75. La representante de los Estados Unidos pide a Japon que aclare la expresion " organismos
técnicos' y preguntasi se refiere alas instituciones internacional es con actividades de normalizacion.
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76. El representantedel Japon dicequelasautoridades desu paistienen en mentevariasinstituciones
con actividades de normalizacion. Sin embargo, la delegacion japonesa necesita mas tiempo para
reflexionar sobre esta cuestion y consultar con la Presidenta.

77. El Comité toma nota de las declaraciones formuladas y deja pendiente este punto del orden
del dia.

J. ETIQUETADO ECOLOGICO

78. LaPresidentarecuerdaque en su tltimareunion el Comité de Obstécul os Técnicosa Comercio

delaOMC acordo proseguir losdebates sobre € etiquetado ecol 6gi co enreunionesinformal esconjuntas
con e Comité de Comercio y Medio Ambiente. El 27 de febrero se celebr6 una de estas reuniones
con e Comité de Comercio y Medio Ambiente. En esa reunién, los representantes de los
Estados Unidos, las Comunidades Europeas, |a Republica Checa, los Paises Nordicos, Chile, € Japdn
y € Canada presentaron sus programas nacionaes y regionales de etiquetado ecoldgico. El Canada
prepard un documento (G/TBT/W/21) con miras a promover |os debates sobre esta cuestion.

79. El representante del Canadd presentala propuesta de su del egacién contenida en e documento
WT/CTE/W/21. El etiquetado ecol 6gico puede ser un importante instrumento paraaentar alasramas
de produccion basadas en recursos naturales y a laindustria manufacturera a que adopten normas mas
exigentes de proteccion ambiental. La concesién de etiquetas ecol 6gicas a productos y servicios mas
favorables para € medio ambiente estd destinada a influir en las pautas de adquisicién de los
consumidores y aofrecer oportunidades de aumentar la participacion en el mercado. Los programas
de etiquetado ecol 6gico son instrumentos de politicaambiental vélidos que deben elaborarsey aplicarse
de manera compatible con las disciplinas fundamentales de la OMC en materia de no discriminacion
y trato nacional.

80. El orador dice que muchas delegaciones estén preocupadas por la posible introduccion en la
OMC de procesos y métodos de produccion (PMP) no incorporados (es decir, no relacionados con
productos). La mejor manera de atender esta preocupacion es limitar € posible uso de PMP no
relacionados con productos alos programas vol untarios de eti quetado ecol 6gico, esdecir, alasnhormas.
L a delegacion canadiense no propone que se interprete la definicidn de reglamento técnico. Algunas
delegaciones han aducido que las medidas basadas en PMP no relacionados con productos no son
compatibles con las obligaciones de no discriminacion y de trato nacional del GATT de 1994 y del
Acuerdo sobre Obstéculos Técnicosal Comercio. Sin embargo, aungque no se haprevisto laexistencia
de reglamentos técnicos basados en PMP no relacionados con productos, la situacién es menos clara
en lo que respecta a las normas. El orador piensa que no deben excluirse del acance del Acuerdo
sobre Obstaculos Técnicos a Comercio a los programas voluntarios de etiquetado ecol égico por la
simple razén de que las consideraciones relativas a ciclo de vida pueden traducirse en unanorma que
puede o0 no estar comprendida en el dmbito del Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos a Comercio.

81. Desde un punto de vista ambiental, las consideraciones relativas a ciclo de vida son parte
integrante de los programas de eti quetado ecol 6gico. Estas consideracionestienen en cuentael impacto
ambiental de un producto en cada etapadesu vida, y los criterios del programade etiquetado ecol gico
se elaboran en consecuencia. En los casos en que el impacto seamayor en las etapas de consumo (por
giemplo, el consumo de energiaeléctricay de agua de |os aparatos e ectrodomésticos) o de eliminacion
final (por gemplo, en el caso delaspilasy los aceites lubricantes), |os criterios de etiquetado ecol 6gico
resultantes estarén en gran parte relacionados con € producto y basados en sus caracteristicas o en
sus propiedades de uso y empleo. Asi pues, esos criterios de etiquetado ecolégico no son distintos
de otras normas de aplicacion voluntariay deberian estar sujetos alas disciplinas actuales del Acuerdo
sobre Obstaculos Técnicos al Comercio. No obstante, si € andlisis del ciclo de vida indica que la
etapa de mayor impacto ambienta es la de la produccion (por giemplo, los productos de papel), es
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posible que los criterios de etiquetado ecoldgico resultantes se basen en gran medida en PMP no
relacionados con productos. Desde un punto de vista comercial, esimportante que los programas de
etiquetado ecol 6gico estén sujetos a disciplinas con miras a evitar que se empleen de manera abusiva
como medidas proteccionistas.

82. Haciendo referencia a principio d) del documento, € orador propone que € Acuerdo sobre
Obstaculos Técnicos a Comercio seinterprete en el sentido de abarcar ciertas normas basadas en PMP
no rel acionados con productos que son utilizadas en [os programas vol untari os de eti quetado ecol 6gi co,

a condicion de que esos programas se elaboren segun directrices acordadas multilateralmente y
compatibles con las obligaciones basicas del GATT de 1994y del Acuerdo sobre Obstacul os Técnicos
a Comercio. Lasdirectricestaes como aguellas en curso de elaboracion por lalSOy laRed Mundia

de Etiquetado Ecolégico (GEN) y la labor complementaria realizada por e PNUMA reducirén las
posibilidades de abuso en forma de medidas proteccionistas y de discriminacion comercial. Se prevé
que estas directrices sean més bien procedimientos y métodos que referencias especificas. Asi pues,

en este enfoque se reconoce que las normas ambiental es especificas pueden variar en funcién de la
capacidad loca de absorcion de medidas ambientales.

83. Enlo concernientealaaplicacion delasdirectrices, €l orador dice queladelegacion canadiense
no ha finalizado aln su andisis. Sin embargo, sugiere que se apliquen las disciplinas basicas de
transparencia del Acuerdo sobre Obstéaculos Técnicos a Comercio y € Codigo de Buena Conducta.
El uso de consideraciones relativas d ciclo de vida hace que sea més importante paralos productores
extranjerosy naciona esparticipar desdelaprimeraetapaen laelaboracion detalesnormasy e requisito
establecido en e Codigo de Buena Conducta de que se publique semestralmente el programade trabajo
brindaraesaoportunidad. Esto puedereducir € riesgo de quelasnormasreflgen factores o tecnologias
de produccion naciona es que sean singulares. Ademas, laobligacion de conceder un plazo de 60 dias
paralaformulacién de observaciones reforzard la oportunidad de proceder a una " verificacion” final
del proyecto de norma. Aunque se respete lavaidez de las consideraciones relativas al ciclo de vida,
y por lo tanto la posibilidad de que existan normas basadas en PMP no relacionados con productos,
deberén preferirse las normas basadas en las propiedades de uso y empleo de los productos tal como
se establece en € articulo 2.8 del Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos a Comercioy € pérrafo | del
Cadigo de Buena Conducta. El orador estima que las actividades reaizadas en € marco de la Red
Mundia de Etiquetado Ecoldgico y de la I SO estan en armonia con estas disciplinas. Segun € actua
proyecto de principios rectores y procedimientos de la |SO sobre € etiquetado ecol6gico, estas directrices
ambientales seran capaces de demostrar que los productos que responden a ellas cumplen € objetivo
del etiquetado dereducir € impacto ambiental; laelaboraciony seleccion de criterios paralas etiquetas
ecol égicas se basaran en una metodologia cientifica; y e establecimiento de criterios, asi como su
examen y modificacion, deben ser fruto de decisiones imparciales.

84. El orador reitera su propuesta de que el Comité de Comercio y Medio Ambientey el Comité
de Obstéculos Técnicos d Comercio consideren conjuntamente la posibilidad de interpretar que € dcance
del Acuerdo sobre Obstéculos Técnicos al Comercio abarca ciertas normas basadas en PMP no
relacionados con productos que son utilizadas en los programas voluntarios de etiquetado ecol 6gico
y espera con interés la continuacion de los debates sobre esta cuestion. Las observaciones,
preocupaciones y preguntas de las demés delegaciones contribuirdn a mejorar su propuesta.

85. El representante del Brasil dice que |os programas de etiquetado ecol 6gico entran en e ambito
deaplicaciony en las disciplinas del Acuerdo sobre Obstaculos Técnicosa Comercio. Ladelegacion
brasilefia ha adoptado tradicionalmente la postura de que los PMP no relacionados con productos no
estén abarcados por € Acuerdo. No obstante, reconoce que las consideraciones relativas d ciclo de
vida en los programas de etiquetado ecoldgico estan también basadas en PMP no relacionados con
productos, y no hadecidido alin si €llo constituye unarazdn suficiente parainterpretar que e Acuerdo
abarcalos PMP no relacionados con productos. El orador apoya las conclusiones formuladas en las
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secciones @), b) y ) de la propuesta canadiense. Sin embargo, reserva su posicion en cuanto a la
ambiguiedad deladefinicion del término " norma’ en el Acuerdo sobre Obstaculos Técnicosa Comercio,

tal como se expresa en la propuesta canadiense, ya que, en su opinion, esta definicion no permite que
se incluyan los PMP no relacionados con productos. Dice que los resultados en esta esfera no deben
tomarse por separado sino que estan condicionados a un entendimiento globa respecto de los demas
puntos del programa de trabajo.

86. El representante dela Argentinadice queimplicariesgoslapropuestadel Canadadeinterpretar
que € Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos a Comercio abarca ciertas normas basadas en PMP no
relacionados con productos que son utilizadas en los programas de etiquetado ecol dgico, a condicion
de que esas normas se eaboren de conformidad con directrices convenidas multilateralmente.
Actualmente, los Miembros no pueden ponerse de acuerdo respecto de si los PMP no relacionados
con productos estén abarcados por € Acuerdo sobre Obstéculos Técnicos a Comercio. Lapropuesta
canadiense implica que los Miembros no tendran mas el beneficio de laduday, como lo han indicado
otras delegaciones, perderén probablemente e derecho a impugnar en el marco del mecanismo de
solucion de diferencias.

87. Con todo, la propuesta canadiense también ofrece algunas ventgjas. Se basa en el aspecto de
la "equivaencia', la posibilidad de poner en tela de juicio los PMP no relacionados con productos
cuando no estén en conformidad con directrices convenidas internacionalmente, y la posibilidad de
limitar la expansién de PMP no relacionados con productos al resto del sistema, en particular alos
reglamentostécnicos. Lapropuestacanadiense no implicaquelos PMP no relacionados con productos
no deban cumplir otros principios del Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos a Comercio como la no
discriminacion, € trato naciond, € evitar 1os obstaculos innecesarios a comercio y latransparencia.
Por ello, € orador considera esa propuesta con &nimo favorable.

88. El representante delas Comunidades Europeas dice quelaprimeracuesti 6n que hade abordarse
antes de que se pueda opinar acerca de la suficiencia de las normas existentes o acerca de la necesidad
de nuevas normas es la medida en que las normas existentes se aplican realmente a los programas de
etiquetado ecoldgico. En lo que respecta a la aplicacion del Acuerdo sobre Obstéculos Técnicos a
Comercio alos programas voluntarios de etiquetado ecoldgico basados en consideraciones relativas
al ciclo de vida, como por gjemplo e programa de la CE, recuerda que en la reunion del Comité de
Comercio y Medio Ambiente celebrada en octubre, su delegacion expresd la opinidn de que existian
dudas de carécter juridico en cuanto alaaplicacidn plenaa estos programas del Acuerdo sobre Obstaculos
Técnicosa Comercio. Enesamismareunion otrasdel egaciones, en cambio, arguyeron quee Acuerdo
sobre Obstaculos Técnicos al Comercio se aplica plenamente alos programas de esaindole. El orador
piensa que la propuesta canadiense, apesar de concluir que la gplicacion dd Acuerdo no es absolutamente
clara, apoyalaopinion de que el Acuerdo se aplica plenamente a este tipo de programas. La cuestion
principal que ha de examinarse es si los programas voluntarios de etiquetado ecolégico basados en
consideraciones relativas al ciclo de vida corresponden o no aladefinicion del término "norma' que
figuraen e Anexo 1 del Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos @ Comercio. Lainclusion del término
"conexos' después de "procesos y métodos de produccion” puede, en realidad, interpretarse en €
sentido de excluir del acance del Acuerdo a aquellas reglas, directrices y caracteristicas referidas a
PMP no relacionados con productos. El documento WT/CTE/W/10 confirma que laintencién de los
negociadores del Acuerdo sobre Obstéculos Técnicos a Comercio fue excluir de su acance las
especificaciones basadas en procesos y métodos de produccion que no afectaron a producto como tal.

89. Sin embargo, otras delegaciones alegaron que | os requisitos de etiquetado concernientes alos
PMP no relacionados con productos estan no obstante comprendidos en el Acuerdo sobre Obstaculos
Técnicosal Comercio envistadequelasegundafrasedeladefiniciondel término ™ norma" no especifica,
en lo que se refiere a las prescripciones en materia de terminologia, simbolos, embage, marcado o
etiquetado, que los procesos o métodos de produccion aque se aplican esas prescripciones han de estar
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"relacionados’ conlos productos. Algunas del egaci ones también adujeron que, conforme aladecision
adoptada por e Comité de Obstaculos Técnicos a Comercio de que las prescripciones obligatorias
en materia de etiquetado estan sujetas a las disposiciones del Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos a
Comercio cualquiera que sea la clase de informacion proporcionada en la etiqueta, por deduccién las
normas voluntarias de etiquetado ecoldgico deben también estar sujetas a todas las disposiciones
pertinentes del Acuerdo.

0. No obstante, la CE considera que esta postura obedece a unaidea equivocada de la natura eza
verdadera de los programas de etiquetado ecolégico. L os programas de etiquetado ecol 6gico no son
simplemente reglamentos de etiquetado para normas sino una marca de conformidad con una serie
de criterios sustantivos, cada uno de los cuales tiene € potencia de ser una norma o un reglamento
técnico. El reglamento mexicano que dio lugar ala decision del Comité de Obstaculos Técnicos a
Comercio es puramente un requisito de etiquetado y no una marca de conformidad con una norma
0 un reglamento técnico sustantivos. Por lo tanto, su Unica consecuencia es que cuaquier requisito
relativo ala etiqueta ecol6gica en si esté sujeto a Acuerdo sobre Obstéculos Técnicos a Comercio,
cualquiera que sea su contenido.

1. Por lo tanto, puede alegarse que los programas de etiquetado ecoldgico basados en
consideraciones relativas a ciclo de vida, que por definicion incluyen a la vez criterios en materia
de PMP relacionados con productos y no relacionados con productos, no estén totalmente abarcados
por € Acuerdo. Es posible en teoria una cobertura parcid de los programas de etiquetado ecol 6gico
basados en consideracionesrelativas a ciclo de vida con exclusion de los criterios en materiade PMP
no relacionados con productos, siempre que cada uno de los criterios establecidos para una categoria
determinadade productosseconsidereunaregla, directriz o caracteristicaseparada. Segun esteenfoque,
seconsiderariaqueloscriteriosreferentesalas caracteristicasdelos productos o alos PM P rel acionados
con productos estan fuera del acance del Acuerdo. Sin embargo, una cobertura parcia no tendria
sentido como resultado del debatedel asunto. En el caso de muchos programas de etiquetado ecol ogico,
incluido e dela CE, todos los criterios establecidos para una categoria especifica de productos -tanto
s estén relacionados con e producto en si como con los PMP empleados- han de tenerse en cuenta
conjuntamente a la hora de conceder las etiquetas. Ademas, esa interpretacion no responderia a las
preocupaci ones expresadasen € curso delasdeliberacionesdel Comitéde Comercioy Medio Ambiente
acerca de la aplicacion a los productos importados de criterios relacionados con los PMP.

92. Asi pues, la CE sigue opinando que existe incertidumbre juridica en cuanto a la medida en
queel Acuerdo sobreObstaculosTécnicosa Comercio seaplicaal osprogramasdeetiquetado ecol 6gico
basados en consideraciones relativas d ciclo devida. Reitera las propuestas hechas por la delegacion
de la Comunidad en la reunion de octubre, a saber, de i) garantizar, con carécter prioritario, la
transparenciaen la aplicacion de los programas de etiquetado ecoldgico; i) evitar las distorsiones del
comercio; iii) autorizar que se sigan empleando las consideraciones relativas a ciclo de vida, y
iv) tener en cuenta las necesidades especificas de los paises en desarrollo.

93. L arepresentante delos Estados Unidos dice que seaceptaen general quelas etiquetas ecol 6gicas
que no estan vinculadas con PM P no relacionados con productos estén abarcadas por € Acuerdo sobre
Obstaculos Técnicos al Comercio. Como lamayor parte de las etiquetas ecol 6gicas son de caracter
voluntario, se consideraria que son normas. Las delegaciones que han sugerido que las etiquetas
ecol égicas vinculadas con PMP no relacionados con productos no entran en el ambito de aplicacion
del Acuerdo se basan en la primerafrase de la definicion de norma. No obstante, su delegacion cree,
si se considera la segunda frase de la definicion, que las etiquetas ecol6gicas basadas en PMP no
relacionados con productos estén abarcadas por € Acuerdo. Recuerda la decision del Comité de
Obstaculos Técnicos al Comercio de laRonda de Tokio acercade la coberturadel Acuerdo en lo que
respecta a etiquetado; decision seguin la cual € etiquetado esta abarcado por € Acuerdo cualquiera
que sea e contenido de la etiqueta. El Comité de Obstaculos Técnicos a Comercio de la OMC ha
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reafirmado posteriormente esa decision. EI Acuerdo ofrece suficiente flexibilidad para abarcar 1os
PMP no relacionados con productosy las reglas dela OM C pueden permitir la gplicacidn deinstrumentos
innovadores de politicaambiental. Esimportante lograr un entendimiento comin acercade lasreglas
aplicables pertinentes pues es dificil debatir la suficiencia de las disciplinas desde un punto de vista
comercia y ambiental sin que haya una base convenida. En lo que respecta a la declaracion de la
CE de que las etiquetas ecol 6gicas no son simplemente reglamentos de etiquetado para normas sino
unamarcade conformidad, sefida que la segunda frase de ladefinicion de normaen e Acuerdo sobre
Obstaculos Técnicos a Comercio abarca las prescripciones en materia de marcado.

94, Las deliberaciones del Comité de Comercio y Medio Ambiente se han centrado hasta lafecha
en las contrasefias ecol Ogi cas otorgadas por terceras partes sobre la base de consideraciones relativas
al ciclo de vida. Sin embargo, existen otros tipos de programas como aegaciones del fabricante,
etiquetas en forma de boletin de notas, y etiquetas ecol 6gicas con una indicacién Unica, por emplo
"reciclable”. Serautil quelosMiembrosreflexioneny compartan opiniones acercadelasconsecuencias
de los diferentes tipos de programas de etiquetado ecoldgico y sobre las consideraciones que podrian
tener presentes los encargados de elaborar y aplicar estos programas, por gemplo, reconocer
suficientemente las diferencias en las condiciones ambientales del propio paisy de las demas partes
del mundo, y dar cabida a distintos enfoques que produzcan un resultado equivaente y beneficioso
parael medio ambiente. Piensaquelos programas de etiquetado ecol 6gi co deben concebirse de manera
que proporcionen una informacién suficiente y precisa a los consumidores sobre las consecuencias
ambientales relativas de los productos competidores. A este respecto, os principios de veracidad,
base cientifica y fundamentacion son particularmente pertinentes; |as etiquetas no deben engafiar a
los consumidores haciendo alegaciones que no puedan ser "fundamentadas”.

95. La transparencia de los programas de etiquetado ecoldgico es esencia para evitar posibles
dificultadescomercial esy suponeimportantesventagjasdesdee punto devistaambiental puesincrementa
la participacion de las partes interesadas en esos programas. Por €lo, serd util que e Comité de
Comercioy Medio Ambientey e Comité de Obstéculos Técnicosa Comercio daboren un entendimiento
comun acercadecomo | os programas deeti quetado ecol 6gi co estan abar cadospor lasactual esdisciplinas
de la OMC, identifiquen las esferas relacionadas con la elaboracion de los programas de etiquetado
ecol 6gico con laslagunas en | as disposi ciones exi stentes en materiadetransparenciay, cuando proceda,
amplien los actuales requisitos delaOMC en materia de transparencia. Propone latransparencia, con
unaoportunidad de aportacion del pablico, en cadaetapacriticadelael aboracion del programa, a saber:
i) e establecimiento o la existencia del programa; ii) la seleccion de los productos considerados a
efectos de la elaboracion de criterios; iii) la elaboracion de consideraciones cientificas o relativas a
ciclo de vida para respaldar € establecimiento de criterios; iv) los proyectos de criterios nuevos o
sustanciad mente revisados, aplicables a los distintos grupos de productos; V) la elaoracion de la
pertinente documentacion interpretativa o explicativa, incluida la documentacion cientifica, necesaria
para entender como han de aplicarse los criterios; y vi) laforma en que se tendrén en cuenta, ala
horade determinar |os productos que podran estar incluidosen € programa, |as précticas de proteccion
del medio ambiente de otros paises.

96. El Acuerdo sobre Obstécul os T écnicosa Comercio contiene obligaci ones especificas en cuanto
atransparencia, tanto paralas medidas obligatorias como paralasvoluntarias (publicacién, notificacion
y plazo para la presentacion de observaciones). Sin embargo, una cuestion clave es en qué etapa de
la elaboracion un programa de etiquetado ecol6gico es considerado " proyecto” por los Miembros y
si incluye los seis elementos identificados en relacién con esos programas. Recuerda que, conforme
ala decision tomada por € Comité de Obstéculos Técnicos d Comercio acerca del momento en que
se han de redlizar las notificaciones, "deber& hacerse la notificacion cuando se disponga del texto
completo del reglamento técnico en proyecto o del procedimiento paralaevaluacién delaconformidad
en proyecto y cuando seatodaviaposibleintroducir modificacionesy tenerlasen cuenta'. Por jemplo,
en la elaboracion de los programas de etiquetado ecol égico basados en consideraciones relativas a
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ciclo de vida sera necesario definir e producto sujeto a una etiqueta ecoldgica, realizar un inventario
basado en € ciclo de vida de las consecuencias ambientales del producto y preparar un proyecto de
norma sobre la base de ese inventario. En redidad, una vez que se haya elaborado € proyecto de
norma, la oportunidad de aportacion significativa puede verse reducida de manera apreciable por las
decisiones adoptadas en cada una de las etapas anteriores. S la primera oportunidad de formular
observaciones se presenta solamente después de que se haya elaborado € proyecto de norma, puede
ser imposible influir en la decision sobre la definicion del producto porque lainstitucion de normaizacién
yahabrainvertido un tiempo y unos recursos considerables en la preparacion de lainformacion sobre
el ciclo de vida. No existe una metodologia uniforme para redlizar los inventarios sobre € ciclo de
viday es por ello muy probable que nazcan desacuerdos justificados en cuanto alos resultados. Seré
atil que e Comité de Comercio y Medio Ambientey el Comité de Obstaculos Técnicos a Comercio,
reuniéndose conjuntamente o por separado, ofrezcan a las delegaciones una posibilidad temprana de
intercambiar opiniones respecto de determinar en qué fase del proceso de elaboracion de una etiqueta
ecolégica las obligaciones de transparencia establecidas en el Acuerdo exigen que todas las partes
interesadas tengan la oportunidad de aportar su contribucion. Si se llegaraalaopinion de que algunas
etgpas esencides de laelaboracion de | as etiquetas ecol dgicas podrian no estar sujetas a estas obligaciones,
podré ser Util que los Comités examinen si conviene aclarar 0 ampliar las obligaciones existentes en
materia de transparencia.

97. L arepresentante de M éxico estade acuerdo conlos puntosa), b) y ¢) delapropuestadel Canada
pero manifiesta preocupacion acerca del punto d). Comparte las opiniones expresadas por € Brasil
y por Austraia en lo que respecta a la cuestion de los PMP no relacionados con productos y desea
obtener del Canad& una aclaracion sobre la definicion de las directrices sobre etiquetado ecol égico
convenidas multilateralmente. La propuesta del Canada de crear una clase de exencidn con miras a
legitimar € uso de PMP no relacionados con productos en los programas de etiquetado ecol dgico basados
en criterios convenidos multilateralmente es paralela alas propuestas hechas en el marco del punto 1
del orden del dia del Comité de Comercio y Medio Ambiente. Uno de los criterios propuestos en
el contexto de los AMUMA es que los acuerdos que representen un consenso multilateral incluyan
medidas comercidles. Chile sefidd que tiene una etiqueta basada en normas que a su vez se fundan
en objetivos acordados en e marco de AMUMA. Laoradorapreguntasi el Canadé esta considerando
algo similar y, de no ser asi, desea saber a qué tipo de institucion con actividades de normalizacion
que represente un consenso multilateral hace referencia la propuesta del Canadé

98. La ISO es esencialmente un foro no gubernamental donde las decisiones no se toman por
consenso, y siguen existiendo dudas en cuanto a la representacion multilateral de esta organizacion
dada |a representacion limitada de los intereses de |os paises en desarrollo. Aunque el Acuerdo sobre
Obstéculos Técnicos a Comercio reconoce las normas de la SO como normas internacionaes, las
normas técnicas son diferentes de las normas ambientales, en particular cuando se basan en PMP no
relacionados con productos. Es més fécil acordar multilateralmente normas técnicas, pues éstas se
basan en la calidad, la durabilidad o las propiedades de uso y empleo del producto. Por € contrario,
las normas ambientales, en particular las basadas en PMP no relacionados con productos, se fundan
en valores y criterios que pueden variar incluso dentro de un mismo pais. Por lo tanto, la oradora
opina que es dificil convenir en normas ambientales multilateraes basadas en PMP no relacionados
con productos. Sugiere que los Comités, en lugar de centrarse en laarmonizacion o la multilateralizacion
delasnormas, abordenlacuestién delaequivaenciadelasnormasy laposiblee aboraci dn dedirectrices
que garanticen € reconocimiento mutuo en el caso de los paises que tienen sistemas de etiquetado
ecol égico, y laequivaenciadelas normasen €l caso delos paises que no tienen programas de etiquetado
ecol égico.

99. El representante de Hong Kong observa que, segiin € andlisis del Canadd, |os programas de
etiquetado ecol Ggico, tanto obligatorioscomo voluntarios, entran en el &mbito deaplicacion del Acuerdo
sobre Obstaculos Técnicos a Comercio en la medida en que se basan en requisitos referentes a las



GITBT/W/24
Pégina 17

caracteristicas de un producto o a PMP relacionados con productos. Sin embargo, reconoce que la
tendencia de los programas de etiquetado ecoldgico es utilizar las consideraciones relativas a ciclo
de vida, con lo que estos programas no quedarian totalmente abarcados por e Acuerdo debido ala
inclusion de requisitos basados en PMP no relacionados con productos. Segun e documento
WT/CTE/WI/10, es evidente que la intencion de los negociadores ddl Acuerdo sobre Obstacul os Técnicos
al Comercio fue excluir del alcance del Acuerdo a los PMP no relacionados con productos. En €
contexto de la OMC, la propuesta de hacer extensivo € Acuerdo a los PMP no relacionados con
productos podria conducir a un trato diferente de las importaciones de productos similares sobre la
base de criterios no relacionados con productos. Es menester examinar cuidadosamente esta cuestion.
El orador recuerda que conforme a Principio 12 de la Declaracion de Rio "se deberia evitar tomar
medidas unilateral es parasol ucionar 10s problemas ambiental es que se producen fuerade lajurisdiccion
del paisimportador" y dice que € unilateraismo y la extraterritorididad son incompatibles con d sistema
multilateral.

100.  El representante de Suiza recuerda que su delegacion prefiere emplear la expresion " etiquetas
voluntarias' en lugar de" etiquetado ecol 6gico”, pues|as etiquetas voluntarias no se limitan Unicamente
a las cuestiones ambientales sino que pueden emplearse también como medio para satisfacer otros
intereses comunes. En opinion de la delegacion suiza, € Acuerdo sobre Obstéculos Técnicosad Comercio
y e Cadigo de Buena Conducta abarcan las etiquetas voluntarias basadas en las caracteristicas del
producto o en PMP relacionados con productos gracias aladefinicion de " norma" y de" procedimiento
paralaevauacion delaconformidad” dadaenel Anexol. Lanormaesundocumento cuyaobservancia
esvoluntariay trataen particular de prescripciones en materiade etiquetado. L os procedimientos para
la evaluacion de la conformidad comprenden todos |os tipos de procedimiento para la evaluacion de
laconformidad necesariosparalaaplicaci on demedidasdeetiquetado voluntario. Asi pues, lasetiquetas
voluntariasbasadasen|ascaracteristicasdel producto o en PM P relacionadoscon productos estan sujetas
a las disciplinas sobre transparencia del Acuerdo y del Cédigo de Buena Conducta. Las etiquetas
voluntarias han de notificarse con arreglo alas normas establecidas en e Cddigo de Buena Conducta
y deben respetar también losprinci pi osbési cosdetrato nacional, evitaciondel osobstacul osinnecesarios
a comercio y promocién del uso de las nhormas internacionales existentes contenidos en €l Acuerdo
sobre Obstéculos Técnicos d Comercio. Los principios de los articulos 5, 7'y 8 del Acuerdo sobre
Obstaculos Técnicos ad Comercio han de aplicarse a los procedimientos para la evaluacion de la
conformidad.

101. Con respecto a las etiquetas voluntarias, basadas en PMP no relacionados con productos, el
orador sefialaquelamayor partedel etiquetado voluntario incorporaPM P no rel acionadoscon productos
através de consideraciones relativas al ciclo de vida. Con todo, la cuestion de si e Acuerdo abarca
0 no estos PMP sigue siendo un tema muy sensible y le preocupa que una interpretacion amplia de
la nocién de norma que incluya, en € caso de las etiquetas voluntarias, PMP no relacionados con
productos, pueda crear precedentes que afecten d sistema de comercio. Ademas, como la segunda
frase de las definiciones de "norma" y de "reglamento técnico" es idéntica, cualquier interpretacion
deladefinicion de normapuede afectar alainterpretacion deladefinicion dereglamento. ES necesario
seguir debatiendo esta cuestion.

102.  El representante de Corea dice que los programas voluntarios de etiquetado ecol 6gico incluyen
amenudo criterios basados en PM P no rel acionados con productos. En consecuencia, estos programas
pueden tener efectos discriminatoriosen el comercioa limitar el acceso a mercado de los proveedores
extranjeros, en particular empresas peguefias y medianas. La delegacion coreana ha estudiado
detenidamente las maneras de ocuparse de ellos. El orador piensa que el Acuerdo sobre Obstéculos
Técnicosd Comercio, asi como otrosAcuerdosdelaOMC, dan cabidalnicamenteaPM P de productos
y a PMP relacionados con productos. Ta como se desprende de la historia de la negociacion del
Acuerdo, las definiciones del Anexo 3 no abarcan ni reglamentos técnicos ni las normas basadas en
PMP no relacionados con productos.
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103.  El orador cree que, incluso cuando los programas voluntarios de etiquetado ecol 6gico basados
en PMP no relacionados con productos se elaboran de conformidad con directrices convenidas
multilateralmente, es dificil, por tres razones, considerar que estos programas estan abarcados por €
Cadigo de Buena Conducta del Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio. En primer lugar,
si los programas de eti quetado ecol 6gi co estuvi eran abarcados por lasnormas delaOM C serianecesario
examinar la cuestion de los efectos de la extraterritorialidad. En particular, Corea tiene dificultades
con el argumento alegado en el documento del Canada de que parece excesivo sugerir quelos programas
de etiquetado ecoldgico no deben considerarse compatibles con la OMC por la simple razén de que
uno de sus instrumentos esenciaes, € andlisisdd ciclo de vida, utilizaa gunos elementos que pueden
estar o no abarcados por € Acuerdo sobre Obstéculos Técnicos a Comercio. Resulta poco razonable
tratar de concluir que las disciplinas del Acuerdo se aplican alos programas de etiquetado ecol égico
simplemente porque los PMP no relacionados con productos son slo uno de los componentes de las
consideraciones relativas a ciclo de vida, sin tener debidamente en cuenta la cuestion de la
extraterritorialidad. En opinidndel orador, 1os PM P no relacionados con productos son un componente
esencial que hay que tener en cuenta al examinar la compatibilidad de los programas de etiquetado
ecolgico con € Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos a Comercio.

104. En segundo lugar, los programas de etiquetado ecol dgico se consideran medidas unilaterales
en e contexto delapoliticaambienta naciona. Lasmedidas unilaterales obligatorias basadas en PMP
no relacionados con productos estan aparentemente fuera del alcance de las normas de la OMC.
El carécter voluntario del etiquetado ecol égico es precisamente larazon por la que se esta estudiando
la posibilidad de dar cabida a los criterios de los PMP no relacionados con productos en las normas
delaOMC. Sin embargo, la propuesta del Canadé no es clara en este sentido y parece sugerir que
el etiquetado ecol 6gico obligatorio basado en PM P no rel acionados con productostambién estaabarcado
por las normas de laOMC. En tercer lugar, la propuesta del Canadé de considerar que las normas
SO 14000 son directrices adecuadas convenidas multilateralmente suscita interrogantes en cuanto a
si la 1SO puede ser una institucién reconocida, la transparencia de las reuniones de la 1SO, la
representacion de |os intereses de las empresas pequefias y medianas de |os paises en desarrollo y los
efectos en el comercio de los programas de etiquetado ecol 6gico.

105.  El orador dicequelasnormasdelaOMC no dan cabidaadecuadaalos programas de etiquetado
ecol 6gico, pese asus posibles efectos en € comercio. L os efectos discriminatorios de estos programas
se producen cuando en ellos se adoptan criterios més favorables para los productores naciondes e
inadecuados para |os productores extranjeros. Estas formas de discriminacidn pueden contrarrestarse
mediante e fortalecimiento del mecanismo de consulta previa y la introduccion de un mecanismo
sofisticado de salvaguardia con miras a eiminar cuaquier criterio extraterritorial. Otra manera de
evitar la existencia de programas discriminatorios de etiquetado ecol 6gico consiste en seguir afinando
los conceptos de equivalenciay reconocimiento mutuo. Como las disciplinas existentes de la OMC
no incluyen estos conceptos, el orador sugiere que se elaboren directrices que concedan laequivalencia
de cada criterio y € reconocimiento mutuo de los programas de etiquetado ecoldgico, tomando en
consideracion la experiencia de otras organizaciones competentes.

106.  El representante de Singapur, hablando en nombre de los paises dela ASEAN, dice que desea
reflexionar sobrelosprincipioscontenidosenlospéarrafosa), b) y ) delapropuestacanadiensey expresa
una firme reserva con respecto a parrafo d). Comparte la preocupacion de Hong Kong acerca del
concepto de PM P no relacionados con productos en |os programas de etiquetado ecol6gico y |as opiniones
expresadas por México y por Corea en lo que se refiere ala idoneidad de la ISO como foro para la
negociacion de las normas relacionadas con estos programas.

107. LaASEAN seoponeacuaquier intento de incluir referencias alos PMP no relacionados con
productos en €l examen de esta cuestion. Asi pues, no apoya hingunainterpretacion o ampliacion del
alcance del Acuerdo en e sentido de abarcar el uso de criterios basados en PMP no relacionados con
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productos, y dlo por tresrazones. Laaceptacion de los conceptos de PM P no relacionados con productos
y de criterios basados en ellos tendria el efecto de respaldar la aplicacién extrgjurisdicciona de las
leyes nacional es sobremedio ambiente, alentandose asi laimposicion delasreglasy normas ambientales
nacionaes de un Miembro alos demés Miembros. Ademds, & uso de criterios basados en PMP no
relacionados con productostendriaefectos discriminatoriosen el acceso alos mercadosqueconllevarian
abusos de estos criterios como medidas proteccionistas. Por ultimo, laASEAN cree que e concepto
de PMP no relacionados con productos infringe los articulos | y |11 del GATT.

108. LaASEAN admitequeel reconocimiento mutuoy laequival enciapueden contribuir aaumentar
latransparenciay mitigar los efectos discriminatorios en e comercio de los programas de etiquetado
ecolégico, y aientaal Comité de Comercioy Medio Ambiente a que continte estudiando |as maneras
de completar e Acuerdo sobre Obstéculos Técnicos a Comercio con estos principios. La ASEAN
tambi én subrayaquelos programas de eti quetado ecol 6gi coimponen unacargaal os paisesen desarrollo
y que ello debe tenerse en cuenta a la hora de eaborarlos.

109. El representante del Japén observa que los programas de etiquetado ecol 6gico pueden tener
efectos discriminatorios en las importaciones si se aplican de manera no transparente y arbitraria.
Incluso cuando son transparentes y no se aplican arbitrariamente, estos programas pueden repercutir
en e comercio s reflgan condiciones ambientales o preferencias ecoldgicas especificas de un pais
importador e incluyen normas basadas en PMP que puedan establecer una discriminacion entre
importaciones. Por o tanto, es imperativo que las instituciones que apliquen los programas de etiquetado
ecolégico establezcan las normas sobre una base cientifica y estudien las maneras de promover €l
reconocimiento mutuo del etiquetado ecolégico. Ademas, a efectos de transparencia, es importante
que la aplicacién o modificacion de estos programas sean notificadas ex ante por |os gobiernos o que
se dé acceso a la informacion pertinente a los paises u organizaciones interesados.

110. Refiriéndose a la propuesta canadiense, € orador dice que incluso si se amplia e Acuerdo
sobre Obstéculos Técnicos ad Comercio para abarcar 10s programas de etiquetado ecol 6gico, sigue
habiendo cuestiones que deben abordarse. En primer lugar, € problemade justificar en e marco de
las normas de la OMC los programas de etiquetado ecol 6gico basados en PMP no relacionados con
productos. En segundo lugar, la cuestion de los programas de etiquetado ecol égico elaborados por
organizaciones no gubernamentales no reconocidas. En tercer lugar, las simples prescripciones en
materia de etiquetado que exigen larecoleccion de productos no entran en el ambito de aplicacion del
Acuerdo. Y, por ultimo, en lo concerniente a los programas de etiquetado ecoldgico aplicados por
instituciones locales 0 no gubernamentales, es necesario examinar si seria apropiado notificar los
procedimientos para la evaluacion de la conformidad.

111.  Larepresentante de Noruega dice que @ etiquetado ecol 6gico es una esfera de ata prioridad
para su Gobierno. El etiquetado ecoldgico basado en consideraciones relativas a ciclo de vida
desempefiardunaimportantefuncidn enlosfuturos esfuerzosencaminadosaluchar contral os problemas
ambientales. Reconoce que es necesario que haya un elevado nivel de transparencia en |os programas
de etiquetado ecoldgico para evitar que se conviertan en una restriccion comercia no justificada.
Sin embargo, observa que la finalidad misma del etiquetado ecoldgico es modificar las pautas de
producciony consumo e, implicitamente, |as pautas comerciales para orientarlas en unadireccion més
sostenible.

112.  En lo concerniente a la cuestion de si € etiquetado ecoldgico esté incluido en e &mbito de
aplicacion del Acuerdo sobre Obstéculos Técnicos al Comercio, la oradora sostiene que € Acuerdo
abarcalas medidastanto obligatoriascomo voluntarias, yasean gubernamental es o no gubernamental es,
pero que los criterios de etiquetado ecoldgico en que se fundan los programas no gubernamentales
basados en PMP no relacionados con productos no estén abarcados por e Acuerdo sobre Obstéculos
Técnicosa Comercio ni por el GATT de1994. Creequelapreparacion de un codigo de buenaconducta
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relativo alos programas voluntarios de etiquetado ecoldgico, inspirado en e modelo del Codigo de
Buena Conducta del Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio, serd una solucion més préctica
gue interpretar el acance del Acuerdo en & sentido de abarcar el uso de normas basadas en PMP no
relacionados con productos. Este codigo podra prever procedimientos de notificacion y € derecho
de los Miembros interesados a formular observaciones, con una mencion especial de la situacion de
los proveedores extranjeros, y deberd tener en cuenta las necesidades especificas de los paises en
desarrollo. Con todo, aunque se garantice la transparencia de |os programas de etiquetado ecol gico,
los productores o proveedores extranjeros habran de tener en cuenta el posible riesgo de no obtener
la etiqueta ecol 6gica.

113.  Refiriéndose alapropuestacanadiense, laoradoradice queresultaprematuro decidir si laserie
de normas 1SO 14000 puede emplearse como referencia parala elaboracion de directrices convenidas
multilateralmente, pues no se conoce ain e contenido de esas directrices. Sin embargo, las
preocupaciones de muchos Miembros en 1o que respecta al etiquetado ecolégico pueden atenderse
siguiendo las disposiciones sobre transparencia del Acuerdo sobre Obstéculos Técnicos a Comercio.
Por ultimo, sugiere que algunas delegaciones, o la Secretaria de la OMC, elaboren los principales
elementos de un proyecto de codigo de buena conducta sobre € etiquetado ecol dgico parafacilitar los
debates ulteriores de esta cuestion.

114.  El representante de Australia dice que conviene tener en cuenta, al examinar los programas
de etiquetado ecoldgico, los principios basicos del Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos d Comercio
en materia de no discriminacion, evitacion de obstéculos innecesarios al comercio, fomento del uso
de normas internacional es cuando sea pertinente, equivalencia, reconocimiento mutuoy transparencia.
En particular, los requisitos de transparencia 'y de procedimiento del Codigo de Buena Conducta,
a saber, lapublicaciony lanotificacion delosprogramas detrabagj o por |asinstituciones con actividades
de normalizacion, €l plazo de 60 dias para presentar observaciones sobre los proyectos de normas
y la publicacién sin demora de las normas adoptadas, pueden constituir una buena base para atender
algunas de | as preocupaciones planteadas acercade | os programas de etiquetado ecol 6gico 'y contribuir
asu eficacia. Estos requisitos pueden ser Utiles paramantener laconfianzadel publico enlaintegridad
de los programas que los respetan.

115.  El orador piensaqueestil elaborar un conjunto dedirectriceso disciplinasmultil aterales sobre
los medios de asegurar que se tienen en cuentalos intereses | egitimos de | os exportadores de los demés
paises y de ofrecerles la oportunidad de influir en la elaboracién de los programas de etiquetado
ecolégico. En redidad, los criterios empleados en el programa de un pais pueden no ser apropiados
para las necesidades ambientales y de desarrollo de otros paises. Los requisitos de transparencia y
de procedimiento y otros aspectos del Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos a Comercio pueden ser
de utilidad para tratar esta cuestion. A este respecto, € orador pide una aclaracion del significado
delos principios de no discriminacion y de evitacién de obstécul os innecesarios a comercio en e caso
de los programas de etiquetado ecoldgico que incluyen consideraciones relativas a ciclo de vida

116.  El orador recuerdaque, yaen su preambulo, €l Acuerdo sobre ObstaculosTécnicosa Comercio
reconoce que los paises en desarrollo pueden encontrar dificultades especiaes en la elaboracion de
reglamentos técnicos, normas y procedimientos para la evaluacion de la conformidad y subraya la
necesidad de ayudarles en sus esfuerzos en estaesfera. Paraque | os programas de etiquetado ecol 6gico
contribuyan realmente a desarrollo mundial sostenible, las preocupaciones particulares de |os paises
en desarrollo han de tenerse plenamente en cuenta. Ademés, e Acuerdo, a aentar la elaboracion
y adopcion de normas internacionales, hace hincapié en la necesidad de la cooperacion internacional
con vistas a garantizar que los programas de etiquetado ecol égico consiguen su objetivo de contribuir
alapromocion de desarrollo sostenible. Asi pues, es necesariala participacion activa de las ingtituciones
competentes de todos los paises.
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117.  Larepresentante de Egipto, refiriendose d documento del Canadd, dice que la delegacidn egipcia
se opone a cualquier propuesta de normalizacién del etiquetado ecol 6gico o de introduccién de PMP
enlasnormasdelaOMC. Lacuestiondesi e Acuerdo sobre Obstacul os Técnicos a Comercio abarca
yalos PMP no relacionados con productos sigue pendiente y el propio documento del Canadd suscita
dudas a este respecto.

118.  Con respecto a la propuesta sobre directrices convenidas multilateramente y la referencia a
las directrices de la 1SO, la oradora pone en tela de juicio la representacion en la 1SO del consenso
y latomadedecisionesanivel internacional. No esel organismo adecuado paraocuparse delas normas
ambientales. A diferenciadelos reglamentos técnicos, las normas ambienta es no sebasan en criterios
tales como las propiedades de uso y empleo, ladurabilidad y lacdidad. Las normas ambientaesincluyen
PMPy estén expuestasalos gruposdepresion. Por lo tanto, resultariadificil tratar deinternacionalizar
las normas ambientales basadas en PMP, pues los PMP se fundan en valores que difieren entre una
sociedad y otra.  Por otro lado, no se opone a las normas ambientales relacionadas con productos,
por egemplo en materia de eliminacion y manipulacion. La oradora estd a favor de disciplinas para
los programas de etiquetado ecol 6gico basadas en la equivalenciay e reconocimiento mutuo, segin
las cuales cada pais pueda establecer sus propias normas conforme a sus propios valores, ta como
se estipula en € Programa 21. Tratar de armonizar o internacionaizar los PMP sobre la base de un
conjunto de directrices multilateral es précticamente contradice |l as reglas unanimemente acordadas por
la comunidad internacional .

119. LaoradorapiensaqueesUtil empezar aestudiar |0sconceptos de equivaenciay reconoci miento
mutuo con laasistenciade otras organizaciones, y tal vez tratar dehallar un foro apropiado paranegociar
directrices sobre estos dos conceptos. Dice que € fomento de la transparencia en la preparacion y
aplicacion de los programas de etiquetado ecoldgico, por medio de requisitos de notificacion y de
presentacion de observaciones similares alos del Acuerdo sobre Obstéculos Técnicos ad Comercio,
€s necesario para evitar que dichos programas sean unilaterales y extraterritoriaes.

120.  El representante de la India dice que | as prescripciones en materia de etiquetado suponen una
cargadesproporcionadaparael comercio delospaisesen desarrolloy que, por estarazon, su delegacion
concede gran importancia a la cuestion del etiquetado ecol6gico. Dice que los PMP no entran en €l
ambito de aplicacion del Acuerdo sobre Obtéculos Técnicos a Comercio de la Ronda de Tokio.
El Acuerdo sobre Obstécul os Técnicos a Comercio de la Ronda Uruguay abarca claramente los PMP
relacionados con productos. Sin embargo, opinaque no existe ninguna disposicion que hagaextensivo
el acance del Acuerdo alos PMP no relacionados con productos. Las normas basadas en PMP no
sepueden justificar a amparo del articulo XX del GATT de 1994 como medidas comerciales|egitimas.
Estas cuestiones plantean €l problema de la extraterritorialidad, poniendo en teladejuicio € derecho
soberano de los paises, tal como se ha reconocido en la Declaracion de Rio, de decidir en cuanto a
la calidad del medio ambiente dentro de su propia jurisdiccion.

121.  Lasnormastécnicasdifieren completamente de las normas ambientales. Enrealidad, mientras
que los PM P no desempefian ningunafuncion en el caso de las normas técnicas, |as normas ambientales
han de responder apresiones sociales. Por lo tanto, aunque lalSO tenga una funcion que desempefiar
enlaesferadelasnormastécnicas, su papel en e contexto de las normas ambienta es quedapor definir.
Como & Acuerdo sobre Obstéculos Técnicos a Comercio no contiene disposiciones que lo hagan
extensivo alos PMP no relacionados con productos, solo cabe presumir que éstos no estan incluidos
en e Acuerdo. Con todo, aunque se incluyeran en e Acuerdo, su finalidad no estariaclara. Seria
preciso especificar claramente como contribuyen al objetivo dela proteccion del medio ambiente, pues
los consumidores no dispondrian de lainformacion pertinente para poder tomar decisiones realmente
ecolégicas ala hora de escoger. Ademas, estos PMP impondrian a los productores ciertas opciones
en cuanto a tecnologia durante periodos de tiempo determinados, frenando la innovaciéon y la
competitividad tecnol gicas.
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122.  Con respecto a la propuesta canadiense de incluir en e Acuerdo solamente los PMP no
relacionados con productos que se basen en directrices convenidas multilateralmente, no existen
institucionesmultil ateral es que seencarguen deel aborar normas ambiental es univer salmente acordadas.
La 1SO no constituye por el momento e foro adecuado. Sin embargo, aunque los Miembros opten
por una organizacion internaciona de esta indole no habrélugar paralaarmonizacion pues las normas
ambientales se basan en valores que difieren entre paises, y si sdlo se formulan directrices éstas seran
de carécter tan genera que no tendrén sino un valor muy limitado.

123.  El orador piensa que no es suficiente tratar de lograr la equivalencia de las normas caso por
caso, con sujecion a reconocimiento mutuo. L os paises que tengan su propio programa de etiquetado
ecol égico tendrén que establecer normas fundadas en sus propios vaores y prioridades ambientales
y Nno seriajusto esperar que las normas de otros paises estén en conformidad con ellas. Finamente,
subraya la necesidad de una mayor transparencia de los programas de etiquetado ecol 6gico basada en
las disposiciones existentes del Acuerdo sobre Obstéculos Técnicos al Comercio en materia de no
discriminaciony evitaci on de obstacul osinnecesariosa comercio. Reiteraque, aunquelosreglamentos
de etiquetado son obligatorios, serd dificil imponer disposiciones de cumplimiento obligatorio sobre
normas pues la observancia de las normas de etiquetado es voluntariaen el marco del Acuerdo sobre
Obstéculos Técnicos a Comercio.

124.  El representante del Canadd observa que gran nimero de del egaciones estan de acuerdo con
losprincipiosa), b) y ¢) delapropuestacanadiense, 10 que significaque convienen en quelos programas
de etiquetado ecol 6gico estan sujetos a las disciplinas basicas del Acuerdo sobre Obstéculos Técnicos
al Comercio. No obstante, muchas delegaciones han manifestado preocupaciones en cuanto a la
propuesta d), que serefierealos PMP no relacionados con productos, puestemen que se puedan incluir
en la OMC los PMP no relacionados con productos. Dice que las reacciones suscitadas por €
principio d) reflgjan las deliberaciones en su propio pais. Dice que, aungque la mayor parte de las
del egaciones han llegado ala conclusion de que los programas de etiquetado ecol bgico estén efectivamente
abarcados por € Acuerdo, sigue existiendo € problema de como ocuparse del hecho de que la mayor
parte de estos programas se basan en consideracionesrelativas d ciclo deviday de que agunas normas
aplicables a productos incluirén criterios basados en PMP no relacionados con productos.

125. El Canada deseaconservar lacredibilidad y la calidad de su programa de etiquetado ecol 6gico
y, @ mismo tiempo, proteger sus exportacionescontralosrequisitos contradictorios, lasincertidumbres
y € posible sesgo de los programas de etiquetado ecol dgico elaborados en e pais siguiendo criterios
basados en condiciones y valores locales. Dice que la propuestadel Canadé de interpretar el alcance
del Acuerdo en e sentido de que abarca el uso de PMP no relacionados con productos en los programas
voluntarios de etiquetado ecol 6gico, acondicion de que esas normas se g usten adirectrices convenidas
multilateralmente, parece responder ala mayor parte de las preocupaciones manifestadas. Esta propuesta
se circunscribe a los programas (o normas) voluntarios y al Cédigo de Buena Conducta. Ofrece la
posibilidad de que los programas de etiquetado ecoldgico sean suficientemente flexibles como para
lograr sus objetivos y, a mismo tiempo, brinda a los exportadores cierta seguridad y la posibilidad
de recurrir contra medidas de etiquetado ecol égico basadas en PMP el aboradas unilateralmente.

126.  El orador entiende lasinquietudes manifestadas por muchas delegaciones con respecto a concepto
de" directrices convenidas multilateralmente" porque actual mente no existen directrices de estaindole.
Recuerdaque, en el documento presentado por el Canada, se hace referenciacomo gjemplo al proyecto
de directrices ambientales ISO 14000, que pronto estaran disponibles. No obstante, este jemplo ha
suscitado preocupaciones, tal vez debido alafatade informaci én acercadelas normas de gestion como
la1SO 9000 y la SO 14000. Cree que sera Util que se haga una exposicion sobre la evolucion actua
de la serie de normas 1SO 14000 en una futura reunion informa conjunta del Comité de Obstaculos
Técnicos a Comercio y e Comité de Comercio y Medio Ambiente.
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127.  El orador reitera que las directrices convenidas multilateralmente, elaboradas ya sea por la
SO, e PNUMA, laUNCTAD olaGEN, no establ eceran normas o bases especificas con las que habran
de estar en conformidad todos |os programas de etiquetado ecol6gico. Sin embargo, constituiran un
marco para garantizar que la elaboracion de criterios o normas relativos a etiquetado ecoldgico se
gjuste a ciertos principios basicos, como lano discriminacién, € trato naciona, latransparencia, las
consultas y la base cientificay técnica. Dice que no incumbe a los Miembros de la OMC elaborar
estas directrices, sino a los profesionales de esta esfera en colaboracion con expertos en politica
comercid. Actualmente la labor sobre etiquetado ecoldgico se realiza en muchos foros. El orador
confia en que las deliberaciones que se estan llevando a cabo actualmente en e Comité de Comercio
y Medio Ambientey e Comité de Obstéculos Técnicos a Comercio contribuyan acentrar laatencion
delos expertos en lanecesidad urgente de elaborar estas directrices sobre etiquetado ecol 6gico y espera
que se respetardn los principios bésicos del GATT y del Acuerdo sobre Obstéculos Técnicos d Comercio.

128.  El orador dice que su delegacion desarrollara su propuesta en futuras reuniones del Comité
de Comercio y Medio Ambientey del Comité de Obstéculos Técnicosa Comercio, teniendo en cuenta
las observaciones, inquietudes y preguntas formuladas por otras delegaciones. Dado €
consenso manifestado en cuanto a laimportancia de la transparencia de los programas de etiquetado
ecolégico, € Canada esta considerando la posibilidad de notificar oficialmente e plan de trabajo
de su programa" Opcionesen Favor del Medio Ambiente" cuando quede finalizado, aproximadamente
en mayo de 1996. Por ultimo, el orador pide que se suprima el carécter reservado del documento
G/TBT/W/21-WT/CTE/WI/21 que contiene la comunicacion del Canada.

129.  El representante del Brasil acoge con satisfaccion laintencion del Canadéa de notificar su programa
ambiental. Apoyalapropuestade que se celebren nuevas reuniones conjuntas del Comité de Comercio
y Medio Ambiente y el Comité de Obstaculos Técnicos d Comercio que permitan presentar otros
programas de etiquetado ecoldgico y seguir debatiendo la propuesta del Canada

130.  El representante de lalndiareitera que las normas técnicas comprendidas en el Acuerdo sobre
Obstéaculos Técnicos al Comercio son diferentes de las normas ambientales. Pone en duda lafuncion
de la1SO en cuanto a € aborar normas ambiental es internacional es.

131. Larepresentante de los Estados Unidos repite que su delegacion opina que € etiquetado ecol 6gico
est4 claramente abarcado por las disposiciones del Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos d Comercio
tal como se desprende de la segunda frase de la definicién de norma que figura en e Anexo 1 del
Acuerdo, y que las disciplinas del Acuerdo pueden aplicarse alos programas de etiquetado ecol 6gico,
por giemplo los principios de no discriminacion y de transparencia. No obstante, reconoce que no
se ha logrado un consenso acerca de esta interpretacion durante € presente debate. Dice que las
propuestas iniciales en cuanto alainclusion delos PMP en € Acuerdo y losinformes de las reuniones
del Comité de Obstaculos Técnicos a Comercio de la Ronda de Tokio celebradas durante la
Ronda Uruguay demuestran que la intencion de los negociadores fue incluir en e Acuerdo los PMP
no relacionados con productos.

132.  En lo concerniente a las opiniones de algunas delegaciones acerca de las normas de la SO,
la oradora dice que e Gobierno estadounidense apoya mucho las actividades de |la1SO. El Instituto
Nacional de Normas de los Estados Unidos (ANSI), unainstitucion privada, eslainstitucion naciona
estadounidense que participaen |las actividades de 1alSO. El ANSI estéd compuesto de 1.300 empresas
nacionales e internacionales, 40 organismos publicos federales y locaes, 25 ingtituciones y
260 organizaciones delos sectorestécnico profesional, comercial, labora y delos consumidores. Dice
que su Gobierno esté haciendo esfuerzos por asegurar que las del egaciones estadounidenses que participan
en las actividades de lal SO representen unaampliagama deintereses. Laoradoraalientaalos deméas
Miembros a que hagan lo mismo.
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133. La oradora dice que conviene ser muy prudentes a la hora de sacar conclusiones de las
deliberaciones sobre la cuestion del etiquetado ecol 6gico, pues tendran consecuencias en |os principios
y e funcionamiento del Acuerdo sobreObstéculos Técnicosa Comercio, como lasdisciplinasprevistas
para las normas de gestion 1SO 9000 e SO 14000 que no estan relacionadas con las caracteristicas
finalesde los productos. Laoradoracree que esta cuestion deberd abordarse en futuras deliberaciones
del Comité de Obstéculos Técnicos al Comercio y € Comité de Comercio y Medio Ambiente.

134.  El representante de Marruecos dice que e documento del Canada constituye una base sdlida
paralos trabgjos del Comité de Obstéculos Técnicos al Comercio y el Comité de Comercio y Medio
Ambiente. Hace hincapié en la necesidad de una estrecha colaboracion con otras instituciones
internacionales con actividades de normalizacion a tratar la cuestion del etiquetado ecoldgico.
El Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos ad Comercio aienta a los Miembros a participar en la labor
de las ingtituciones internacionales con actividades de normalizacion y € articulo 11.6 estipula que
"de recibir una peticién a tal efecto, los Miembros que sean miembros o participantes en sistemas
internacionales o regionales de evaluacion de la conformidad asesorarén a los demés Miembros, en
particular alos paises endesarrollo Miembros, y |es prestaran asistenciatécnica, segin lasmodalidades
y en |as condiciones que se decidan de comun acuerdo, en lo referentealacreacion delasinstituciones
y del marco juridico queles permitan cumplir las obligaciones dimanantes de la condicién de miembro
0 de participante en esos sistemas”.

135.  El orador sefelicita de la participacion en e Comité, en calidad de observadores, de la1SO
yla UNCTAD vy diceque estan realizando unalabor significativaen laesferadel etiquetado ecol 6gico.

Sefidlaa la atencién la Resolucion sobre el Desarrollo industria ecol 6gicamente sostenible, adoptada
por la Conferencia General de la ONUDI en diciembre de 1995, y su insistencia en que haya una
interaccion y una cooperacién mas estrechas entre la ONUDI y la OMC en la esfera del etiquetado
ecolégico. Dice que la Resolucion reflgia las inquietudes de los paises en desarrollo acerca de los
programas de etiquetado ecol 6gico en € sentido de que pueden imponer unacarga econdmicaadicional

sobreellosy disminuir asi su competitividad y su ventgjacomparativa. Lacooperacion conlaONUDI

aportardun apoyo técnico alasinstituciones con actividadesde normalizacion enlos paisesen desarrollo
y lesfacilitardel cumplimiento delas normasdelalSO. El orador cree que serautil que, con carécter

ad hoc, la ONUDI participe en calidad de observador en lalabor del Comité de Obstécul os Técnicos
a Comercio y del Comité de Comercio y Medio Ambiente. Pide a la Secretaria que prepare parala
proxima reunion del Comité un documento de informacién sobre la contribucion de la ONUDI en la
esfera del etiquetado ecol 6gico.

136. La Presidenta dice que la Secretaria examinara la posibilidad de preparar un documento de
informacion sobre la contribucion de la ONUDI en la esfera ddl etiquetado ecoldgico tal como 1o ha
solicitado ladelegacion de Marruecos. El Comitétomanotade las declaracionesformuladasy acuerda
proseguir € debate sobre la cuestion del etiquetado ecol 6gico en reuniones informales conjuntas del
Comité de Obstaculos Técnicos al Comercio y del Comité de Comercio y Medio Ambiente, suprimir
el carécter reservado del documento G/ TBT/W/21-WT/CTE/W/21 (Comunicacién del Canada sobre
el etiquetado ecoldgico) y que ese documento se publique en € boletin Comercio y medio ambiente.

K. SO 9000 e ISO 14000

137. LaPresidentasefidaalaatencion el documento G/TBT/W/20, que contiene unacomunicacion
de la1SO en que se facilita més informacion en respuesta a las preguntas sobre las normas SO 9000
e 1SO 14000 planteadas por los Miembros en la reunion anterior .

L. OTROS ASUNTOS

138. El Comité acuerda celebrar su proxima reunién e 25 de junio de 1996.





