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COMUNICACION DEL CANADA

Se harecibido de la delegacion del Canada la siguiente comunicacion, de fecha 20 de febrero
de 1996, con € ruego de que se distribuya a los Miembros de los Comités respectivos.

El Gobierno del Canad& presenta este documento con € fin de impulsar los debates de los
Comités de Comercio y Medio Ambiente y de Obstaculos Técnicos a Comercio sobre e etiquetado
ecolégico. Al reflgjar nuestras opiniones preliminares, e presente documento podré ser revisado y
mejorado ulteriormente.

Elementos de un posible entendimiento sobre & Acuerdo OTC

Etiquetado ecoldqgico

1 Seconsideracadavez masqued etiquetado ecol 6gico esun importanteinstrumento paraal entar
alas ramas de produccion de recursos naturales y ala industria manufacturera a que adopten normas
exigentes de proteccion ambiental influyendo sobre las pautas de adquisicion de los consumidores y
posiblemente también de los gobiernos. Esos programas pueden otorgar una ventaja competitiva a
los productos que lleven laetiqueta. Dado su nimero creciente y la gama ampliada de productos que
abarcan, los programas de etiquetado ecoldgico estan cobrando una importancia cada vez mayor en
el mercado.

2. El presente documento analiza, teniendo en cuenta lo antedicho, larelacion entre e Acuerdo
sobre Obstéculos Técnicos a Comercio de la OMC y los programas de etiquetado ecol6gico. En é
se indica que los programas de etiquetado ecol 6gico, ya sean de aplicacion obligatoria o voluntaria,
entran claramente en e ambito de aplicacion del Acuerdo en lamedida en que estén basados en normas
que se refieran a las caracteristicas de productos o a los procesos y métodos de produccion (PMP)
con €ellas relacionados; se sostiene que los organismos que elaboran y administran los programas de
etiquetado ecol 6gico deben ser consideradosinstituci ones con actividades denormalizaciony sesugiere
que debe interpretarse que €l &mbito de aplicacion del Acuerdo OTC abarca ciertas normas basadas
en PMP no relacionados con productos que son utilizadas en |os programas de etiquetado ecol gico,
a condicion de que esas normas se gjusten estrictamente a las directrices sobre etiquetado ecol 6gico
convenidas multilateralmente. No se examinan especificamente | as disciplinas que habria que el aborar
para ampliar € alcance alos PMP no relacionados con productos, ni las condiciones que regirian su
aplicacion.
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3. A los efectos del presente documento, hemos utilizado una definicion de los programas de
etiquetado ecol 6gico que viene dadaen € proyecto de principiosrectores y procedimientos del Comité
Técnico 207 de la 1SO:

Los programas de etiquetado ecol égico tienen por finalidad contribuir a reducir las cargas
y repercusiones ambientales asociadas a los productos, por medio de la identificacién con
etiquetas (u otras marcas de identificacion) de los productos para los que se pide €
reconocimiento de productos con preferencia general desde el punto de vista ambiental. Esos
programas se basan en consideraciones sobre € ciclo de vida y estan administrados por
instituciones reconocidas.

Principios bésicos

E2) L as medidas obligatorias de etiquetado ecol 6gico, las medidas voluntarias de etiquetado ecol 6gico
y los procedimientos de cumplimiento delas prescripciones en materiade etiquetado ecol 6gico
estén comprendidos en e &mbito de aplicacion del Acuerdo OTC y de su Cddigo de Buena
Conducta.

b) El dmbito de aplicacion se hace extensivo atodos los programas de etiquetado ecol gico, ya
sean de aplicacion voluntariau obligatoria, gubernamentales (del gobierno central o de niveles
inferiores de gobierno) o no gubernamentales.

C) L os programas de etiquetado ecol égico son establecidos por instituciones con actividades de
normalizacion, por lo que dichas instituciones deberian aceptar €l Caodigo de Buena Conducta
del Acuerdo OTC.

d) Debeinterpretarse quee Acuerdo OTC abarcaciertas normas basadasen PM P no rel acionados
con productos que son utilizadas en los programas de etiquetado ecoldgico, a condicién de
gue esas hormas se gj usten estrictamente alas directrices sobre eti quetado ecol 6gico convenidas
multilateral mente.

E2) El etiquetado ecol6gico estd comprendido en e &mbito del Acuerdo OTC

4, El Acuerdo OTC tratadelos reglamentos técnicos, |as normasy |os procedimientos de eva uacion
delaconformidad. En consecuencia, para quedar abarcadas por € Acuerdo, las medidas obligatorias
de etiquetado ecol 6gico deben gjustarse ala definicion de reglamento técnico, |as medidas voluntarias
de etiquetado ecoldgico a la definicion de norma y los procedimientos de cumplimiento de las
prescripciones en materia de etiquetado ecoldgico a la definicion de evaluacion de la conformidad,
establecidas todas €llas en e anexo 1.

5. En general, lasdefiniciones de reglamento técnicoy normaincluyen expresamentelos simbol os
y a marcado o etiquetado, que son los elementos fundamentales de cualquier programa de etiquetado
ecolégico, como parece deducirse de la definicion enunciada en € parrafo 3 supra. Ademas, ya se
haestabl ecido quelasprescripci onesen materiade eti quetado obligatorio estén sujetasal asdisposiciones
ded articulo 2 en materia de notificacion, con independencia del tipo de informacion que se facilite
en € etiquetado. Por otraparte, los Miembros del Comité de Obstécul os Técnicos a Comercio opinen
quelas normas voluntarias de etiquetado estan sujetas alas disposicionesdel anexo 3 (Codigo de Buena
Conducta) del Acuerdo OTC en materia de notificacion, con independencia asimismo del tipo de
informacion que se facilite en la etiqueta.
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6. No cabe duda de que los programas obligatorios de etiquetado ecol 6gico estén comprendidos
en e &mbito de aplicacion del Acuerdo en la medida en que se basen en prescripciones relativas a
disefio, las caracteristicas 0 las propiedades de uso y empleo de los productos, asi como en los PMP
que repercutan directamente en las caracteristicas del producto. Esos aspectos de los programas
obligatoriosde etiquetado ecol 6gico quedan abarcados por losarticulos 2, 3, 10y 14 del Acuerdo OTC.

7. Es evidente que los programas voluntarios de etiquetado ecol dgico estén comprendidos en €
ambito deaplicacidndel Acuerdo en el medidaen queestén basadosen prescripcionesrelativasal disefio,
las caracteristicas o las propiedades de uso y empleo de los productos, asi como en los PMP que
repercutan directamente en las caracteristicas del producto. En cambio, larelacién entre el Acuerdo,
las medidas voluntarias y los PMP no relacionados con productos es menos clara. La primera frase
de ladefinicién de norma es ambigua: puede interpretarse que excluye los PMP no relacionados con
productos, aunque cabe sostener que de los propios términos de la definicion no se infiere esa
interpretacion (o lo que es 1o mismo, que los PMP no relacionados con productos estan incluidos en
la definicién) o no estan excluidos de ella. Ademés, es posible interpretar que la segunda frase de
la definicion incluye los PMP no relacionados con productos, por 1o que cabe sostener, y esa parece
ser laopinion general de los Miembros, que los programas voluntarios de etiquetado ecol 6gico estan
comprendidos en el ambito de aplicacion del anexo 3 del Acuerdo OTC, esdecir, del Codigo de Buena
Conducta.

8. L os procedimientos de cumplimiento de | as prescripciones en materia de etiquetado ecol 6gico
son e equivalente de los procedimientos de eva uacidn de la conformidad, utilizados para determinar
que se cumplen las prescripciones pertinentes de | os reglamentos técnicos o normas.  El cumplimiento
de las prescripciones en materia de etiquetado ecol 4gico esta comprendido en el ambito de aplicacion
de los articulos 5, 6, 7 y 10 del Acuerdo OTC.

9. Por consiguiente, la mayoria de los elementos de |os programas de etiquetado ecol 6gico que
sehan descrito, quedan abarcados por el Acuerdo OTC y estan sujetosalas disposi ciones fundamental es
de ese Acuerdo, en las que se exige que las medidas no sean discriminatorias, no restrinjan e comercio
mas de lo necesario, se basen en las hormas internaciona es basadas a su vez en las propiedades de
uso y empleo de los productos y sean transparentes.

b) El &mbito de aplicacion se hace extensivo a todos |0s programas de etiquetado ecol 6gico

10. La historia de la negociaciéon del Acuerdo OTC pone claramente de manifiesto la intencion
de los negociadores de incluir tanto los programas aobligatorios como los voluntariosy de exigir alos
Miembros que tomen las medidas razonables que estén a su acance paralograr que las instituciones
publicas locales y las instituciones no gubernamentales con actividades de normaizacion existentes
en su territorio acepten y cumplan las disposiciones del Codigo de Buena Conducta del Acuerdo OTC
(articulo 4). Esos términos son claros y establecen una obligacion firme.

11. En consecuencia, losprogramasde eti quetado ecol 6gi co deaplicaci dn obligatoriadeben cumplir
plenamente todas las obligaciones dimanantes del Acuerdo OTC; los programas voluntarios estan
comprendidos, cuando menos, en & ambito de aplicacion del Codigo de Buena Conducta y han de
gjustarse asus disposiciones. Ladiferenciaestribaen e "nivel de obligacion”, a basarse el Acuerdo
OTC y su Codigo de Buena Conducta en los mismos principios.
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C) L os programas de etiquetado ecol égico son establecidos por instituciones con actividades de
normalizacion

12. Esenciamente, un programa de etiquetado ecoldgico es la concesion por un tercero de una
etiquetaque certificaquee producto estaen conformidad con unaserie de criterios o normas el aboradas
por ese tercero. Dichos criterios pueden referirse d método de produccion, las caracteristicas o las
propiedades de uso y empleo de un producto, asi como a su eliminacion. En consecuencia, las
actividades relacionadas con la elaboracion de criterios para los programas de etiquetado ecol 6gico
son similares a las de los organismos reglamentarios 0 las organizaciones con actividades de
normalizacion.

13. Ademas, en e anexo 1 del Acuerdo OTC, lanorma se define como un " documento aprobado
por una institucion reconocida ...". Aunque la expresion "institucion reconocida’ no esta definida
expresamente, alaluz delas definiciones quefiguran en laGuia2 delalSO/CEI: 1991, cabe sostener
que las entidades juridicas o administrativas (incluidas las organizaciones, autoridades, empresas y
fundaciones) calificadas en € plano naciona, regiona o internacional constituyan instituciones
"reconocidas’. Laexpresion "institucion reconocida’ tiene un acance més amplio que "organismo
de normalizacion" u "organismo naciona”, que son més especificas, en consecuencia, cabe concluir
gue la definicién de norma incluye las normas voluntarias establecidas por las instituciones no
tradiciona es de elaboracion de normas. Por |o tanto, dado que los programas de etiquetado ecol 6gico
son establ ecidos por instituciones con actividades de normalizacion, 1os Miembros deberian reconocer
lanecesidad detomar medidas razonables paralograr quedichasinstituciones, yasean gubernamental es
0 no gubernamentales, acepten e Cddigo de Buena Conducta.

d) Debe interpretarse que e alcance del Acuerdo OTC abarca ciertas normas basadas en PMP
no relacionados con productos que son utilizadas en los programas de etiquetado ecol 6gico,
a condicion de que esas normas se ajusten estrictamente a las directrices sobre etiquetado
ecol6gico convenidas multilateralmente

14. L os programas de etiquetado ecol 6gico se basan en gran medida en consideraciones relativas
a ciclo de vida, es decir, d impacto ambiental de un producto desde su extraccién/produccion hasta
su consumo y eliminacion definitiva. Actualmente, los andlisis del ciclo de vida se consideran parte
integrante de los programas de etiquetado ecol6gico y una de las bases de su credibilidad ambiental.
Los andlisis del ciclo de vidatienen en cuenta el impacto ambiental del producto en cada etapa de su
viday los criterios del programa de etiquetado ecoldgico se elaboran en consecuencia. En los casos
en que & impacto sea mayor en las etapas de consumo (por gemplo, e consumo de energia el éctrica
o0 de agua de los aparatos €l ectrodomeésticos) o de eliminacion final (por giemplo, en € caso de las
pilasy los aceites lubricantes), en gran parte los criterios de etiquetado ecol 6gico resultantes estarén
relacionados con € producto y basados en sus caracteristicas o en sus propiedades de uso y empleo.
Asi pues, esoscriteriosde etiquetado ecol 6gi co no son distintos de otras normasde aplicacion voluntaria
y deberian estar sujetos a las disciplinas actuaes del Acuerdo OTC. No obstante, si € andisis del
ciclo de vida indica que la etapa de mayor impacto ambiental es la de la produccion (por g emplo,
en e revelado de fotografias), es posible quelos criterios de etiquetado ecol 6gi cos resultantes se basen
en gran medida en PMP no relacionados con productos.

15. Sehaaducido quelas medidas basadas en PM P no rel aci onados con productos son incompatibl es
conlasnormasdelaOM C cuando establ ecen unadiscriminacién entre™ productossimilares’, enfuncion
unicamente del hecho de que los métodos utilizados para su manufactura o elaboracién son distintos,
por lo que tales medidas serian incompatibles con las obligaciones en materia de no discriminacion
dimanantes del GATT de 1994 y del Acuerdo OTC. Sin embargo, parece excesivo sugerir que los
programas de etiquetado ecol 6gico no deben considerarse compatibles con laOMC por lasimple razén
de que uno de sus instrumentos esenciaes, € andisis del ciclo de vida, utiliza agunos e ementos que
pueden estar o no abarcados por € Acuerdo OTC.
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16. Ladificultad que se plantea es como dar cabida, en el Acuerdo OTC, alos andlisis generales
ded ciclo de vida utilizados en los programas de etiquetado ecoldgico sin poner en tela de juicio los
principios fundamentales de la OMC. Una solucion posible seriainterpretar que en el Acuerdo OTC
se prevén |os programas de etiquetado ecol 6gico que incluyen la utilizacién de al gunas normas basadas
en PMP no rel acionados con productos, acondicidn de que esos programas se el aboren de conformidad
con las directrices convenidas multilateramente en la materia, de manera que la posibilidad de
discriminacion y distorsion del comercio se reduzca a minimo. La serie de normas SO 14000 es
el gemplo méas avanzado de un conjunto de directrices para e etiquetado ecoldgico elaboradas
multilateral mente.

17. Aun asi, laaceptacion delautilizacién de directrices convenidas multilateralmente pararegular
el uso de PM P no relacionados con productos en |os programeas de etiquetado ecol 6gico plantearia agunas
cuestionesen relacién con su aplicaciéon. El hecho dequeen variosforos se estén elaborando directrices
y normas internacionales pone de manifiesto la necesidad de examinar cudes de élas relnen las
condiciones necesarias, asi como las medidas que pueden adoptarse provisionalmente. Por gemplo,
paraestar reconocidaspor el Acuerdo OTC delaOMC, lasdirectrices sobre etiquetado ecol 6gico deben
ser el aboradas por instituci onesreconoci dasquetengan unaparti cipacién amplia, abiertaeinternacional,
incluida una representacion equilibrada de intereses. Las directrices deberian elaborarse de manera
compatible con las obligaciones dimanantes del GATT de 1994 y del Acuerdo OTC.

18. Otros aspecto importantes serian (como se indica en e proyecto de principios rectores y
procedimientosdelal SO sobred etiquetado ecol 6gico) queloscriteriosadoptadosen laesferaambiental
puedan demostrar quelos productos que responden aelloscumplen el objetivo del etiquetado dereducir
el impacto ambiental; que laelaboracion y seleccion de criterios paralas etiquetas ecol 6gicas se basen
en unametodol ogiacientifica; y queel establecimientodecriterios, asi como suexameny modificacion,
sea fruto de decisiones imparciales. También puede ser (til examinar de qué manera e principio de
la "equivalencia' puede aplicarse a las normas basadas en PMP. EIl reconocimiento mutuo de los
programas de etiquetado ecol6gico para los distintos productos también podria aportar una solucion
provisiona y minimizar losgastos queoriginan alosexportadores. Estascuestiones deberian abordarse
mas a fondo, tal vez con la asistencia de profesionales en la esfera del etiquetado ecol 6gico.

19. En resumen, es claro que tanto los programas de etiquetado ecol 6gico obligatorios como los
voluntarios estén comprendidos en el &mbito de aplicacion del Acuerdo OTC en la medida en que se
refieren alas caracteristicas de productos o alos PMP con ellas relacionados. La relacion entre el
Acuerdoy loscriteriosdeetiquetado ecol 6gi co basadosen normas que serefierenaPM P norel acionados
con productosesmenosclara. Dadalacrecienteimportanciaquelos programas de etiquetado ecol 6gico
estédn cobrando en el mercado y la utilizacion cada vez mayor de los andlisis generales del ciclo de
vidaenlaelaboracion deloscriterios paraesos programas, recomendamos quelos Comités de Comercio
y Medio Ambiente y de Obstaculos Técnicos al Comercio examinen conjuntamente las ventgjas que
se derivan de interpretar que el Acuerdo OTC incluye en su dmbito la utilizacion de ciertas normas
basadas en PMP no relacionados con productos. Dichas normas habrian de gjustarse estrictamente
alasdirectricessobreetiquetado ecol 6gico convenidasmultilateramente. Esasdirectricesseelaborarian
de manera compatible con las obligaciones dimanantes del GATT de 1994 y del Acuerdo OTC como
las de no discriminacion, trato naciond, transparencia'y celebracion de consultas, utilizacion de las
normas internacional es pertinentes cuando éstas existan y consideracién de lainformacion disponible
cientificay técnica. Tambiéndeberiatenerseen cuentalaequiva enciadelasnormasy € reconocimiento
mutuo sobre la base de un andlisis caso por caso. No debe interpretarse de ninguna manera que la
presente propuestadejamargen alaaplicaci 6n de normas basadas en PM P no rel aci onados con productos
y determinados unilatera mente que no se gusten estrictamente alas directrices sobre etiquetado ecol 6gico
convenidas multilateralmente, ni puede servir de pretexto para aplicarlas.





