RESTRICTED

ORGANIZACION MUNDIAL GISTRIN/1/POL
5 de octubre de 1995
DEL COMERCIO
(95-2951)
Original: inglés

COMERCIO DE ESTADO

Notificacion conforme al parrafo 4 a) del articulo XVI1I del GATT de 1994 v
a parrafo 1 de Entendimiento relativo a la interpretacion del articulo XVII

POLONIA

Se harecibido dela Mision Permanente de Polonia la siguiente comunicacién, de fecha 21 de
septiembre de 1995.

l. Enumeracion de las empresas comerciales del Estado

El Gobierno dePoloniadeseanatificar el funcionamiento delas siguientesempresas, quetienen
ciertas caracteristicas propias de las empresas comerciaes del Estado, en € sentido del articulo XV1I
del Acuerdo Generdl:

1. Organismo de Comerciaizacion Agricola (AMA: Agencia Rynku Rolnego);

2. CompafiaNaciona del Petroleoy e Gas (Polskie Gérnictwo Naftowei Gazownictwo);

3. Compafia Naciona de Distribucion de Electricidad (Polskie Sieci Elektroenergetyczne).
1 Organismo de Comercializacion Agricolaa AMA

1. Razén v objeto de la creacion y mantenimiento de las empresas comerciaes del Estado

El Organismo de Comercializacion Agricola (AMA: Agencia Rynku Rolnego) es un 6rgano
publico con ciertas caracteristicas propias de una empresa comercial del Estado, en e sentido del
articulo XVII del Acuerdo General. El Organismo se constituy6 en junio de 1990 y es responsable
de laintervencidn en d mercado interior de productos agropecuarios, con objeto de estimular unarelacién
mas estable de ofertay demanday lograr asi una mayor estabilidad y previsibilidad de los precios.
En cumplimiento delasfuncionesqueleasignelaley, el Organismo estafacultado paraefectuar compras
y ventasy administrar las existencias. Puede también conceder garantias crediticias alos productores
y elaboradores nacionales de productos agropecuarios.

Las principaes actividades de AMA sefinancian con cargo aasignaciones presupuestarias anuaes
queapruebael Parlamento. Aun cuando estafinanciacién esrelativamentemodestay suvalor regjustado
en funcién de la inflacion tiende a descender, los demas agentes que intervienen en el mercado no
disponen de esa financiacion estatal. En consecuencia, parece representar un privilegio especia en
el sentido del articulo XVII del Acuerdo Genera y podria, por tanto, estar sometida a las disciplinas
previstas en dicho articulo. Por esta razon, € Gobierno de Polonia ha decidido presentar esta
notificacion.
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El AMA secred e 7 dejunio de 1990 (Boletin Legislativo, 1990, N° 39, asunto 223). Ademas
delasprincipa esfuncionesindicadasmésarriba, el AMA redlizainvestigacionesy andlisisdel mercado
y secunda a Gobierno en la elaboracion de orientaciones politicas para €l sector agropecuario.

El proposito fundamental de las actividades del AMA consiste en limitar |as fluctuaciones
excesivas de los precios de los productos agropecuarios, con € fin de proporcionar a los productores
nacionales una mayor seguridad en sus decisiones con respecto alas inversiones, la producciony la
comercializacion en el actual entorno de mercado libre existente en Polonia

Los principaes productos que son objeto de las actividades ddd AMA son |os siguientes:
- trigo y centeno;

- carne porcing;

- mantequilla y leche descremada en polvo;

- azucar.

También realiza operaciones ocasionaes y relativamente pequefias con fécula de patata.

1. Descripcion del funcionamiento del Organismo

Las operaciones del AMA revisten diversas formas:

1 Por g.emplo, en el caso delos ceredes, € Organismo actlaparaprevenir lacaidadelosprecios
en e mercado interior por debgo de un precio minimo de referencia. Para ello, e AMA organiza
la compray venta de cereales por agentes autorizados, publicos y privados. Cuando se registra un
aumento de la oferta internay el precio interior cae por debajo del precio que activa € mecanismo
deintervencién, € Organismo compracereales. Estasexistencias se colocan nuevamenteen el mercado
en los periodos de aza de los precios. El método empleado para otros productos importantes es en
lo esencia similar.

2. El Organismo suministrahastaun 45 por ciento delosanticiposaun nimero limitado degrandes
productores de trigo, para que puedan retener sus cosechas fuera del mercado. Por lo generd, estos
contratos se establecen por un periodo de seis a siete meses.

3. El AMA otorga también garantias crediticias a |os agentes que se dedican a la constitucion
de existencias de determinados productos agricolas.

L os desembolsos con cargo a presupuesto del Estado (en nuevos zlotys) correspondientes a
toda la actividad del AMA totdizaron, en:

1991: 187,7 millones de zlotys (unos 175 millones de ddlares EE.UU., d tipo de cambio
medio de 1991)

1992: 175,6 millones de zlotys (unos 128 millones de dolares EE.UU., a tipo de cambio
medio de 1992)

1993: 190,7 millones de zlotys (unos 105 millones de ddlares EE.UU., d tipo de cambio
medio de 1993)

1994: 259,0 millones de zlotys (unos 115 millones de ddlares EE.UU., d tipo de cambio
medio de 1994).

y en 1995 se calcula que acanzardn € nivel de 241,3 millones de zZlotys.
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Toda decision de exportar o importar se basaen un andisis del equilibrio del mercado de los
productos. En 1991, debido a la buena cosecha y a la consiguiente acumulacion de existencias de
cereales, parte de los excedentes se exportaron a los precios corrientes en e mercado mundial.
En 1992-93, araiz de una fuerte sequia que azot6 Polonia, e AMA tuvo que importar cereales.

Se debe subrayar que el AMA no realiza directamente operaciones de comercio exterior por
Su propiacuenta, Sino que las encomienda a empresas comercides. Las operaciones de comercio exterior
se efectlian por cuenta del Organismo, conforme a las normas, condiciones y practicas comerciaes
normales, entre otras cosas en lo que respecta a precio, los mérgenes de beneficios, la cdidad, las
cantidades disponibles, las cuaidades comerciales y otras normas aplicadas a comercio. Por
consiguiente, 1os demés comerciantes pueden exportar e importar libremente en las condiciones
competitivas normalesdel mercado y susderechosaesterespecto no seven afectados por lasactividades
del AMA. EIl Organismo no tiene monopolio ni exclusividad con relacion aninguno de los productos
que comercidiza. Esto se aplica asimismo alaadministracion de medidas comerciales cuantitativas,
incluido el acceso acontingentes deimportaci én preferencia es, abierto atodaslas empresasregistradas,
por orden de presentacion de las solicitudes.

V. Informaciones estadisticas

Entre1990y 1994, lasprincipa esoperacionesdel AMA secentraron enlossiguientesmercados
de productos:

Cuadro 1
Principales operaciones del AMA entre 1990 y 1994

(Miles de toneladas)

Afio Productos Produccion Total de las Exportaciones Total de las Importaciones
exportaciones del AMA importaciones del AMA

1990/91 22.971 480 330 768 -
1991/92 27.772 1.885 970 330 -
1992/93 Ceredles 19.928 93 - 3.183 900
1993/94 23.368 38 - 804

1994/95 21.734 21 - 1.500* 100*
1990 1.971 343 224 11 -
1991 1.636 332 320 - -
1992 Azlcar 1.468 139 35 46 -
1993 1.982 112 - 15 -
1994 1.444 184 - -
1990 146 41,6 15 8,3 -
1991 59 51,8 43 4,0 -
1992 Féculas de patata 62 15,4 15 58,1 -
1993 76 12,1 6 37,3 -
1994 43! 14,8 8 20,9 -
1990 1.841 49 - 32 -
1991 2.011 32 0,5 72 -
1992 Carne de porcino? 2.069 20 - 44 -
1993 1.975 20 - 55 -
1994 1.747 33 - 115 -
1990 272 30,0 - 4,2 -
1991 192 54 - 4,9 4,1
1992 Mantequilla 155 1,3 1,3 38,2 4,8
1993 146 18,5 4,7 19,7 -
1994 117 8,0 4,9 3,0 -
1990 174 71,5 - - -
1991 L eche desnatada en polvo 153 85,0 - 2,6 -
1992 139 122,8 10,5 2,4 -
1993 156 125,3 10,7 2,2 -
1994 113 97,0 21,5 3,7 -

1 Estimaciones.

2 El comercio exterior incluye los despojos y los productos elaborados.
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2. Compaiia Nacional del Petréleo vy & Gas

l. Razén v objeto de la creacion y mantenimiento de las empresas comerciales del Estado

La actual estructura organica de la Compafiia Nacional del Petréleo y e Gas como entidad
publicaseestablecid €l 1° de septiembrede 1982 en virtud del articulo 6.1 delaL ey sobrelasEmpresas
Estatales de 25 de septiembre de 1981. Esta Ley se aplica a las empresas estatales que tienen una
importancia particular para la economia nacional.

La Compafiia Naciona fue establecida como entidad publica por € Ministerio de Industria
y Comercio y sus actividades legaes consisten en @ suministro continuo e ininterrumpido de combustibles
gaseonsos para uso industrial y publico, a partir de fuentes nacionales y extranjeras.

La Compafiia Naciona se ocupa de todo € ciclo de la produccion, con inclusion de estudios
deviabilidad relativosalosrecursosdehidrocarburos, laexploracion, laexplotacion delosyacimientos
y la produccién de petroleo y gas. En lo que respecta a gas natura, la Compafiia Naciona rediza
también importaciones, y se ocupa de latransmision y distribucion de gas para e consumo industrial
y doméstico. La compafia abarca 46 empresas (incluidas las sedes).

LaCompafiaNacional, como administrador del subsistemanaciona dedistribuciondeenergia,
hadesempefiado un papel esencial enel suministro continuo degas, naciona y extranjero, paraconsumo
industrial, comercia y doméstico.

1. Descripcién del funcionamiento de la empresa

LaCompafiaNacional del Petrdleo y el Gasimporta gas natura con ato contenido de metano
procedente de fuentes situadas al este de Polonia, a través del sistema de transmision de gas. Hasta
lafecha, & suministro se hace con arreglo a acuerdos a corto plazo, en su mayoria contratos de un
afio. Actualmente se esta negociando e primer acuerdo a largo plazo para un periodo de 20 afios.
La Compafiia Nacional, como propietariay administradora del sistema polaco de distribucion de gas,
es € Unico importador de gas natura con ato contenido de metano.

La Compafiia Naciona ha producido también gas natural procedente de los yacimientos
nacionales, a amparo de una licencia expedida por € Ministerio de la Proteccion Ambienta y los
Recursos Naturales.

La Compafiia Naciona, que es propietaria de la red polaca de distribucion de gas, distribuye
este combustible alos clientes en todo €l territorio polaco. La Compafia presentainformes sobre sus
actividades al Ministerio de Industriay Comercio. Los precios a por mayor del gas son regulados
por & Ministerio de Finanzas.

La Compafiia contribuye a logro de algunos objetivos en la esfera de la politica socia, como
por eemplo, en € marco de programas regionales subvencionados de gasificacion.
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Resultados econémicos de la Compafiia Nacional del 1992 1993 1994
Petroleo y € Gas/afio
Total de las ventas (1.000 millones de Z1%) 18.009 23.377 27.377
- ventas de combustibles gaseosos (1.000 millones de ZI) 14.529 19.534 | 24.716
Ventas de gas (millones de metros clibicos) 8.809 8.578 8.783
Producciéon de gas (millones de metros cubicos) 2.935 3.790 3.720
Importaciones de gas (millones de metros cubicos) 6.247 5.486 5.505
- importaciones procedentes de la Federacion de Rusia 6.224 5.460 5.473
- importaciones procedentes de otros paises 3 26 27
Exportaciones de gas (millones de metros clibicos) 3 16 25
NUmero de consumidores de gas (millares) 6.702 6.227 6.358
NUmero de ciudades abastecidas con gas 3.200 3.250 3.300
1 L ostipos de cambio medios del zloty polaco (zloty antiguo) con respecto a délar de los Estados Unidos

eran los siguientes; 1992: 13.600 ZI/$; 1993: 18.100 ZI/$; 1994: 22.600 ZI/$.

3. Compaiia Nacional de Distribucién de Electricidad

l. Razén v objeto de la creacion y mantenimiento de las empresas comerciales del Estado

Laprincipa funcién dela Compafiia Nacional consiste en suministrar energia el éctrica dentro
del sistemanacional de electricidad con €l fin de garantizar un suministro continuo y un servicio fiable,
manteniendo 10s costos a un nivel minimo. Esta funcion supone la introduccion de ciertas mejoras
del funcionamiento del sistema nacional que permitan perfeccionar la generacion y € suministro de
energiaeléctricay alcanzar el nivel exigido por las normasinternacionales de calidad en o que respecta
a suministro de electricidad a los consumidores.

La Compafiia Naciona se ocupa también de programar e iniciar las actividades de desarrollo
del sistemanacional de electricidad, y realizatambién actividades deinvestigacion. Su principal tarea
consisteen lapreparacion de un plan dedesarrollo deun sistemaintegrado del suministroy lademanda,
en el que se preste la debida atencidn ala reduccién de | os riesgos ecol 6gicos aparejados alaindustria
de generacion de energia eléctrica.

1. Descripcién del funcionamiento de la empresa

La Compafiia Naciona se encarga de la transmision de energia eléctrica por medio de una
red de tension extraelevada, que garantizaatodos |os consumidores € acceso a sistemade transmision
en igualdad de condiciones. Estafuncion abarcala explotacion, e mantenimiento y € desarrollo de
lared con objeto de garantizar el funcionamiento eficaz y fiable del sistema nacional de electricidad.

La Compafiia desempefia un papel primordia en € desarrollo del mercado de eectricidad en
Polonia. La Compafiia Nacional comprala electricidad alas centrales de producciony lavende alas
empresas de distribucion. Ademés, |la Compafiia Naciona importay exporta electricidad.

L asempresasdedistribuci 6n pueden comprar el ectricidad directamenteal ascentral esel éctricas
industridles y a peguefias centrales hidroeléctricas. Este segmento del mercado estd plenamente
liberalizado y no estaen realidad bgjo € control delaCompafiaNaciona. Lascentralesde produccion
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deenergiae éctricapueden también vender electricidad directamente alos distribuidores paraabastecer
alas grandes industrias locales.

El comercio de electricidad estd sujeto a un acuerdo entre los productores de electricidad, la
Compafiia Naciona y las empresas de distribucion, y se basa en las normas de mercado.

Las tarifas para los usuarios finales, que son las mismas en todo € pais, son reguladas por
el Ministerio de Finanzas. En el curso de los Ultimos afios se han incrementado en varias ocasiones
(dos veces a afo desde 1993) para adaptarlas a costo rea de los factores y a las tasas de inflacion.

La Compafia Naciona importay exporta electricidad sobre la base de contratos a contado,
acortoy alargo plazo. Los precios de exportacion corresponden por |o general alos precios europeos
no oficialesde laelectricidad y no estén sujetosa ninglin otro tipo de gravamen. El precio delaenergia
importada en Polonia esta gravado con un derecho de importacion del 5 por ciento, un recargo a la
importacion del 5 por ciento y un impuesto sobre el vaor afadido (IVA) del 7 por ciento.

Las compafias polacas y extranjeras pueden participar en el comercio de electricidad dentro
de las capacidades técnicas de la red eléctrica existente. Ademés del intercambio contractua de
electricidad, laCompafiia Naciona puede vincularse con otros sistemas de distribucion de el ectricidad
fuera de las fronteras del pais con miras a la cooperacion en esferas como la gestion de reservas, €
abastecimiento en periodos de demanda méxima, 10s servicios de transmision de electricidad entre
sistemas, |os servicios auxiliares, etc.

Laconexion del sistemael éctrico de PoloniaalaUPCTE, querelnelos sistemas deel ectricidad
de la mayoria de los paises de Europa Occidental, es un paso importante hacia la futura integracion
de Polonia en las Comunidades Europeas. Laintegracion de los sistemas de eectricidad es uno de
los objetivos esenciaes de la Compafiia Naciona de Distribucién de Electricidad.

1. Informaciones estadisticas

Resultados econémicos de la Compafiia Primer semestre

Naciond de Distribucion de Electricidad/afio 1992 1993 1994 de 1995
(todos los datos en GWh)

Comercio exterior de eectricidad
- Importaciones 168 125 0 0
- Exportaciones 3.984 2.634 2.491 1.284
Produccién bruta de electricidad 132.703 133.663 135.187 69.927
- Productos industriales solamente 8.150 8.525 8.289 4.368
Ventas directas por productores a los - 433 1.033 555
consumidores
Electricidad comprada por la Compafiia 109.951 110.558 111.086 57.394
Naciona a los productores
Electricidad comprada por los distribuidores | 105.233 107.508 106.569 55.333
a la Compafiia Nacional
Electricidad comprada por los distribuidores 2.357 2.018 2.152 1.055
a otros proveedores






