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RESPUESTAS A LAS PREGUNTAS FORMULADAS POR EL JAPON!
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PRESENTADA POR LOS ESTADOS UNIDOS? DE
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Se harecibido de la Mision Permanente de los Estados Unidos |a siguiente comunicacién, de
fecha 18 de abril de 1996.

A. Preguntas presentadas antes de la reunién

Lanotificacion de leyes, reglamentosy procedi mientos administrativos en materia de medidas
de salvaguardia presentada por los Estados Unidos (G/SG/N/1/USA/1) s6lo abarca la siguiente
legislacion: 1) articulos 201 a 204 de la Ley de Comercio Exterior de 1974, modificados
(19 USC articulos 2251 a 2254); 2) articulo 330 d) de la Ley Arancelaria de 1930, modificado
(19 USC articulo 1330 d); y 3) articulos 311, 312, 316 y 317 de laLey de Aplicacion del Tratado
de Libre Comercio de América del Norte (19 USC articulos 3371, 3372, 3381 y 3382).

Engeneral, enlasclausul asnotificadas por € Gobierno delosEstados Unidossehacereferencia
amuchas di sposi ciones sin que se haganingunacita, lo quedificultamuchisimo lacorrectacomprension
de todo @ sistema de salvaguardias de los Estados Unidos. Dichas disposiciones deben citarse. Al
menos se han de proporcionar las siguientes disposiciones:

El articulo 332 g) de la Ley Arancelaria de 1930 G/SG/N/1/USA/1 Pagina 4
La parte 1 del titulo Il de la Ley de Aplicacion ddl Tratado de

Libre Comercio de América del Norte G/SG/N/1/USA/1 Pagina 4
Las secciones A y B ddl titulo VII o € articulo 337 de la Ley

Arancelaria de 1930 G/SG/N/TV/USA/1 Pagina 6
El articulo 242 a) de la Ley de Expansion del Comercio de 1962 G/SG/N/1/USA/1 Pagina 13
El articulo 152 @) 1) A) de la Ley de Comercio Exterior de 1974 G/SG/N/1/USA/1 Pagina 16

1G/SGIW/46 y GISG/W/93.

2G/SG/N/1/USA/1L.
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El articulo 129 a) 4) de la Ley de Aplicacion de los Acuerdos de
la Ronda Uruguay G/SG/N/1/USA/1 Pagina 20

El articulo 126 a) de la Ley de Comercio Exterior de 1974 G/SG/N/1/USA/1 Pagina 20

Todas las disposiciones mencionadas en € articulo 330 d)
de laLey Arancelaria de 1930 (por gemplo, los

articulos 2252, 2436, etc.) G/SG/N/1/USA/1 Pagina 21
La parte 1 del subcapitulo Il del capitulo 12 dd titulo 19 (?) G/SG/N/1/USA/1 Pagina 23
El articulo 1330 d) del "presente" titulo G/SG/N/1/USA/1 Pagina 23
El articulo 3372 @) del "presente” titulo G/SG/N/1/USA/1 Pagina 24
El articulo 2252 del presente titulo G/SG/N/1/USA/1 Pagina 25
Respuesta

Leyes notificadas. Se han notificado todas las leyes de salvaguardia pertinentes de los
Estados Unidos. En cuanto ala lista del Japon de leyes sin notificar, se trata ya sea de referencias
del Codigo delos Estados Unidos adisposi ciones notificadas, de remisionesadisposicioneslegisiativas
gue no son leyes de salvaguardia, o de disposiciones administrativas.

Enreacion conlasreferencias, cabe sefidlar quelos Estados Unidos suelen utilizar dosmétodos
distintos para citar las disposiciones legislativas -laley aprobada por € Congreso, y € Cadigo delos
Estados Unidos (USC), que consiste en unacompilacion detodas | as disposicioneslegisativasen vigor.
Por gemplo, las disposiciones de la ley de salvaguardia de los Estados Unidos contenidas en los
articulos 201-204 de la Ley de Comercio Exterior de 1974 reciben la siguiente codificacion:
19 USC 2251-2254. Deestemodo, € articulo 1330d) eslareferenciadel Codigo delosEstadosUnidos
a articulo 330 d) de la Ley Arancelaria de 1930, e articulo 2252 es la referencia del Cédigo a
articulo 202 de laLey de Comercio Exterior de 1974, laparte 1 del subcapitulo I del capitulo 12 del
titulo 19 eslareferenciadel Codigo alos articulos 201-204 de laLey de Comercio Exterior de 1974,
y d articulo 3372 @) es lareferenciadel Cadigo a articulo 312 de la Ley de Aplicacion del Tratado
de Libre Comercio de América del Norte, habiéndose notificado estos cuatro articulos con arreglo
a alguno de los dos métodos.

Salvo las leyes de los Estados Unidos en materia de derechos antidumping y compensatorios
(titulo V11 delaL ey Arancelariade 1930, modificada), quesehan notificado aotroscomitésdela OMC,
los Estados Unidos incluyeron las disposiciones restantes mencionadas por € Japén en un documento
distribuidoalosMiembrosen lareunion del Comité de2 denoviembrede 1995, enla queseexaminaron
las leyesy reglamentos de los Estados Unidos. De esas disposiciones restantes, solo unas pocas estén
relacionadas directamente con las salvaguardias, y tienen un carécter exclusivamente administrativo.
Lareferencia a articulo 332 g) de la Ley Arancelaria de 1930 esté vinculada a la obligacion de la
Comision de Comercio Internacional de proteger la informacion confidencia en las investigaciones
en materia de salvaguardias y otras determinadas investigaciones. El articulo 152 @) 1) A) delalLey
de Comercio Exterior de 1974 establece la formulacién a utilizar por el Congreso en unaresolucion
conjuntaparaencomendar a Presidentelaaplicacion de unamedi dade sal vaguardiarecomendadapor la
Comision de Comercio Internacional. Ahora bien, la disposicion que prevé la adopcion de
resoluciones conjuntas es e articulo 203 c¢) de la Ley de Comercio Exterior, que se ha notificado.
El articulo 129 a) 4) dela Ley de Aplicacion de los Acuerdos de la Ronda Uruguay esta relacionado
con la adopcion de medidas administrativas a raiz de un informe de un grupo especia de la OMC.

Finalmente, otras remisiones citadas por € Japdn no son leyes de savaguardias de los
Estados Unidos atenor del articulo X1X. Por gjemplo, € articulo 337 delaLey Arancelaria de 1930
autorizaala Comisién de Comercio Internacional arealizar investigaciones sobre practicas desleales
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en el comercio deimportaci én como lasimportaci ones de productos queinfringen derechosde propiedad
intelectual. El articulo 242 @) de la Ley de Expansion del Comercio de 1962 prevé la creacion de
una organizacion interdepartamenta para asesorar a Presidente en asuntos de politica comercia. El
articulo 126 a) de la Ley de Comercio Exterior de 1974 es un requisito general de trato reciproco y
no discriminatorio por el que deben guiarselas medidas presidencialesa aplicar acuerdos comerciales.
El articulo 2436 del titulo 19 es el articulo 406 de laLey de Comercio Exterior de 1974, que autoriza
ala Comision de Comercio Internaciona arealizar investigaciones acerca de la desorganizacion de
mercados causada por paises comunistas. Laparte 1 del titulo |11 delaLey de Aplicacion del Tratado
de Libre Comercio de América del Norte (TLC) autoriza ala Comision de Comercio Internaciona
a llevar a cabo investigaciones acerca de la existencia de dafio grave para las ramas de produccion
estadounidenses como consecuencia de la reduccion o eliminacion de los derechos sobre las importaciones
procedentes de un pais parte en e TLC.

Preguntas concretas

1 ¢Comprende la legislacion de los Estados Unidos una disposicion que permita apartarse de
lodispuesto en €l apartado a) del parrafo 2 del articulo 5 del Acuerdo sobre Salvaguardias (distribucion
proporcional dela restriccidn cuantitativa) de conformidad con € apartado b) del parrafo 2 ddl articulo 5
de dicho Acuerdo?

El articulo 203 @) 3) C) de la Ley de Comercio Exterior puede autorizar implicitamente la
aplicacion del apartado b) del parrafo 2 del articulo 5, si bien nuncase haaplicado hastaahoraen ninglin
Ccaso.

2. ¢Puede la audiencia publica que se ha de celebrar de conformidad con lo previsto en €
articulo 202 b) 3) oir las observaciones de las partes interesadas, tales como los importadores de los
productos pertinentes, no solo sobre el plan de reajuste sino también sobre otras cuestiones como las
conclusiones facticas de dafio grave o amenaza de dafio grave?

L os asistentes a la audiencia pueden abordar todas las cuestiones pertinentes, incluidas las de
dafio grave o amenaza de dafio grave.

3. a) ¢Qué constituye la importante zona geografica de los Estados Unidos enunciada en
el articulo 202 c) 4) C)?

Laley no define la expresion "importante zona geogréfica de los Estados Unidos' empleada
enel articulo 202 c) 4) C), y laComisién de Comercio Internacional nuncahabasado unadeterminacion
positiva en la definicion geogréfica de una rama de produccion.

b) S se constata que existe un dafio grave para la rama de produccion nacional en esa
zona, ¢qué tipo de medidas de salvaguardia se pueden adoptar?

Las medidas de salvaguardia que se pueden adoptar en e caso de la rama de produccion de
una zona geografica son las mismas que para cualquier otro caso en materia de salvaguardias.

C) En particular, nos agradaria saber si la medida de salvaguardia que se ha de adoptar
en esas circunstancias se limita a dicha zona concreta de conformidad con €
articulo 204 e) 2).

Con arreglo a pérrafo 8 del articulo | dela Constitucion delos Estados Unidos, |os aranceles
estadounidenses deben aplicarse aescdanaciond. Es probable que las restricciones cuantitativas también
se apliquen a escala nacional.
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d) ¢En qué disposicidn del Acuerdo sobre Salvaguardias se apoyan |os Estados Unidos
para promulgar una medida de salvaguardia en virtud de una conclusion de existencia
de dafio basada en una "importante zona geogréfica de los Estados Unidos' ?

Ninguna disposicion del Acuerdo sobre Salvaguardias prohibe € tipo de andlisis geogréfico
deunaramade produccion que contemplalalegisliacion delos EstadosUnidos, que solo podraredizarse
cuando sedenlastres condicionesenumeradas. Hastalafecha, en ningunainvestigacion delaComision
de Comercio Internacional sehaconstatado laexistenciadelas condicionesnecesarias paralaaplicacion
de esta clausula.

4. Como le consta al Gobierno de los Estados Unidos, los Miembros de la OMC aprobaron el
pérrafo 2 dd articulo 2 paraincluir explicitamente @ principio n.m.f. en d Acuerdo sobre Salvaguardias.
Habida cuenta de esta importante disposicion, ¢por qué e Gobierno de los Estados Unidos ha mantenido
en su legislacion el articulo 204 €) 1) (19 USC articulo 2254 €)) que preve la facultad explicita de
prescindir de la exigencia del trato n.m.f.?

El articulo 204 €) 1) permite en efecto d Presidente gplicar unamedida de maneradiscriminatoria
"siempre que se haya considerado previamente la relacion de dichas medidas con las obligaciones
internacionalesdelos Estados Unidos'. De hecho, lasmedidas de salvaguardiaquelos Estados Unidos
han venido adoptando en e curso delos afios se han aplicado conarregloa principion.m.f. y demanera
compatible conlas obligacionesestadounidenses. Cabe sefialar queestearticulo permitiriaal Presidente
excluir alos paises en desarrollo Miembros de cua quier medida de salvaguardiaen las circunstancias
previstas por € articulo 9 del Acuerdo sobre Salvaguardias.

5. ¢Prescriben lalegislacion o la practica delos Estados Unidos alguna orientacion con respecto
a una jerarquia de medidas de salvaguardia? En concreto, ¢estimula la legislacion de los Estados
Unidos e empleo de medidas arancelarias en contraposicion a restricciones cuantitativas?

El Acuerdo sobre Salvaguardias no obligaaningunajerarquia. Salvo en el caso de unamedida
provisiond, la legislacion de los Estados Unidos no establece una jerarquia de preferencias para el
tipo de medida. En € caso de una medida provisional, losincisos 1) E) y 2) D) del pérrafo d) del
articulo 202 estipulan que estamedida”tomard’ laformade aumento o imposicion de un derecho sobre
lasimportaciones " cuando este tipo de medidaseaviabley sirvaparaprevenir o reparar el dafio grave”.

6. a) ¢Es compatible € articulo 203 a) 3) E) con las disposiciones del apartado b) del
parrafo 1) del articulo 11 del Acuerdo sobre Salvaguardias, que prohiben adoptar y
mantener limitaciones voluntarias de las exportaciones y exigen ademds que todas las
medidas vigentes sean progresivamente eliminadas? El articulo 203 a) 3) E) autoriza
explicitamente al Presidente a celebrar acuerdos con paises extranjeros que equivalen
a limitaciones voluntarias de las exportaciones. ¢De qué manera es compatible la
disposicion arriba citada con € articulo 11 del Acuerdo sobre Salvaguardias?

El articulo 203 @) 3) E) es compatible con e apartado b) del parrafo 1 del articulo 11
del Acuerdo, gque no prohibe los acuerdos, sino las [lamadas medidas de zona gris y otras medidas
no adoptadas de conformidad con las disposiciones del articulo XIX y del Acuerdo (esto es, que no
estén basadas en la determinacion de la existencia de un dafio grave). De hecho, en € péarrafo 2 del
articulo 5 se autoriza explicitamente a un Miembro que aplica restricciones a "tratar de llegar a un
acuerdo con respecto aladistribucion delas partes del contingente con |os demas Miembros quetengan
un interés sustancia en e suministro del producto de que se trate". Ademas, en una nota de pie de
pagina a propio apartado b) del parrafo 1 del articulo 11 se contempla expresamente lo siguiente:
"Un contingente de importacion aplicado como medida de salvaguardia de conformidad con las
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disposiciones pertinentes del GATT de 1994 y del presente Acuerdo podrd, por mutuo acuerdo, ser
administrado por € Miembro exportador".

En consecuencia, lamera negociacion de limites no constituye en si unaviolacion del articulo 11.
Conforme alo dispuesto en la legislacion sobre salvaguardias de los Estados Unidos, € Presidente
sblo podrénegociar acuerdos previarecepcion de un informedelaComision de Comercio Internaciona
que contenga una determinacion positiva de existencia de dafio. Cuaquier acuerdo que se negocie
cumpliré todas las prescripciones y limitaciones previstas en e Acuerdo sobre Salvaguardias.

Las disposiciones de los articulos 202 y 203 en materia de negociaciones internacionales para
ocuparse de la causa fundamental de un dafio son independientes de las relativas a la negociacion de
acuerdos con paises extranjeros sobre la limitacién de las exportaciones y las importaciones. Esto
lo pone de manifiesto el hecho de que estén enumeradas en € articulo 203 @) 3) en tanto que medidas
separadas que podratomar el Presidente. Laley no define con mas detalles | os tipos de negociaciones
internacional es que podrian estar sujetas a esas disposicionesy, anuestro entender, estas Gltimas nunca
se han aplicado.

b) Aun cuando € articulo 203 a) 3) E) sea compatible con esearticulo del Acuerdo, cuando
el Presidente negocie y celebre acuerdos con paises extranjeros por |os que se limite
la exportacion de tal producto desde paises extranjeros y su importacion en los
Estados Unidos de conformidad con |o dispuesto en € articulo 203 a) 3) E), ¢podréan
los exportadores extranjeros que limiten sus exportaciones en virtud de esa disposicion
gozar de inmunidad en cuanto a responsabilidad civil y penal en e marco de la
legislacion de los Estados Unidos como las leyes antimonopolio? (A este respecto,
véase @ articulo 202 A) 7).)

En & pasado, € Departamento de Justicia de los Estados Unidos ha tomado como principio
que los exportadores gozarian de unainmunidad tacita en la medida estrictamente necesaria para concertar
y aplicar un acuerdo cuantitativo de exportacion de conformidad con € articulo 203 @) 3) E) delaLey
de Comercio Exterior de 1974. Esta pregunta parece obedecer alos recientes cambios legislativos
destinados a poner en conformidad |as disposiciones de la Ley de Comercio Exterior con € Acuerdo
sobre Salvaguardias. El Gnico cambio sustancia de redaccién entre las disposiciones anteriores del
articulo 203y lasnuevasradicaen lasupresion delaexpresion ' de comercidizacion ordenada’ después
de "acuerdo". Este cambio reflgja e texto utilizado en € apartado b) del parrafo 1 del articulo 11
del Acuerdo sobre Salvaguardias de la OMC, que prohibe e uso de "limitaciones voluntarias de las
exportaciones, acuerdos de comercidizacion ordenada u otras medidas similares ...". Lanuevaredaccion
no tenia como objetivo cambiar € fondo de |a disposicién que permite la negociacion de limitaciones
cuantitativas de las exportaciones a raiz de una conclusién formal del Presidente favorable a paliar
los efectos de las importaciones. Por consiguiente, la aplicacion de acuerdos de conformidad con la
disposicion modificada gozard del mismo nivel limitado de inmunidad en materia antimonopolio que
existia antes de la modificacion.

La pregunta hace igualmente referenciaal articulo 202 a) 7) de laLey de Comercio Exterior,
seguin € cua ninguna disposicion mencionada en |os péarrafos anteriores de ese apartado "podra ser
interpretada en e sentido de constituir una inmunidad contra las leyes antimonopolio”. Ahorabien,
el articulo 202 @) se ocupa Unicamente de las solicitudes y planes de regjuste por parte de laramade
produccion naciond 'y no abarca la negociacion, aplicacion o condicion antimonopolistica de los acuerdos
previstos en € articulo 203.
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7. El articulo 203 a) 3) F) prevé la asignacion de licencias de importacion a los importadores
delos Estados Unidos mediante un sistema de subasta que no garantiza necesariamente la asignacion
propor cional deun contingenteglobal entrelos paisesexportadores seglin seestableceen €l apartado a)
del péarrafo 2 del articulo 5 del Acuerdo sobre Salvaguardias. ¢Es este sistema compatible con la
mencionada disposicion?

El articulo 5 del Acuerdo no obliga a la asignacion de contingentes entre paises proveedores.
En cambio, en caso de que se distribuya un contingente entre paises proveedores, € articulo exige
Uni camente que | asasi gnaci ones seredl i cen en funcién delaproporcion suministradadurante un periodo
representativo. Incluso cuando se proceda a la asignacion de contingentes, se podré garantizar €l
mantenimiento de |as partes correspondientes a los paises mediante, por gemplo, la concesién a cada
pais de una participacion en el contingente global permitiendo posteriormentelicitar alos proveedores
de cada pais con respecto ala parte del contingente correspondiente a pais. Cabe mencionar que los
Estados Unidos nunca han combinado la subasta de licencias de importacion con medidas de sdvaguardia,
apesar de que € Presidente esta facultado para hacerlo desde al menos 1979.

8. En la notificacion presentada por € Gobierno de los Estados Unidos no podemos encontrar
ninguna disposicién que aplique las normas del articulo 8 del Acuerdo sobre Salvaguardias que
establecen las concesiones y obligaciones de otra indole. ¢Puede el Gobierno de los Estados Unidos
cumplir con esas obligaciones sin contar sin ninguna disposicion explicita que le faculte para ello?
¢Tiene @ Representante de los Estados Unidos para |as Cuestiones Comer ciales, actuando en nombre
del Presidente, la facultad de otorgar concesiones a los interlocutores comerciales a fin de mantener
niveles de concesiones sustancial mente equivalentes con los Miembros de la OMC afectados por una
medida de salvaguardia de los Estados Unidos?

Si. El articulo 123 delaL ey de Comercio Exterior de 1974 (19 USC 2133), cuyo texto estaba
incluido en & documento quelos Estados Unidos distribuyeron alosMiembros enlareunion del Comité
de 2 de noviembre de 1995, confiere dicha facultad.

9. ¢Qué tipos de medidas puede adoptar € Presidente para impedir la elusion de conformidad
con € articulo 204 b) 2), independientemente de la inexistencia de la disposicion que las autoriza en
el Acuerdo sobre Salvaguardias? ¢Qué garantias puede dar €l Gobierno de los Estados Unidos en
cuanto a asegurar que € Presidente gercerd las facultades que le confiere € articulo 204 b) 2) en
forma compatible con & Acuerdo sobre Salvaguardias?

El parrafo 1 del articulo 5 del Acuerdo sobre Salvaguardias autoriza a un Miembro a adoptar
medidas de salvaguardia "en la medida necesaria para prevenir o reparar € dafio grave y facilitar el
regjuste’. Por consiguiente, una medida por la que se modifica una medida de salvaguardia a fin de
garantizar que previene o repara el dafio gravey facilitael regjuste no es necesariamente incompatible
con € Acuerdo, a condicién de que la medida modificada no infrinja ninguno de los requisitos del
Acuerdo. Segun nuestras informaciones, el Presidente no ha tomado medidas al amparo de esta
disposicion en ninglin caso.

10. a) En e marco del apartado b) del articulo 312 de la Ley de Aplicacion del Tratado
de Libre Comercio de América del Norte, ¢cual esla medida dela cual € Presidente
puede excluir las importaciones procedentes de un pais parte en el TLC?

b) ¢Cudl es la medida que se ha de adoptar de conformidad con la parte 1 del
subcapitulo 12 del " presente” titulo? No podemos comprender esta remision debido
a gue no se cita e texto de esas disposiciones.
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L a respuesta a ambas preguntas son las medidas provisional es adoptadas de conformidad con
el articulo 203.

11. a) ¢Estén los productos procedentes delos Estados partesen e TLC sujetosa lasmedidas
de salvaguardia en la misma forma que los productos procedentes de | os Estados que
no son partes en dicho Tratado?

En general, las importaciones procedentes de |os paises partes en e TLC estén sujetas a las
medidas de salvaguardia en la misma forma que las importaciones procedentes de los demas paises,
excepto que quedarén excluidas de la medida de salvaguardia las importaciones procedentes de los
paises partesen e TL C amenos que se den determinadascondiciones. Asimismo, si losEstadosUnidos
incluyen lasimportaciones procedentes de un pais parteen € TLC, habrén de pagar una compensacion
aeste Ultimo (o podran ser objeto de unamedida de retorsion por parte de ese pais); e TLC no contiene
ningunadisposicion equivalentealadel parrafo 3del articulo 8 del Acuerdo sobre Salvaguardias segin
la cual, en ciertas circunstancias, no se gercerd el derecho de suspension durante los tres primeros
anos de vigencia de una medida de salvaguardia.

b) ¢Se da aplicacion en la legislacion nacional de los Estados Unidos al articulo 802
del TLC? En caso afirmativo, ¢por qué el Gobierno de los Estados Unidos no notificd
debidamente dicho articulo?

La Ley de Aplicacion del Tratado de Libre Comercio de América del Norte incluye las
disposiciones de la legislacion de los Estados Unidos por las que se da aplicacion a capitulo sobre
salvaguardias del TLC, que se han natificado.

C) De conformidad con la legislacion de los Estados Unidos, |os paises partesen el TLC
gozan de un trato especial en € contexto de las medidas de salvaguardia.
Concretamente, las importaciones procedentes de |os paises partes en el TLC pueden
quedar excluidas dd alcance de las medidas de salvaguardia s se cumplen determinadas
condiciones. ¢Es este trato diferenciado que se otorga a los paises partesen e TLC
compatible con el Acuerdo sobre Salvaguardias en general y con € parrafo 2 del
articulo 2 de dicho Acuerdo en especial ?

Los factores considerados por la Comisién de Comercio Internaciona y enumerados en el
articulo 202 c) 1) serelacionan con la cuestion de si existe dafio grave 0 amenaza de dafio grave para
larama de produccién nacional y con larelacion causal. Con respecto a esta Ultima, la Comision de
Comercio Internacional tiene en cuenta, en esta etapa, las importaciones de todas las procedencias,
incluidos los paises partesen e TLC. Solo unavez que la Comision de Comercio Internaciona haya
formulado una determinacion positiva de existencia de dafio con respecto alas importaciones de todas
las procedencias podré llegar a conclusiones acerca de las importaciones procedentes exclusivamente
delos paises partesen el TLC. Ladecision de excluir lasimportaciones procedentes de estos paises,
corresponde a Presidente, y no ala Comision de Comercio Internacional, y solo previa recepcion de
un informe de la Comisién que incluya una determinacion positiva de existencia de dafio.

Ademas, las disposiciones de lalegislaciéon de los Estados Unidos que permiten excluir alas
importaciones procedentes de los paises partes en el TLC de laaplicacion de medidas de salvaguardia
en determinadas circunstancias, no sonincompatiblescon el articulo XI1X del GATT o € Acuerdo sobre
Salvaguardias de la OMC, puesto que esas disposiciones se sitlan en el contexto de un acuerdo de
libre comercio de conformidad con € articulo XXIV del GATT. Esas disposiciones de lalegislacion
delos Estados Unidos dan aplicacion alas previstas en un acuerdo entre el Canada, |os Estados Unidos
y México paralaeliminacién de derechos de aduanay demas restricciones a comercio con respecto
alo esencial de los intercambios comerciales entre estos paises.
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B. Preguntas formuladas oramente y presentadas posteriormente por escrito
1. Articulo 202 c) 4 C) - Importante zona geogréfica

El parrafo 1 c) del articulo 4 del Acuerdo sobre Salvaguardias requiere que la " produccion
conjunta de productos similares o directamente competidores constituya una proporcion importante
de la produccion nacional total de esos productos’. El articulo 202 c) 4 C) serefiere a los " medios
de produccion en dicha zona". Puede haber una diferencia significativa entre " produccién conjunta”
y "medios de produccion”. ¢Son idénticas estas expresiones?

Como se hamencionado supra, laComision de Comercio Internaciona de los Estados Unidos
nuncase habasado en ladisposicion delalegislacion delos Estados Unidos sobrelaramade produccion
de unaregién para formular una determinacién positiva de existencia de dafio. En todo caso, es de
prever que se examine la produccion de esos medios de produccion ala hora de determinar, alaluz
ded articulo 202 c) 4 C), si los medios de produccién de la zona " constituyen una parte sustancial de
la rama de produccién naciona".

2. Articulo 203 a) 3) E) - Nota de pie de pagina 3 del Acuerdo sobre Salvaguardias

En e Comité Especial, € representante de los Estados Unidos declard que los acuerdos
concertados con arreglo al articulo 203 a) 3) E) seran compatibles con las exigencias de la nota 3
depiedepéginade Acuerdo. Sinembargo, dichanotaautorizaal paisexportador, por mutuo acuerdo,
aadministrar un contingente de importacion aplicado como medidas de salvaguardia 'y, por consiguiente,
el mutuo acuerdo solo puede celebrarse después de la imposiciéon del contingente de importacion.
Por otra parte, € articulo 203 a) 3) E) enumerala negociaciony la cel ebraci én de acuerdos con paises
extranjeros por los que se limite la exportacion desde paises extranjeros como una de las medidas de
salvaguardia equivalentes a la elevacion del arancel o a laimposicién de contingentesy, por |o tanto,
la imposicion de un contingente no es un requisito previo para la negociacion ni la celebracion de
estetipo deacuerdo. Siendo esto asi ¢pueden |los Estados Unidos justificar 1o que el Presidente puede
hacer a tenor del articulo 203 a) 3) E) por referencia a la nota 3 de pie de pagina del Acuerdo sobre
Salvaguardias?

No compartimos necesariamente la premisa de esta pregunta, es decir, que la nota 3 de pie
de pégina sblo se aplica después de la imposicion de un contingente de importacién. Con respecto
alacompatibilidad del articulo 203 &) 3) E) con el articulo 11 del Acuerdo sobre Salvaguardias, véase
la respuesta a la pregunta 8 supra.

3. Medidas contra la elusion (articulo 204 b) 2)

Seguin los procedimientos aplicables al articulo 201, la Comision de Comercio Internacional
debe comprobar la existencia de dafios y hacer recomendaciones al Presidente respecto a medidas
dereparacion. Sin embargo, con arreglo al articulo 204 b) 2) € Presidente esta facultado sin limites
para adoptar nuevas medidas en casos deelusion. Las medidas que podriatomar el Presidente pueden
ser enteoriamasdelo quesenecesiteparaeliminar laelusiényreparar € dafio. ¢Sonlasdisposiciones
que permiten esa posibilidad compatibles con el espiritu del Acuerdo sobre Salvaguardias?

L as medidas que tome e Presidente de conformidad con lo dispuesto en € articulo 204 b) 2)
no excederan delo necesario paraprevenir oreparar € dafio gravey facilitar el regjuste. Véasetambién
la respuesta a la pregunta 9 supra.





