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DEL COMERCIO
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Comité de Salvaguardias Original: inglés

RESPUESTAS A LAS PREGUNTAS FORMULADAS POR LOS
ESTADOS UNIDOS' RELATIVAS A LA NOTIFICACION
PRESENTADA POR HUNGRIA? DE CONFORMIDAD
CON EL PARRAFO 6 DEL ARTICULO 12
DEL ACUERDO

Seharecibido de laMision Permanente de Hungria la siguiente comunicacion, de fecha 29 de
febrero de 1996.

Preguntas - En general

La notificacion del Decreto Gubernamental N° 113/1990 (X11.23.) Korm de Hungria indica
que se est4 elaborando nueva legislacion en materia de salvaguardias.

- De ser asi ¢en qué situacion se halla la nueva legislacion? ¢Reemplazard la nueva
legislacion al Decreto notificado por Hungria a la OMC? ¢Qué aspectos de la
legislacion se estan modificando? ¢Sera la nueva legislacion compatible con las
disposiciones del Acuerdo sobre Salvaguardias de la OMC?

Respuestas - En generd

Se prevé que € Acuerdo sobre Salvaguardias seaincorporado a ordenamiento juridico de Hungria
mediante unaley que seraadoptadapor e Parlamento. El texto del Acuerdo se publicardintegramente.
También se prevé la promulgacion de un nuevo Decreto Gubernamental relativo a la aplicacion.

Este nuevo Decreto sustituirda Decreto notificado por 1o que al Acuerdo sobre Salvaguardias
se refiere. Se prevé que el Decreto vigente continlie en vigor para los casos de los que se ocupa el
parrafo 5 del Protocolo de Adhesién de Hungriaa GATT y para aguellos casos en que se prohiben
las importaciones procedentes de paises no Miembros de la OMC.

Preguntas - Articulo 1

Hungria indica que una de las condiciones para aplicar una medida de salvaguardia es que
las importaciones hayan "aumentado en tal cantidad ...".
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- ¢Qué significa la expresion " aumentado en tal cantidad" a estos efectos? ¢Existe alguna
vinculacion entre esta condicion y la rama de produccion nacional ?

Respuestas - Articulo 1

La expresion "aumentado en tal cantidad" hace referencia a un aumento de la cuantia de las
importaciones redlizadas en [os dos o tres ultimos afios, en vollimenes absolutos y en relacion con la
produccion nacional .

Preguntas - Articulo 2

En e Decreto no se indica € proceso administrativo que rige la aplicacion de medidas de
salvaguardia, con inclusion de la investigacién y la determinacion estipuladas por la OMC.

- ¢Qué procedimientos administrativos debe seguir € Ministerio de Relaciones Econdmicas
Internacionales para adoptar una decision respecto de la aplicacion de medidas de
salvaguardia?

- ¢Queé procedimientos especificos estipulan la forma en que se solicita y se tiene en
cuenta en este proceso la participacion del Gobierno, los productoresy los intereses
extranjeros?

- ¢Como determina e Gobierno que las importaciones causan 0 amenazan causar un
dafio grave?

- ¢Queé factores se tienen en cuenta al realizar esa investigacion? ¢CoOmo se determina
el nivel de restriccion de las importaciones?

- ¢Se publican los reglamentos y los procedimientos de esas investigaciones, de
conformidad con las obligaciones contraidas por Hungria en virtud del articulo 3 del
Acuerdo sobre Salvaguardias de la OMC y del articulo X del GATT de 1994?

Respuesta - Articulo 2 (parte general)

En lo que se refiere a la parte genera de las preguntas concretas sobre € articulo 2, como
es ldgico, en  Decreto notificado no se perfila, € proceso administrativo estipulado por la OMC.
En e momento de la publicacién del Decreto, hace cinco afios, se consider6 que bastaba con remitirse
alaLey N° IV de 1957 sobre Normas generales de procedimiento de la Administracion del Estado
(véanselasrespuestasrelativasal articulo5). Sinembargo, € articulo 3 del Decreto notificado contiene
alqunas prescripciones de procedimiento especificas que han cristalizado en una cierta préctica.

Durante lavigenciadel Decreto, sélo se harecurrido a éste unavez para adoptar una medida
erga omnes contemplada en € articulo X1X. En las demés ocasiones, se aplico con carécter selectivo
a margen del ambito de aplicacion del Acuerdo de la OMC.

Respuesta a las cuestiones concretas sobre & articulo 2

L os procedi mientos podréan i niciarse mediante unasolicitud escrita presentada por € productor
nacional cuyaproduccion represente unaproporcion importante delaproduccion nacional del producto
de que se trate o de oficio. En la préctica, no ha habido ningln caso en € que € procedimiento se
haya iniciado de oficio.
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Si lareclamacion no es o suficientemente detallada, € Ministerio enviara un cuestionario d
reclamante.

Una vez que se cuenta con una reclamacion detallada, ésta se distribuye entre los distintos
departamentos del Ministerio y a los demas Ministerios y organismos interesados, (normamente a
Ministerio de Finanzas, a de Trabgo, avecesa de Agricultura, alaOficinade Aduanas, alaOficina
de la Competencia Econdmica, y ala Camara de Industriay Comercio) que deben responder en un
plazo de 8 a 15 dias.

Unavez se hayan formado una opinion a respecto, se constituye un comité ad hoc integrado
por representantes de dichas instituciones que decidira si se inicia o no € procedimiento. En caso
gue se opte por iniciarlo, la decision se publica en el Boletin Oficia del Ministerio y se anuncia en
la prensa.

La publicacion facilita informacion sobre la identidad del reclamante, la iniciacion del
procedimiento, € nuimero de partida arancelaria, del producto de que se trate y el pais proveedor.
Ademas establece un plazo, de 8 a 15 dias, para que los productores, importadores e interlocutores
extranjeros interesados manifiesten su interés; sin embargo, nadie suele manifestar su interés en esta
etgpa. También se daaviso por escrito d reclamantey d representante comercia del productor conocido.

Si seoptapor no iniciar € procedimiento, tal decision se comunica por escrito a reclamante
pero no se publica. El reclamante tiene derecho a recurrir.

Una vez expirado e plazo, e comité ad hoc se vuelve a reunir para adoptar una resolucion
sobre el fondo del asunto, la decision adoptada y las razones que la motivaron.

El Director General del Departamento Juridico del Ministerio dicta la decision. S ésta es
positiva, se hace publicaen unién delasrazones quelamotivaron, delamismaformaen que se publicd
el aviso de lainiciacion. También se da aviso por escrito d reclamante y a exportador conocido,
a importador y a las demas partes interesadas. Puede determinarse que la decisién se aplique
inmediatamente. Si la decision es negativa, no se da aviso publico y sdlo se informa a las partes
interesadas.

L as partes interesadas pueden interponer recurso ante el Ministro en un plazo de 15 dias. Este
recurso es examinado por € mismo comité ad hoc y ladecisién del Ministro se publica de la misma
forma en que se publico la decisién en primera instancia

De conformidad con la Ley sobre Normas generales de procedimiento de la Administracion
del Estado no cabe recurso ante los Tribunales contra laimposicion de contingentes de salvaguardia,
dado que estén exceptuadas de recurso las decisiones adoptadas en materia de concesion de licencias
para operaciones de comercio exterior (inciso d) del apartado 4) del péarrafo 72).

No existe ningun otro procedimiento especifico que estipule de qué modo pueden defenderse
y tenerse en cuenta los intereses del gobierno, de los productores y de las empresas extranjeras.

Al determinar s las importaciones causan 0 amenazan causar un dafio grave pediremos a
reclamante que describa, la amenaza de dafio o dafio grave causado a su juicio por € aumento de las
importaciones o por las condiciones en que éstas se realizan. Solicitamos datos sobre € deterioro
considerabley generalizado de lasituacion de los productores nacionaes, sobre |os factores que hacen
patente este empeoramiento y sobre larelacion causa entre € aumento de lasimportacionesy el dafio
grave.
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Por lo que a la amenaza de dafio se refiere, se procede con suma cautela. Se pregunta al
reclamante si laamenazade dafio es claramente previstaeinminente, qué factores prueban laexistencia
de dicha amenazay si hay algun otro factor que cause dafio y, de ser asi, en qué medida.

L as respuestas se andizan teniendo en cuenta su coherenciay comparandolas con otros datos,
especia mente con las estadisticasdeimportacion. Ladeterminacion delaexistenciade dafio se discute
en el marco del comité ad hoc antes citado.

Cuando se preparaladecision en segundainstancia, sevuelven averificar todos estos € ementos
y se tienen en cuenta ademés los mencionados en e recurso.

Al redizar lainvestigacion, se tienen en cuenta factores tales como e ritmo del aumento de
las importaciones en términos absolutos y relativos, la cuota del mercado interno correspondiente a
lasimportaciones, laorientacion delas ventas, las condiciones en las que seredlizan lasimportaciones,
laproduccién, laproductividad, la utilizacion de la capacidad, las gananciasy pérdidas, y € empleo.
El nivel derestriccion de las importaciones se establece genera mente sobre la base del promedio de
lasimportacionesrealizadasen lostres Ultimosafiosrepresentativos, enlamedidanecesariaparareparar
0 prevenir € dafio grave.

L os reglamentos vigentes y |os procedimientos vigentes de | as investigaciones se publican de
conformidad con €l parrafo 1 del articulo X del GATT de 1994. Evidentemente, por ahorano se ha
publicado nada que se refiera especificamente al Acuerdo sobre Salvaguardia de la OMC.

Preguntas - Duracion de las medidas de salvaguardia

Ninguna disposicién explica de qué modo se examinaran o se eliminarén progresivamente las
medidas de salvaguardia. Tampoco se hace referencia a la aplicacion de medidas provisionales en
circunstancias criticas. Ademas, en ninguna disposicion se indica € periodo que debe transcurrir
antes de que pueda volver a aplicarse una medida de salvaguardia.

- ¢Podria Hungria dar detalles sobre esas cuestiones?

Respuesta - Duracién de las medidas de salvaguardia

Ninguna disposicion explica de qué modo se examinaran o se eliminaran progresivamente las
medidas de salvaguardiaporque el Decreto notificado prevé quee periodo de aplicacidn de unamedida
no excederd de un afio. En lo que respecta ala adopcion de medidas provisionales en circunstancias
criticas, estas medidas pueden basarse en € parrafo 5 del Protocolo de Adhesion deHungriaal GATT.
El Protocolo, que también forma parte del ordenamiento juridico de Hungria, fue publicado en 1973
en virtud de un Decreto Gubernamental. A tenor de lo dispuesto en el Decreto notificado, es posible
volver a aplicar una medida de salvaguardia sobre la base de una nueva investigacion.

Preguntas - Articulo 2 c)

- Srvanse explicar con detalle qué medidas constituyen " un compromiso con & exportador
sobre €l precio y/o & volumen de producto que se importa".

- ¢De qué forma es compatible una medida de esetipo con las disposiciones del Acuerdo
sobre Salvaguardias de la OMC, que prohibe las limitaciones voluntarias de las
exportaciones y de los acuerdos de comercializacion ordenadas fuera del marco del
Acuerdo?
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Respuesta - Articulo 2 c)

Un " compromiso con el exportador sobre el precio y/o € volumen de producto que seimporta’
puede suponer tanto unalimitaci 6n voluntariadelas exportacionescomo un acuerdo de comercializacion
ordenadas a amparo de lo previsto en € parrafo 5 del Protocolo de Adhesion.

Pregunta - Articulo 3.6

Hungria sefiala que antes de adoptar una medida de salvaguardia se pide la opinion de las
" organizaciones de consumidores”.

- Antes de aplicar una medida de salvaguardia, ¢se tiene también en cuenta la opinion
de todas las partes interesadas, incluidas las empresas extranjeras? En caso afirmativo,
¢de qué modo se piden y se tienen en cuenta esas opiniones?

Respuesta - Articulo 3.6

Todas las partes interesadas (productores, importadores e interlocutores comerciaes extranjeros)
pueden intervenir en los procedimientos antes y después de la adopcion de la decisién en primera
instancia. So6lo podemosdar aviso por escrito alas partesinteresadas conocidas. Sin embargo, nuestra
escasa experiencia nos muestra que hasta e momento nadie ha manifestado su interés en € periodo
previo alaadopcién de la decisidon en primerainstancia. Durante € proceso previo ala adopcion de
la decision en segundainstancia, agunos importadores, a veces muchos, suelen manifestar su interés
e intervenir en e procedimiento. El Comité ad hoc examina sus a egaciones de la misma forma que
cualquier otro factor de la situacion. Sdlo en uno o dos casos se han celebrado consultas personales
con dichas partes.

Pregunta - Articulo 5

La legislacion sefiala que los procedimientos relativos a las medidas de salvaguardia serigen
por las disposiciones de la Ley N° 1V de 1957 sobre Normas generales de procedimiento de la
Administracion del Estado.

- ¢Qué tipos de procedimientos incluyen las Normas de procedimiento de la
Administracion? ¢Qué estipula ese instrumento juridico, en particular alaluzdelos
requisitos del Acuerdo sobre Salvaguardias de la OMC? ¢Ha presentado Hungria
giemplares del mismo a la OMC?

Respuesta - Articulo 5

LaLey N° IV de 1957 esta constituida por un conjunto de disposiciones detalladas relativas
alas Normas generaes de procedimiento de la Administracion del Estado.

LaLey, quetiene 9 capitulos y 98 articulos, ha sido notificada al Comité de Salvaguardias.®

Los principaes rasgos de la Ley son los siguientes:

3G/SG/N/L/HUN/2/Suppl. 1.
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Un asunto de la Administraciéon del Estado es aquel en el que un 6rgano del Estado establece
un derecho o una obligacién respecto de una parte, o en € que € 6érgano administrativo procede a
lacomprobacion de datos, a registro ollevaacabo € control administrativo (parrafo 3) del articulo 3).

En e caso de que una parte sea extranjera, la Ley prevalecerd, a menos que un acuerdo
internacional 0 una norma juridica estipule lo contrario (p&rrafo 5) del articulo 3). Las partes de
nacionalidad hingaray extranjeras gozan de completaigualdad y sus casos deben tratarse sin ningin
tipo de discriminacion. En un procedimiento dela Administracion del Estado cualquier personapuede
utilizar su lengua maternay nadie debe resultar perjudicado por lafata de conocimiento del idioma
hingaro (parrafo 5) del articulo 2). Si la persona encargada del procedimiento no habla el idioma
extranjero, deberan proporcionarse servicios de interpretacion (parrafo 1) del articulo 34).

Existen normas detalladas sobre qué 6rganos del Estado son competentes y a qué 6rgano
corresponde tratar un asunto determinado (capitulo I1).

El procedimiento seiniciardainstanciade parte o ex officio. Habrddeinformarse alas partes
delainiciaciondel procedimiento en aquell os casos determinadospor laley. Si enunacausahay muchas
partes, lainiciacion debera ser publicada (parrafos 1) y 2) del articulo 13).

Un procedimiento de la Administracion del Estado debe resolverse en un plazo de 30 dias a
no ser que un Decreto Gubernamental establezca un plazo mayor. El plazo puede ser prorrogado una
solavez, por un periodo de 30 dias, por decision del Jefe del 6rgano dela Administracion del Estado
(pérrafos 1) y 3) del articulo 15).

El procedimiento iniciado por una parte debe resol verse teniendo en cuenta el fondo del asunto
(pérrafo 3) del articulo 16). Las pruebas deben val orarsepruebapor pruebay en su conjunto (parrafo 4)
de articulo 26).

Las audiencias de las partes, los dictamenes de |os peritos y las reuniones deben registrarse
mediante la elaboracion de protocolos o grabaciones magnetofénicas o pro memoria (parrafo 1) del
articulo 17).

Las partes, por regla general, pueden estar representadas por |os representantes que hayan
designado (parrafo 1) del articulo 18).

Los miembros del persona de la Administracion del Estado no pueden hacerse cargo de
procedimientos en los que sean parteinteresada. No pueden participar en un proceso en segundainstancia
si ya han participado en € de primerainstancia. Tampoco pueden intervenir cuando, por cualquier
motivo, no puedan ser objetivos (parrafos 1) y 3) del articulo 19).

En & curso del procedimiento, la parte tiene derecho a hacer declaraciones escritas u orales
o anegarse aello. S no hace declaraciones o se niega a facilitar los datos solicitados, el 6rgano de
laAdministracion del Estado puede decidir sobrelabase de los hechos disponibles. Se deberdadvertir
ala parte de esta circunstancia (parrafo 1) del articulo 27).

El 6rgano de la Administracion del Estado celebrard una reunion conjunta si asi 1o estipula
una norma juridica o si es necesario oir alas partes conjuntamente para establecer los hechos. Las
partesy sus representantes pueden hacer observaciones respecto de las declaraciones oidas, formular
preguntas y proponer gque se oiga a otras personas y reunir otras pruebas (parrafos 1) y 3) del
articulo 36).
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Cuando seaobligatorio en virtud de unadisposicion juridicao cuando lanatura eza delacausa
lo permita, € 6rgano de la Administracion del Estado puede intentar que las partes lleguen a un
compromiso. S e compromiso esté en conformidad con lalegislacion y no perjudica alos intereses
legitimos de las partes 0 de terceros, € organo ratificara e compromiso (articulo 38).

En caso de duda, se debera considerar que se hacumplido € plazo. Si e ultimo dia del plazo
no es habil, € plazo expirara @ siguiente dia habil (parrafos 4) y 2) del articulo 39).

Lapartey surepresentante pueden examinar losdocumentosduranteel procedimientoy realizar
copias delos mismos. También se dara esta posibilidad a otras personas interesadas. Existen ciertas
limitaciones por razones de confidencialidad (articulo 41).

L as decisiones en primerainstancia pueden recurrirse en un plazo de 15 dias contados a partir
delafechade su comunicacion (parrafos 1) y 2) del articulo 62). Dichas decisiones sdlo son g ecutables
si asi se decide expresamente o cuando una Ley o un Decreto Gubernamental autoriza su g ecucion
(apartado c) del péarrafo 2) del articulo 63).

Generamente las decisiones en segunda instancia pueden someterse a los tribunales. En €
caso de deci siones adoptadas en materiade concesi 6n de i cencias paraoper acionesde comercio exterior
no existeestaposibilidad y, por |0 tanto, |as decisiones en segundainstanciason definitivas (apartado d)
del parrafo 4) dd articulo 72). En otros casos (por giemplo, en € de un recargo), hay posibilidad
deacudir a Tribuna de primerainstanciaen un plazo de 30 diasy al de segundainstancia en un plazo
de 15 dias.

PREGUNTAS ORALES ADICIONALES FORMULADAS
POR LOS ESTADOS UNIDOS

1. La delegacion hungara declaré durante la reunion especial del Comité de Salvaguardias
celebrada € 11 de diciembre de 1995, que las medidas de salvaguardia sujetas al parrafo 5 del Protocolo
de Adhesién de Hungria al Acuerdo General sobre Aranceles Aduanerosy Comercio de 1947 se seguirian
rigiendo por la Ley N° |V de Hungria, de 1957, en lugar de por la ley de aplicacion que e Gobierno
deHungriaprevéquesustituiraparcialmenteal Decreto N° 113/1990, quehasido notificado al Comité.
A juicio dd Gobierno de Hungria, ¢qué medidas de salvaguardia estan sujetas al parrafo 5 del Protocolo
de Adhesion de Hungria al GATT de 1947 y sobre qué base?

Hungria considera que, atenor de lo dispuesto en e pérrafo 5 del Protocolo de Adhesion de
Hungriaa GATT, pueden adoptarse medidas de sal vaguar dia cuando | asimportaciones de un producto
estén aumentando en tal cantidad o se estén realizando en condiciones tales que causen 0 amenacen
causar undafiograve. Estas medidasde salvaguardiatienen caracter selectivo conarregloa apartado d)
del parrafo 5 del Protocolo de Adhesion.

A tenor del apartado b) del parrafo 5 del Protocolo de Adhesion, estas medidas pueden revestir
laformadeunarestriccion delas exportaciones o de cualquier otramedida, coninclusion delas medidas
referentesal precio delasexportaciones. Deconformidad con € apartado d) del parrafo 5 del Protocolo
pueden adoptar también la forma de una limitacion de las importaciones.

2. La Ley N° IV de 1957, ¢ha sido alguna vez notificada a las PARTES CONTRATANTES del
GATT de 1947? En caso contrario ¢puede disponerse de otra forma del texto dela Ley N° 1V de 1957
en un idioma de trabajo de la OMC?

Como seindicasupra, laLey N° IV de 1957 ha sido notificada a Comité de Salvaguardias.
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3. ¢Queé procedimientos deben seguirse para adoptar medidas de salvaguardia de conformidad
con lo dispuesto en la Ley N° IV de 1957? ¢Se publican esos procedimientos o es posible obtener|os
de otro modo por escrito?

Los procedimientos en materia de medidas de salvaguardia estén recogidos en € Decreto
Gubernamental N° 113/1990 (X11.23.) Korm. LasdisposicionesdelalLey N° IV de 1957 establecen
procedimientos administrativos adicionales que se aplican a las medidas de salvaguardia a no ser que
el Decreto Gubernamental N° 113/1990 (X11.23.) Korm dispongalo contrario. Como ya se indico,
el texto integro de laLey N° 1V de 1957 ha sido notificado a Comité.





