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PRESENTACION LEGAL DEL ANEXO Il AL ACUERDO DE LA OMC
SOBRE NORMAS DE ORIGEN: NORMAS DE ORIGEN ARMONIZADAS

Propuesta canadiense al Comité de Normas de Origen

Se harecibido de laMision Permanente del Canada |a siguiente comunicacion, de fecha 2 de
enero de 1996.

Seincluye adjunto un ejemplar delacomunicacion del Canadaal Comitéde Normas de Origen
dela OMC respecto de laformulacién del anexo |11 - Normas de Origen Armonizadas de conformidad
con € Acuerdo sobre Normas de Origen de la OMC. Les agradeceré tengan a bien distribuir esta
comunicacion alos Miembros de la OMC.
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Propuesta del Canada al Comité de Normas de Origen de la OMC

Presentacion legal del anexo 111 a Acuerdo sobre Normas de
Origen de laOMC: Normas de Origen Armonizadas

El modo y laformaen que se estructuren y se presenten las normas no preferencia esincumben
a Comité de Normas de Origen de la OMC por dos motivos:

1)

2)

los resultados del programa de armonizacion han de figurar como anexo a Acuerdo
sobreNormasde OrigendelaOMC'y, por consiguiente, constituirdn unaparteintegral
importante de un Acuerdo de laOMC; y

el objetivo principal del Acuerdo sobre Normas de Origen de la OMC es facilitar €
comercio estableciendo normas de origen no preferenciales que sean transparentes,
previsibles, coherentes y objetivas, y que sean aplicadas y administradas de manera
imparcia, uniformey razonable; enresumen, deben proporcionar mayor certidumbre
al sector privado y alos funcionarios de aduanas acerca de las normas de origen no
preferenciales.

Enlo querespectaalos dos objetivos mencionados, existen dos cuestiones principaesrelativas
alaestructuray ala presentacion que exigen e pronto examen por € Comité de Normas de Origen

delaOMC:

1)

2)

las normas generales, a saber, las instrucciones legaes de carécter genera sobre la
forma de aplicar & cambio de clasificacion arancelaria a determinados productos y
otras normas, asi como & examen de cuestiones tales como:

a) el trato que se ha de dar alos materiales de embalgje y envasado, partes de
repuesto, accesorios y herramientas que acompafian a las mercancias, materiaes
neutrales y productos y materiales fungibles,

b) disposiciones operacionaes como la norma de minimis y operaciones que no
modifican €l origen de las mercancias (por € emplo, operaciones y procesos
minimos), y

C) definiciones (por gemplo, productos obtenidos totalmente), iniciadas ya en

e Comité Técnico de conformidad con € articulo 9 del Acuerdo sobre Normas
de Origen de laOMC; y

la presentacion de normas para determinados productos (a saber, laforma en que se
formula la norma para cada partida, subpartida o ex subpartida).

Ambas cuestiones requieren una prontaaencion por e Comité, y que se dé orientacion a Comité
Técnico, por diversas razones, entre las que se cuentan la necesidad de:

1)

2)

garantizar que las normas de origen se presenten de forma claray directa, fécilmente
comprensible para los productores, comerciantes y funcionarios de aduanas;

poder celebrar consultas de manera significativa en e &mbito gubernamenta y con
el sector privado acercadetodos|os aspectosdelaevol ucion delas normasarmonizadas
no preferencialesy lalabor técnicaredizadaen el Comité TécnicodeNormasdeOrigen



3)

4)
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tanto en lo que serefiere alas normas generaes como alas normas para determinados
productos;

determinar en unafase tempranalas cuestiones de orden general paralas queel Comité
de Normas de Origen desee recabar asesoramiento técnico del Comité Técnico; y

reducir a minimo la necesidad de cambiar o revisar ulteriormente la estructura 'y
presentacion de | as propuestas técnicas una vez que hayan sido presentadas a Comité
por e Comité Técnico.

Se incluye como apéndice A una sugerencia de esquema de normas generales. El esquema
sugerido no es una propuesta formal, sino que se destina a facilitar el debate con € fin de:

1)

2)

proporcionar una sugerencia de formato o composicion de la estructura juridica de
las normas generaes; y

determinar, aefectos de debate, una serie de cuestiones de politica genera y de orden
juridico que e Comité de Normas de Origen podria examinar en una fase temprana
paraincluirlas en € marco de las normas generaes, a tiempo que trataba de obtener
asesoramiento técnico del Comité Técnico de Normas de Origen.

En consonanciacon € articulo 9 del Acuerdo sobre Normas de Origen delaOMC, € esquema
adjunto se basa en € principio de que e método principa de expresar la transformacion sustancia
serén los cambios en la clasificacion arancelaria

Se adjuntan como apéndice B dos posibles enfoques sobre la forma de presentar |as normas
de origen de determinados productos.

Se propone que | as cuestiones de normas generales y presentacion de las normas de determinados
productos se incluyan en € orden del dia de la proximareunion del Comité de Normas de Origen de
laOMC. Se sugiere asimismo que se exhorte a los Miembros a que presenten sus puntos de vista
0 propuestas con anterioridad a esa reunion con € fin de facilitar un debate completo de las diversas
cuestiones en lareunién. Al discutir esas cuestiones en € préxima reunion, |os miembros podrian
centrarse en la identificacion de determinadas cuestiones acerca de las cudes d Comité deberia manifestar
sus puntos de vista al Comité Técnico de Normas de Origen o recabar la opinién técnica de éste.
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APENDICE A
Parte IV
Armonizacion de Normas de Origen
Anexo Il
1 Normas bésicas para determinar €l pais de origen
1 A menos que se disponga otra cosa, € pais de origen de un producto es aguel en € que
a) el producto es obtenido totalmente;
b) el producto es obtenido exclusivamente con materiales nacionales, o
C) cada uno de los materiales extranjeros utilizados en la obtencién del producto
experimenta un cambio aplicable a la clasificacion arancelaria establecida para ese
producto en € apéndice 1 [en e apéndice 1 figuran las normas para el cambio de
clasificaciénarancelaria, sobrelabasedel Sstema Armonizado, paracada producto],
y cumple cuaesquiera otros requisitos aplicables establecidos para ese producto en
dicho apéndice;
d) se produce € producto, pero uno o més de los materiales extranjeros incluidos como

partes en virtud del Sistema Armonizado que se utilizan en la obtencion del producto
no experimentan un cambio en la clasificacion arancelaria debido a que

i) la partida del producto prevé tanto e producto como sus partesy no se hala
subdividida en subpartidas, o

i) la subpartida del producto incluye el propio producto y sus partes,
s ... [norma para determinar € pais de origen en aquellos casos limitados en que,

en virtud del Sstema Armonizado, e producto y sus partes se clasifican en la misma
subpartida o, cuando una partida no esta subdividida en subpartidas, la misma partida],

y € producto cumple todos los demas requisitos aplicables del presente anexo.

2. Cuando € pais de origen de un producto no se pueda determinar en virtud del parrafo 1, €
pais de origen ... [normas para determinar el pais de origen para aquellos casos en que un producto
no cumpla ninguno de los requisitos del parrafo 1 como resultado de la produccion en un pais, y por
consiguiente €l pais de origen no se pueda determinar con arreglo al parrafo 1].

2. Regla de minimis

(Disposicion destinada a no tener en cuenta los materiales extranjeros que no experimenten
un cambio en la clasificacion arancelaria ni cumplan los otros requisitos del apéndice 1 si € valor
de todos esos materiales extranjeros no es superior al X por ciento del valor del producto.)
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3. Materiaes gue no es necesario tener en cuenta

(Disposicion destinada a que determinados material es enumerados no se tengan en cuenta al
determinar s los materiales extranjeros experimentan un cambio aplicable en la clasificacion arancdaria
ni cumplen cualesquiera otros requisitos aplicables del apéndice 1 al determinar €l pais de origen del
producto, por gemplo, accesorios, partes de repuesto o herramientas entregadas con € producto,
y materiales de embalaje y envases.)

4. Productos y materiales fungibles

(Disposicion para permitir a los productores e importadores recurrir a métodos de control
deinventario (por g emplo, PEPS, LIFO) para determinar € pais de origen delos materiales fungibles
utilizados en la obtencion de productos y para determinar € pais de origen de los productos fungibles
gue se almacenan juntos antes de la expedicién.)

6. Clasificacién arancelaria

(Disposicion por la que se establece que la base de la clasificacion arancelaria de las normas
de origen es e Sstema Armonizado.)

7. Operaciones gue no confieren origen a producto

(Disposicion por la que seindica cuéles son las operaciones que no confieren origen al producto,
por gemplo e cambio de clasificacion arancelaria como mero resultado del cambio en e uso final
del producto, y operaciones o procesos minimos.)

8. Definiciones

Se entiende por operaciones 0 procesos Minimos ...

por productos obtenidos totalmente ...

Apéndice 1

Cambios aplicablesalaclasificacion arancelariay, en caso necesario otros requisitos aplicables
alos productos, clasificados en cada partida, subpartida o ex subpartida.
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APENDICE B

Presentacién de normas relativas a productos determinados en virtud del

anexo |1l a Acuerdo sobre Normas de Origen de la OMC

Como seindica en e anexo al presente apéndice, existen, entre otros, dos enfoque posibles
de expresar las normas para determinados productos en virtud del anexo 111 a Acuerdo sobre Normas
de Origen de la OMC:

1)

2)

el enfoque "en cascada’, que entrafia el establecimiento de una norma genérica para
todos los productos incluidos en un capitulo del Sistema Armonizado, especificando
a continuacion normas adicionales para determinados productos cuando esas normas
son diferentes de la norma general; y

el enfoque "secuencia”, que expone las normas en orden numérico ascendente por
partida, subpartida o ex subpartida arancelaria.

Se propone que la cuestion de la presentacion o exposicion de las normas para determinados
productos se incluya en el orden del dia de la préxima reunién del Comité de Normas de Origen de
laOMC, de modo que e Comité pueda examinar €l enfoque adecuado a los fines de megjorar alavez
la labor técnica del Comité Técnico de Normas de Origen y las deliberaciones de este Comité en lo
que respecta a las propuestas presentadas por el Comité Técnico.

Delas dos alternativas mencionadas, se estimaque el enfoque " secuencial” ofrece dosventgjas

importantes:

1)

2)

el lector no tiene que leer todas las normas de un capitulo del Sistema Armonizado;
le basta con examinar la norma de la disposicién arancelaria en que esta clasificado
su producto; y

proporciona claridad y transparencia, puesto que no es necesario exponer las
disposiciones juridicas parainterpretar larelacion entrelanormagenerd correspondiente
a cada capitulo del Sistema Armonizado y las normas adicionales para determinados
productos (por gemplo, para un producto especifico, en que son de aplicacion tanto
las normas generales como las adicionales; en ese caso, qué norma prevalece en caso
de conflicto).
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ENFOQUE SECUENCIAL

Capitulo 27 - Combustibles mineraes, aceites minerales y productos de su destilacion; materias

bituminosas, ceras mineraes

Nota: A los efectos del presente capitulo, por "reaccion quimica” se entiende un proceso por e que
serompen los enlaces quimicos delas mol éculasy seforman nuevos enlaces entrelas mol éculas
fragmentadas o elementos afadidos, de modo que uno o mas de los enlaces originales ya no
enlazan los mismos elementos quimicos o grupos funcionales.

27.01 a27.06

2707.10 a 2707.99

27.08 a27.09

27.10

2711.11-2711.19

2711.21 a2711.29

27.12 a27.14

27.15

27.16

Un cambio a la partida 27.01 hasta la 27.06 desde cualquier otra
partida, incluida otra partida dentro de ese grupo.

Un cambio a la subpartida 2707.10 hasta la 2707.99 desde cualquier
otra partida; o

Un cambio a la subpartida 2707.10 hasta la 2707.99 desde cualquier
otra subpartida, incluida otra subpartida dentro de ese grupo, siempre
que e producto de la otra subpartida experimente una reaccién quimica.

Un cambio a la partida 27.08 hasta la 27.09 desde cualquier otra
partida, incluida otra partida dentro de ese grupo.

Un cambio a la partida 27.10 desde cualquier otra partida; o

Un cambio a un producto de la partida 27.10 desde cuaquier otro
producto de esa partida, independientemente de que se haya producido
ademés un cambio desde cualquier otra partida, a condicion de que €
otro producto de la partida 27.10 experimente una reaccién quimica.

Un cambio a la subpartida 2711.11 hasta la 2711.19 desde cualquier
otra subpartida, incluida cualquier otra subpartida dentro de ese grupo,
excepto desde la subpartida 2711.11 o la 2711.29.

Un cambio a la subpartida 2711.21 hasta la 2711.29 desde cualquier
otra subpartida, incluida otra subpartida dentro de ese grupo, excepto
desde la subpartida 2711.11 hastala 2711.19.

Un cambio a la partida 27.12 hasta la 27.14 desde cualquier otra
partida, incluida otra partida dentro de ese grupo.

Un cambio a la partida 27.15 desde cualquier otra partida, excepto
desde la subpartida 2713.20 o la 27.14.

Un cambio a la subpartida 27.16 desde cuaquier otra partida.
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ENFOQUE EN CASCADA

Capitulo 27 - Combustibles mineraes, aceites minerales y productos de su destilacion; materias
bituminosas, ceras mineraes

Norma general

A menos que se indique otra cosaen las normas adicional es que se especifican a continuacion,
para |los productos de este capitulo que no hayan sido totalmente obtenidos en un pais, un cambio a
una partida de este capitulo desde cualquier otra partida, incluida otra partida dentro de este capitulo.

Normas adicionales

Nota:  Alosefectos de este capitulo, por "reaccion quimica” se entiende un proceso en que se rompen
los enlaces quimicos de las mol écul as y se forman nuevos enlaces quimicos entre las mol éculas
fragmentadas o elementos afiadidos de modo que uno o mas de los enlaces originales ya no
enlazan los mismos elementos quimicos o grupos funcionales.

1 Un cambio alasubpartida 2707.10 hastala 2707.99 desde cua quier otra subpartida, incluida
otra subpartida dentro de ese grupo, a condicion de que € producto de la otra subpartida
experimente una reaccion quimica.

2. Un cambio a un producto de la partida 27.10 desde cualquier otro producto de esa partida,
a condicion de que € otro producto de la partida 27.10 experimente una reaccion quimica.

3. Un cambio alasubpartida 2711.11 hastala2711.19 desde cualquier otra subpartida, incluida
otra subpartida dentro de ese grupo, excepto desde la subpartida 2711.21 o la 2711.29.

4, Un cambio alasubpartida 2711.21 hastala 2711.29 desde cualquier otra subpartida, incluida
otra subpartida dentro de ese grupo, excepto desde la subpartida 2711.11 o la 2711.19.

5. Un cambio a la partida 27.15 desde cuaquier otra subpartida, excepto desde la
subpartida 2713.20 o la 27.14.





