RESTRICTED

ORGANIZACION MUNDIAL G/ROI5

26 de abril de 1996

DEL COMERCIO

(96-1573)

Comité de Normas de Origen

TERCER INFORME AL COMITE DE NORMAS DE ORIGEN

Nota de la Secretaria

1 De conformidad con lo prescrito en el apartado ii) del parrafo 2 ¢) del articulo 9 del Acuerdo
sobre Normas de Origen, € Comité Técnico de Normas de Origen ha sometido a Comité de Normas
de Origen su tercer informe, que trata de las siguientes cuestiones:

a) el examen de las solicitudes formuladas por € Comité de Normas de Origen en sus
reuniones de 16 de noviembre de 1995 (G/RO/W/9) y 1° de febrero de 1996
(G/IRO/IW/11); y

b) lainiciacion de laFase |1 del programa de trabgjo relativa ala elaboracién de normas
de origen armonizadas sobre la base del cambio de la clasificacién arancelaria como
criterio de transformacion sustancial.

2. Ese informe (documento 40.198 de la OMA) se distribuye a los Miembros.*

'Pueden consultarse en la Secretaria (Division de Acceso alos Mercados) |as opiniones expresadas y las
decisiones adoptadas en relacion con la Fase |l del programa de trabajo (que figuran en anexos a informe de
la Tercera Sesién del Comité Técnico de Normas de Origen).
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Brusdas, 16 de abril de 1996
Estimado Sefior:

TERCER INFORME AL COMITE DE NORMAS DE ORIGEN

Tengo € honor de informarle que, en su tercera sesion, celebrada en Bruselas del 11 a 22
de marzo de 1996, & Comité Técnico de Normas de Origen:

1 Ha iniciado las solicitudes planteadas en sus cartas de 2 de enero de 1996 y 1° de febrero
de 1996; vy
2. Ha emprendido la Fase |l de su programa de trabgjo relativa a la elaboracién de normas de

origen armonizadas en base a cambio de la clasificacion arancelaria como criterio de transformacion
sustancial.

Respecto a primer punto, € examen de su solicitud ha dado lugar alas decisiones siguientes:

a) Reexamen de las definiciones 1 ¢), 1 d) y de la antigua definicion 1 g) de productos
obtenidos totalmente.

El Comité Técnico llegaalaconclusion de que, paraevitar € riesgo de interpretacion
erronea de estas definiciones, las Notas deben enmendarse. L as definiciones no han
sido modificadas.

b) El problema de las partes recuperadas de articulos recogidos que ya no pueden
desempefiar la funcion para la que se produjeron.

El Comité Técnico no hallegado a un acuerdo a este respecto. Se han puesto entre
corchetes dos textos aternativos de nueva definicién para que € Comité adopte una
decision sobre la propuesta que debe ser aprobada.

C) i) Naturaleza juridica de las notas explicativas relativas a las definiciones de
productos obtenidos totalmente:

El Comité Técnico revisa'y enmienda la redaccion de estas Notas para reflgar su
naturaleza juridica.

i) Naturalezajuridicade las notas explicativas relativas alas operaciones o alos
procesos minimos:

L as definiciones de operaciones 0 procesos minimos sol o se aprobarén definitivamente
al final del Programade Trabgjo. El Comité Técnico reexaminarélas notas de modo
que adquieran carécter juridicamente vinculante, a medida que avance € trabgo de
armonizacion.

Las opiniones expresadas y las decisiones a canzadas sobre |os puntos a), b) y c) anteriores
se reproducen en los anexos 1y 2 del presente informe.

d) Modelo generd por € que se establece la estructura globa del anexo previsto en €
apartado 4 de articulo 9 del Acuerdo sobre Normas de Origen: e Comité Técnico
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aprueba e marco adjunto para informar al Comité sobre los progresos redizados a
este respecto.

Por e momento, dicho marco incluye:

- Ocho articulos titulados provisiondmente: Ambito de gplicacion; Sistema Armonizado;
Definiciones, Determinacion del origen; Normas de origen residuales; Operaciones
y procesos minimos; Disposiciones especides, De minimis.

- Tres apéndices:
Apéndice 1: Productos obtenidos totalmente
Apéndice 2. Normas por productos - transformacién sustancial
Apéndice 3: Operaciones 0 procesos minimos

Asimismo, conviene sefidar que e Comité Técnico de Normas de Origen ha aprobado la
presentaci on consecutivadelas Normas de Origen Armonizadas como model o detrabgjo. Lasopiniones
expresadas y las decisiones a canzadas sobre el marco estructural se reproducen en los anexos 3, 4
y 5 del presente informe.

Respecto a la armonizacion de las normas de origen en base a criterio de transformacion
sustancia -cambio de la clasificacion arancelaria, e Comité Técnico ha examinado los Capitul os 25,
26, 27, 41, 42, 43, 72 y 73 de la Nomenclatura del Sistema Armonizado.

Se han planteado cuestiones importantes respecto a algunos productos y e Comité Técnico
decide su estudio ulterior. ElI Comité Técnico acuerda que las normas relativas a estos productos y
sectores de productos se examinaran posteriormente en la Fase Il.

Se aprueban las normas de origen elaboradas en base d criterio de cambio de la clasificacion
arancelariarespecto alosproductosdelas partidas 27.04, 27.05, 27.06, 41.08, 41.11, 42.06, 4302.11-
4302.19, 4302.20, 72.01, 72.02, 72.03, 72.06, 72.18, 72.24, 73.02, ex 73.03, ex 7305.11-ex 7305.19,
7305.20-7305.90, ex 7306. 10, 7306.20-7306.90, 73.07, 73.09, 73.10, 73.11, 73.13, 7314.12-7314.41,
73.19y 73.20.

L as opiniones expresadas y |as decisiones alcanzadas sobre laFase |1 del Programade Trabagjo
se reproducen en los anexos C1ly C2, D1y D2, E1y E2 del informe de la tercera sesion del Comité
Técnico de Normas de Origen, adjuntandose una copia para su informacion.?

L os resultados finales sobre |os trabajos de armonizacion de las normas de origen en base al
criterio delatransformacion sustancial -cambio delaclasificacion arancelaria, senotificardn a Comité
a final dela Fase Il dd programa de trabajo.

Atentamente,

R. Janeczko
Presidente del Comité Técnico de Normas de Origen

2Puede consultarse en la Secretaria (Division de Acceso a los Mercados).
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ANEXO 1
PUNTO IV b) DEL ORDEN DEL DIA Solicitudes del Comité de Normas de Origen
sobre las definiciones armonizadas de
productos que se consideran obtenidos
totalmente en un pais
Documento de referencia 39.844
Textos aprobados reproducidos en Anexo 2
OPINIONES Y DECISIONES DEL COMITE TECNICO
DE NORMAS DE ORIGEN
1 El Comité de Normas de Origen ha enviado agunas solicitudes respecto a los resultados de

laFase 1 del programa de trabajo de armonizacion incluidos en e primer informe del Comité Técnico
dirigido a Ginebra.

2. Las opiniones del Comité figuran en loas anexos C y D del documento 39.844, preparados
parael punto Il ¢) del orden del dia de la presente sesion. El informe sobre el debate del punto del
diall c) figura en los apartados 16 a 18 de la parte sustantiva del presente informe.

Nota de |a Secretaria: L os textos aprobados por € Comité Técnico tras examinar las solicitudes del
Comitéfiguran en el anexo 2. Debe sefial arse que se ha cambiado |anumeraci 6n de a gunas definiciones
como consecuencia de las decisiones del Comité y del trabgjo realizado durante la presente sesion.
Por gemplo, la antigua definicion 1 g) ("Mercancias obtenidas o producidas en ese pais solamente
con productos de las definiciones a) - f) anteriores") recibe la numeracion 1 i) en el anexo 2.

3. Las solicitudes hacen referencia a
l. Las definiciones 1 ¢), 1d) y 1) (antiguamente 1 g));
. El origen de las piezas recuperadas;
II. El carécter legalmente vinculante de las notas de las definiciones.

)] Interpretacion de las definiciones 1 ¢), 1 d) y 1) (antiguamente 1 g)°

4, El Comité haexaminado | as definiciones de productos obtenidostota menteeinformaa Comité
Técnico que ha llegado a las siguientes conclusiones:

"Respecto ala expresion "productos de plantas' de ladefinicidon 1 d), se observa que podria
interpretarse erréneamente y considerarse como " productos hechos con una planta, en lugar
de" productosobtenidosdeunaplanta” y, por lotanto, cualquier producto fabricado con plantas
podria considerarse como obtenido totalmente, con independencia del lugar de origen de la
planta. Con arreglo a esta observacién, la palabra " Obtenidos de la definicién 1 g)° puede
hacer redundante la definicion 1 ¢) y laexpresion " productos de plantas' de ladefinicion 1 d),

“Laanterior definicion 1 g) sedenominara en adelante definicion 1i) enlosanexos 1y 2 como consecuencia
de las decisiones del Comitéy del trabajo ulterior realizado por e Comité Técnico durante la presente sesion.



G/RO/5
Péagina 5

y una posible solucion a este problema de interpretacion podria ser suprimir la definicion 1 )
y laexpresiéon " productosdeplantas” deladefinicion 1d). No obstante, segin otraobservacion,
las definiciones 1 ¢) y 1 g)” abarcan diversos productos. Como € emplo, se menciona que uno
de los productos contemplados en la definicion 1 c) es la "lana', segun ilustra la Nota
Explicativa, mientras que la definicién 1 g)* puede incluir productos hechos con "lana"."

"Otra observacion relativa ala definicion 1 g)* es que una interpretacion literal del término
"solamente" puede ser incoherente con la definicion 2 del anexo B del informe.”

5. El Comité Técnico examina la posibilidad de interpretacion erronea de las definiciones 1 c),
1d)y 1i) aplicada a productos obtenidos totalmente de animales vivos y a productos de plantas.

6. Con arreglo aladefinicion 1 c), " Productos obtenidos de animalesvivos en esepais’, e Comité
Técnico entiende que, por g emplo, laleche se considera obtenidatotalmente en el pais donde se ordefia
lavaca. La supresion propuesta de la definicidén 1 c) daria lugar a que € origen de la leche como
producto obtenido total mente sedeterminase segn ladefinicion 1i) " M ercancias obtenidas o produci das
en ese pais solamente con productos de las definiciones a) - h) anteriores'. Esto conllevarialaexigencia
adiciona de que e origen de la leche como producto obtenido totalmente dependiese de que la vaca
también se obtuviese totalmente en e mismo pais con arreglo ala definicién 1 a): "Animales vivos
nacidos y criados en ese pais." El Comité Técnico entiende que la solicitud del Comité no pretende
cambiar € alcance de las definiciones de este modo. ElI Comité Técnico Ilega ala conclusion de que
debe mantenerse la definicién 1 c).

7. Paraevitar cualquier interpretacion erronea de ladiferenciade alcance de las definiciones 1 ¢)
y 1), se acuerda modificar la nota legalmente vinculante de la definiciéon 1 c) e incluir las palabras
"sintransformacion ulterior”. Asimismo, seacuerdaextender lalistade productos paramayor claridad.
La nota modificada y aprobada tendria el tenor siguiente (el texto nuevo aparece subrayado):

"L adefinicion 1 c) abarcal osproductosobtenidosdeanimal esvivossin transformacion ulterior,
incluyendo leche, huevos, miel natura, pelo, lana, semeny estiércol."

8. El Comité Técnico confirma que, a su entender, lalana obtenida totalmente estd contemplada
en ladefinicion 1 c) y que los productos fabricados en e mismo pais con la lana obtenida totalmente
estén contemplados en la definicion 1 i).

9. El Comité Técnico examina la definicién 1 d) "Plantas y productos de plantas cosechados o
recolectados en ese pais' y acuerda que la expresion " productos de plantas' describe, por gemplo,
a los frutos que no constituyen por si la totalidad de la planta y que no se obtienen mediante la
transformacién de la planta, sino que se obtienen de la planta, de forma similar a la leche obtenida
de lavaca o alalana obtenida de la oveja con arreglo ala definicion 1 c). Asi pues, se entiende que
existe una clara distincién entre los productos contemplados en la definicion 1 d) y los productos
contemplados en ladefinicion 1 i) obtenidos o producidos en € mismo pais procedentes de productos
obtenidos totalmente deladefinicion 1 d). El Comité Técnico llegaalaconclusion de quelaexpresion
"productos de plantas’, debe mantenerse en la definicién 1 d).

10. Para evitar cualquier interpretacion erronea de la diferencia de cobertura de las definiciones
1d)y1i), seacuerdarealizar una modificacion en la notalegalmente vinculante de la definicion 1 d)
para esclarecer € caso de las plantas crecidas y exportadas en tiestos como plantas vivas obtenidas

“Laanterior definicion 1 g) sedenominara en adelante definicion 1i) enlosanexos 1y 2 como consecuencia
de las decisiones del Comitéy del trabajo ulterior realizado por e Comité Técnico durante la presente sesion.
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totalmente que continuaran creciendo en € pais de importacion. EI Comité Técnico acuerda realizar
la siguiente modificacién a la nota legalmente vinculante de esta definicion (el nuevo texto esta
subrayado):

"Se entiende que la definicion 1 d) abarca toda la vegetacion, incluyendo frutas, flores,
hortaizas, arboles, algas marinas, setas y plantas vivas crecidas en es pais.”

11. El Comité Técnico entiende que lacuestién planteadapor € Comité respecto alainterpretacion
del término "solamente" de ladefinicion 11) y larelacion entre esta definicion y la definicion 2 sobre
operaciones 0 Procesos minimos esta rel acionada con su trabagjo sobre la estructura generd de las Normas
de Origen Armonizadas.

12. Para ayudar a esclarecer lainterpretacion del término "solamente”, se propone un proyecto
de nota legalmente vinculante:

"Para que un producto se considere totalmente obtenido en un pais en e contexto de la
definicion 1 i):

i) el producto debera haber sido obtenido o producido con productos de ese pais
mencionados en las definiciones 1 @) a h);

i) los productos delas definiciones 1 @) ah) no habréan sido transformadosen otro pais; 'y

iii) el producto no debera contener materias que no se consideren obtenidas totalmente
en ese pais."

13. Se acuerda que € Comité Técnico pospone la toma de decisién sobre este proyecto de nota
Ademas, se sefida que la decision definitiva sobre la nota legal relativa a la definicion 1 i) quedara
pendiente hasta que se adopte una decision sobre las definiciones 1 g) y 1 h).

1)) Origen de las piezas recuperadas

14. Se informa a Comité Técnico que e Comité ha examinado el proyecto de definicion 1 g):
"Articulos recogidos en ese pais que ya no pueden desempefiar su funcion inicial ni ser restaurados
0 reparados y aptos solo para la eliminacién o para la recuperacion de piezas o de materias primas’
y hallegado a las siguientes conclusiones:

"Muchas del egaciones apoyan €l proyecto de definicion 1 g); agunas declaran necesitar més
tiempo para estudiar € a cance completo del contenido de este apartado. Deben consultar con
sus capitales. Ademas, se reconoce que € problema de las piezas recuperadas difiere del
problemaen materia de articulos. Por consiguiente, se acuerda que € problema de las piezas
se abordara en primer lugar y de manera urgente a nivel técnico en Bruselas. Se decide que
el Comité revise € proyecto de definicion 1 g) en su préxima reunién.”

15. El Comité Técnico examina la cuestion del origen como productos obtenidos tota mente de
las piezas recuperadas procedentes de | os articul os contemplados en la definicion 1 g). Seindicaque,
alaesperade los resultados del trabajo del Comité Técnico sobre este tema, € Comité ha situado la
definicion 1 g) entre corchetes.

16. El Comité Técnico acuerdaquelaspiezasrecuperadasen el mismo pais procedentes dearticul os
recogidos en ese pais deben considerarse totalmente obtenidas en ese pais.
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17. El Comité Técnico no Ilegaaun consenso sobre el origen de | as piezas recuperadas en un pais
procedentes de articulos recogidos en otro pais. Se analizan las cinco posibilidades siguientes a la
hora de conferir origen:

(1) Pais de origen de las piezas

2 Pais de origen de los articulos recogidos
(3) Pais de consumo de los articulos recogidos
4 Pais donde se recogieron los articulos

5) Pais donde se recuperaron las piezas.

18. Debido a la carga administrativa y a otros problemas técnicos (incluida |la falta de pruebas
adecuadas sobre € origen), respecto a las tres primeras posibilidades, el Comité Técnico centra su
trabajo en las dos Ultimas posibilidades, concretamente:

4 Pais donde se recogieron los articulos
5) Pais donde se recuperaron las piezas.

19. Una del egacion presenta una temprana reserva basada en € problema que plantealareexportacion
de piezas recuper adas a paises que apli can regimenes especia es deimportaci 6n paraaquellos productos
originarios de terceros paises. Mas adelante, se levanta la reserva sin perjuicio de la postura fina
de la delegacién en materia de articulos y piezas.

20. Varias delegaciones consideran que la condicion de obtencion total debe ser conferida segin
el lugar donde se recuperan las piezas y proponen el texto siguiente para la nueva definicion 1 h):

"Piezas 0 materias primas recuperadas en ese pais procedentes de articul os que ya no pueden
desempefiar su funcion inicia ni ser restaurados o reparados.”

21. Una delegacién expresa una opinion técnica diferente, en d sentido de que los articul os recogidos
en un pais deben recibir € origen de ese pais considerando que esos articulos fueron consumidos en
el pais de su recogida. Se pierde por lo tanto € origen inicia. Por la misma razon, las piezas
recuperadas procedentes de esos articulos debe recibir € origen de los articulos recogidos, reflejando
asi € pais en € que las piezas fueron consumidas.

22. La delegacion plantea la propuesta aternativa siguiente que reflgja que solo se consideran
total mente obtenidasaquel | as piezasy materiasprimasrecuperadasen €l mismo paisen el queserecogen
losarticulos. Lapropuestano consideracomo "totalmente obtenidas" en un paislas piezasrecuperadas
de articulos importados; en este caso, |as piezas recuperadas mantienen €l origen del pais donde se
recogi6 d articulo:

"Piezas 0 materias primas obtenidas en ese pais procedentes de articul os recogidos en ese pais
gue ya no pueden desempefiar su funcién inicial ni ser restauradas o reparadas y aptas solo
para su eliminacion o para la recuperacion de materias primas.”

23. V ariasdel egaciones no estan de acuerdo con estapropuestaal ternativapor |as siguientesrazones
técnicas primera, si larecogida de articulos puede conferir el carécter de " obtencion total”, entonces
larecuperacion de piezas también debe conferir el carécter de" obtencion total”, yaque larecuperacion
no es menos compleja que la recogida.

24, Segunda, se sefialaque en general no es posible determinar e "verdadero” origen delas piezas
recuperadas, dado que €l origen delos articul osrecogidos puedeno indicar ni e origen delos articulos
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recogidos ni € de sus piezas, sejustificad considerar a estas piezas "totalmente obtenidas" en € pais
de recuperacion y reexportacion.

25. Tercera, una delegacion menciona que pueden recuperarse piezas procedentes de articulos
recogidos en varios paises; en e proceso de recuperacion, puede resultar muy complicado separar
los articul os fisicamente seguin su origen, y puede producir confusiones €l reexportar exactamente las
mismas piezas con diferente origen segun el pais de su recogida

26. Cuarta, se observaque, dado que el concepto "totalmente obtenido” se aplica solo a productos
obtenidos en un pais, las piezas recuperadas en otro pais no pueden ser totalmente obtenidas en e pais
en el quelosarticuloshan sido recogidos. Estoimplicaque debaafiadirse unadisposicion en lasnormas
generales sobrelarecuperacion de piezas. Sereconoce que esto puede acarrear consecuencias a efectos
de coherencia respecto a larelacion entre esanormay las definiciones 1 f) y 1 g) .

27. Otra delegacion sefida que no |e convencen las razones presentadas en € segundo texto dternativo
a asumir que e consumo Yy la recuperacion se producen en e mismo pais, en realidad, estos dos
procesos pueden darse en paises diferentes.

28. Como conclusién, se solicita un periodo adiciond para considerar la cuestion de principio relativa
ala convenienciade incluir la recuperacién de piezas en las disposiciones sobre productos obtenidos
total mente.

29. Se observa que si se adoptasen las definiciones 1 g) y uno de |os textos alternativos relativos
alh), laclasificacion detal esproductos deberiaestudiarseen el foro apropiado. Sesefidlaquee Sistema
Armonizado no distingue, por gemplo, entre un ordenador persona nuevo y un ordenador personal
que ya no puede desempefiar su funcién inicia, o entre una pieza nueva y una pieza recuperada de
un ordenador personal usado.

30. Se acuerda que e Comité Técnico informaraa Comité sobre las dos propuestas aternativas
y enviara ambas propuestas para la definicidén 1 h) entre corchetes a Ginebra para que se apruebe una
de las propuestas.

) L as notas legalmente vinculantes de |as definiciones

31. El Comité ha examinado € tema de la naturaleza vinculante o no vinculante de las notas
explicativas de las definiciones de productos obtenidos totalmente y de |as operaciones o |0s procesos
minimos y ha llegado a las siguientes conclusiones:

" Se acuerda que las notas explicativas seran legamente vinculantes. Asimismo, se acuerda
que e Comité solicitard a Comité Técnico de Bruselas la revisidon de las notas explicativas
teniendo en cuenta su carécter legalmente vinculante."

32. El Comité Técnico revisad texto de las notas establecidas para las definiciones de productos
obtenidos totalmente. Este examen incluye € trabagjo arriba descrito en relacion con lainterpretacion
de las definiciones 1 ¢), 1 d)y 11).

33. Sepropone untexto revisado paralanotadeladefinicion 1 f) con objeto deevitar laambigliedad
del término "eliminacién” en los siguientes términos (el nuevo texto aparece subrayado):

" Se entiende que la definicién 1 f) abarca todos los desechos y desperdicios, incluidos los
desechos resultantes de la fabricacion, la transformacion o € consumo en € mismo pais, la
maguinaria defectuosa, |0s envases desechados, 10s desperdicios domésticos y todos los productos
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que ya no puedan cumplir con el propésito para el que se habian producido, y aptos solo para
la eliminacion o para larecuperacion de materias primas.  Se entiende que dicha fabricacion
o transformacién incluyetodo tipo de transformacion, no solo de carécter industria o quimico,
sino también en materia de mineria, agricultura, construccion, refinado, incineracion, depuracion
de aguas residuales y las actividades de eliminacion de residuos.”

34. El Comité Técnico aprueba este texto revisado parala nota 1 f).

35. Serealizan modificaciones de detalle en materia de redaccion delas otras notas para adaptarlas
a los efectos de su condicién de notas legamente vinculantes. L os resultados de este debate figuran
en € anexo 2 con los resultados del restante trabajo realizado en respuestaalas solicitudes del Comité.

36. El Comité Técnico llegaala conclusion de que larevision de las notas sobre las definiciones
de operaciones 0 procesos minimos seemprenderden el contexto de su decision previaparamantenerlas
abiertas y examinarlas alo largo ddl programa de trabajo.

37. El Comité Técnico acuerdaremitir € anexo 2 adjunto aGinebra, junto a informede sus debates
y alas razones de lainclusion de corchetes, como parte de su tercer informe a Comité de Normas
de Origen.
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ANEXO 2
Definiciones armonizadas de |os productos que han de considerarse
obtenidos totalmente en un pais
DEFINICIONES NOTAS
1 Los productos siguientes se consideraran obtenidos
totalmente en un pais
a) Animales vivos nacidos y criados en ese pais En las definiciones 1 a), b) y ¢), se entiende por "animales’ todos
los animales vivos, incluidos mamiferos, aves, peces, crustaceos,
moluscos, reptiles, bacteriasy virus
b) | Animales obtenidos por caza, trampas, pesca, La definicién 1 b) abarca los animales obtenidos en la naturaleza,
recoleccién o captura en ese pais vivos 0 muertos, nacidos y criados o no en ese pais
c) Productos obtenidos de animales vivos en ese pais La definicion 1 c) abarca los productos obtenidos de animales vivos
sin elaboracion ulterior, incluyendo leche, huevos, miel natural,
pelo, lana, semen y estiércol
d) Plantas y productos de plantas cosechados o Se entiende que la definicion 1 d) abarca toda la vegetacion,
recolectados en ese pais incluyendo frutas, flores, hortalizas, arboles, algas marinas, setasy
plantas vivas crecidas en ese pais
€) Minerales y otras sustancias que surgen Se entiende que la definicion 1 €) abarca los minerales en bruto y
naturalmente, no incluidos en las definiciones a - d), | otras sustancias que surgen naturalmente como sal marina 0 goma,
extraidos o tomados en ese pais azufre mineral en bruto que surge en estado libre, arenas naturales,
arcillas, piedras, minerales metaliferos, petréleo crudo, gas natural,
minerales bituminosos, tierras naturales, aguas naturales ordinarias,
aguas minerales naturales, nievey hielo naturales
f) Desechos y desperdicios derivados de operaciones Se entiende que la definicion 1 f) abarca todos los desechos y
de fabricacién o transformacion o del consumo en desperdicios, incluidos los desechos resultantes de la fabricacion,
ese pals y aptos sblo para su eliminacién o para la las operaciones de transformacién o el consumo en € mismo pais,
recuperacion de materias primas la maguinaria defectuosa, 1os envases desechados, |os desperdicios
domeésticos y todos los productos que ya no puedan cumplir con €
propésito para € que se habian producido y aptos sélo para su
desecho o para la recuperacion de materias primas. Se entiende
que dichas operaciones de fabricacién o de transformacion incluyen
todo tipo de transformacién, no sélo de carécter industrial o
quimico, sino también en materia de mineria, agricultura,
construccion, refinado, incineracion y depuracion de aguas
residuales
0) [Articulos recogidos en ese pais que ya no pueden
desempefiar su funcién inicial ni ser restaurados o
reparados y aptos solo para la eliminacion o parala
recuperacion de piezas o de materias primas]
h) | Alternativa l: [Piezas o materias primas
recuperadas en ese pais procedentes de articulos que
ya no pueden desempefiar su funcién inicial ni ser
restaurados o reparados)
Alternativa 2: [Piezas o materias primas obtenidas
en ese pais de articulos recogidos en ese pais no
aptos ni para su prop6sito originario ni para ser
restaurados o reparados y aptos solo para la
eliminacién o para la recuperacion de partes o de
materias primas]
i) Mercancias obtenidas o producidas en ese pais 1
solamente con productos de las definiciones @) - f)
[y g) y h)] anteriores

“A efectos informativos: se ha propuesto un proyecto de notaparali). Se acuerdaque el Comité Técnico posponga ladecision sobre
este proyecto de nota. Asimismo, se sefiala que habra que esperar a una decision sobre las definiciones 1 g) y 1 h) antes de adoptar una
decision.
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ANEXO 3

PUNTO V a DEL ORDEN DEL DIA | Estructura genera de las Normas de Origen
Armonizadas

PUNTO V b) DEL ORDEN DEL DIiA | Normas generales

Documentos de trabgjo y de referencia | 39.863
39.864
39.865
39.865/Add.

Textos aprobados reproducidos en Anexo 4
Anexo 5

OPINIONES Y DECISIONES DEL COMITE TECNICO
DE NORMAS DE ORIGEN

1. El Presidente recuerdaque el Comité Técnico harecibido unasolicitud del Comité de Normas
de Origen "paraincluir en su préximo informa una presentacion genera que establezca la estructura
genera del anexo en el que se establezcan los resultados de las diferentes fases del programadetrabgjo
de armonizacion, con arreglo al péarrafo 4 del articulo 9 del Acuerdo sobre Normas de Origen”.

2. El Presidente, observando que € contenido de las normas generales estara estrechamente
relacionado con las cuestiones de estructura'y de presentacion, propone abordar conjuntamente los
puntos V @ y V b) del orden del dia

3. El Comité T écnico procede aun debate preliminar en base a documento 39.864 y a documento
detrabajo delaSecretariasobre Normas Generales, planteandosediversasobservaciones. El Presidente
confiaentonces a Vicepresidente Sr. Harmon (Estados Unidos) la direccion del proceso de redaccion.
Como referencia se utilizan las observaciones inicides del Comité Técnico y las propuestas y los
comentarios incluidos en los documentos de trabajo y de referencia

4. Posteriormente, e Vicepresidente Sr. Harmon informo a Comité Técnico sobre|os progresos
realizados en laredaccion. Para este trabgjo se ha utilizado un documento recopilador basado en las
propuestas de normas y estructura generaes presentadas previamente por Canada, las Comunidades
Europeas, Japén y Estados Unidos. EI Comité Técnico toma nota de estas observaciones.

5. El Sr. Harmon indica que se ha solicitado ala Secretariala preparacion de un documento revisado
sobre normas generales para su estudio por € Comité Técnico. Esperaque este documento satisfaga
en buena medida la solicitud del Comité de establecer una estructura general en € anexo relativo a
las Normas de Origen Armonizadas. Como conclusion, € Sr. Harmon sefiala que se han realizado
progresos considerables en el desarrollo de la estructuray de las normas generales.

6. El Presidente invita a Comité Técnico a examinar € documento "Normas de Origen
Armonizadas - Revisiéon 2". Observaque, previamente, e Comité Técnico hallegado alaconclusion
de que € desarrollo de normas generales para las Normas de Origen Armonizadas constituiria
probablemente un proceso creciente. Por consiguiente, cualquier conclusién a canzadarelativa a este
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documento debe considerarse como provisional. Varios delegados comparten este planteamiento,
afiadiendo que, aunque muchos delegados no estan en condiciones de aprobar determinados textos,
el documento en cuestion servird de base para la redizacion de progresos.

7. Se sefidla que en caso de que se incluya un preambulo en e anexo relativo alas Normas de
Origen Armonizadas, habra que asegurar su coherencia con € predmbulo del Acuerdo.

8. Se acuerda que la adecuada referencia a las disposiciones del Sistema Armonizado constituye
unaparte esencid delas normasy estructuragenerales. Los textos adoptados a este respecto se basan
en una definicién que hace referenciaa Sistema Armonizado vigente el 1° de enero de 1996 y a sus
disposiciones generales de aplicacion.

9. Varios delegados sefidlan que, a medida que avanza €l trabgo sobre e anexo y que se crean
subdivisiones paraidentificar productos particulares, seria conveniente revisar larelacion entre estas
subdivisiones y las partidas y subpartidas del Sistema Armonizado.

10. Se acuerda que, a los efectos del presente documento, las definiciones serén trasladadas y
figurarén después de la norma relativa al ambito de aplicacion.

11. Se acuerdaque las normas generaes incluyen todas las disposiciones relativas a origen aplicables
alatotalidad de las Normas de Origen Armonizadas. Se estableceran en anexos o apéndices separados
las disposiciones relativas exclusivamente a las definiciones de los productos obtenidos totalmente,
alas definiciones de operaciones 0 procesos minimos, o alas normas sobre transformacion sustancia
por productos especificos. Este planteamiento se describe en € apartado 8 del documento 39.864.

12. El Comité Técnico entabla un debate amplio y detallado sobre normas residuaes a efectos de
conferir €l origen. Se expresan opinionesmuy diversas. Algunas del egaciones aceptan como principio
las normas residuales. Se observa que, debido a la exigencia del Acuerdo de conferir el origen de
un producto en todo caso, las Normas de Origen Armonizadas deben contener, si procede, normas
residuales que sirvan para conferir € origen cuando e origen no se confiera con arreglo a otras
disposiciones de las normas. No obstante, algunas del egaciones cuestionan la necesidad de las normas
y Sereservan su posicion en materia de normas residuales.

13. Se plantea la cuestion de saber si € articulo 9 del Acuerdo permite adoptar o aplicar normas
residuales no basadas en la definicion de la obtencion total o en e principio de la transformacion
sustancia. Sesugierequeel Comité Técnico no es competente paradecidir aeste respecto. El Comité
Técnico acuerda realizar un estudio ulterior en materia de normas residuales.

14. A este respecto, e Comité Técnico debate asimismo el lugar que corresponde a cuaesquiera
normasresidualesen el contexto delasnormasy estructurageneraes. A resultasdel debate, seacuerda,
sinperjuicio deulterioresdecisiones, separar lasreferencias alasnormasresidualesdelanormageneral
para la determinacion del origen y situarlas separadamente entre paréntesis.

15. Durante € debate sobre las normas generales en materia de operaciones 0 procesos minimos,
se reconoce que todavia no se ha establecido € acance de las operaciones o de |os procesos minimos,
por giemplo en relacion con los productos obtenidos totalmente. A este respecto, se sefiala que puede
no ser necesariaunadisposi cion en las normas general es en materiade operaci ones 0 procesos Minimos.
Al mismo tiempo, se expresalaopinion de que lanormageneral sobre laaplicabilidad de la definicion
en relacion con la determinacion del origen debe aparecer antes que la disposicién que especifique
el modo de conferir e origen (articulo 4). Con arreglo aestas observaciones, el Comité Técnico decide
dejar esta disposicion en la situacién actual, entendiendo que ulteriores conclusiones puedan exigir
un planteamiento diferentey que no se han a canzado conclusi ones sustancia es sobre dichadisposiciéon.
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16. Algunos consi deran conveniente unadi sposi ¢i 6n sobre el ementos neutros, pues dariarespuesta
alas cuestiones amenudo planteadas por |os comerciantes sobre cudl es son |0s elementos constitutivos
de la determinacion del origen. No obstante, se expresala opinién de que, a menos a los efectos de
la determinacion del origen en base a la clasificacion arancelaria, dicha disposicién no es necesaria.
Se entiende que puede mantenerse la disposicidn hasta que se proceda a un estudio mas detallado.

17. Duranteel debate delasdisposiciones sobremateriasy continentesde envasado y empaguetado,
se sefida que la disposicion se han redactado teniendo solo en cuenta la situacion en que las materias
o0 los continentes se clasifiquen con € producto. Queda pendiente de estudio € trato aplicado alos
continentes susceptibles de utilizacion repetida.  Se observa que resultaria dificil redactar una norma
basada en la Nota Explicativa Genera 5 b) del SA, dado su carécter no vinculante. El Comité Técnico
deberiadecidir ulteriormente si setiene en cuenta el origen de un continente susceptible de utilizacion
repetida al determinar el origen de un producto y, en caso afirmativo, redactar unanorma que no haga
referencia a la Nota Explicativa General 5 b) .

18. Durante e debate de | as disposiciones sobre accesorios, repuestosy herramientas, se observa
gueamenudo sefacturanjunto con &l producto, pero no seimportana mismotiempo. Variosde egados
sefidan que sus administraci ones aduaneras siguen la politica de considerar que 10s repuestos y accesorios
enviados separadamente y facturados separadamente tienen el mismo origen que los productos alos
gue estén asociados. Indican a Comité Técnico que esta préctica ha sido ampliamente aceptada y
satisfactoriamenteadministrada. Otros del egados sefial an que susadmini straci ones aduaner asproceden
aunadeterminacién del origen separaday que no son partidarias de dar el mismo origen alos repuestos
guealamaquinariaparalacua seentregan. El Comité Técnico tomanotade estas diferentes politicas.
El presente proyecto de articulo considera que los repuestos tienen e mismo origen que los productos
solo si se presentan a la importacion a mismo tiempo que los productos.

19. Se solicitan aclaraciones y explicaciones sobre la disposicion relativa a productos fungibles
y amaterias fungibles. Se acuerda continuar los debates con objeto de entender mejor |as posibles
ventgjas de tal disposicion y de esclarecer a qué productos se aplicaria dicha disposicion.

20. A continuacion, el Comité Técnico debate la posibilidad de establecer una normade minimis.
Se expresan opiniones muy variadas. Se acuerda la necesidad de continuar € trabajo a este respecto,
tal vez en fases ulteriores del programa detrabagjo. Algunas del egaciones prefieren que estos debates
se mantengan en laFase |1l del programadetrabajo. Seinvitaalas delegaciones a presentar gemplos
concretos para estudiar e modo en que una norma de minimis ayudaria a resolver dificultades sobre
el origen en materia de Normas de Origen Armonizadas, especialmente en e contexto de las normas
basadas en e cambio de la clasificacion arancelaria

21. El Delegado delaCE indicaquepresentaraunapropuestasobrenormasresidual es que abordara
ademas la cuestion de los surtidos.  Se decide aplazar € estudio de los surtidos hasta que se reciba
dicha propuesta.

22. El Delegado de Filipinas considera que se necesita una norma genera relativa a uso de los
distintos procesos defabricacion. Estanormagenera podriaestablecer quelas normas de origen deben
ser neutras con respecto alos procesos de fabricacion alternativos o alostipos de maquinariautilizados
alos efectos de conferir e origen. Presentard una propuesta para su estudio por € Comité Técnico.

23. En base alas observaciones anterioresy alos comentarios sobre redaccién realizados durante
el debate, e Comité Técnico adopta el documento denominado " Normas de Origen Armonizadas' con
arreglo a su version revisada. El documento revisado figura en el anexo 4 del presente informe.
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24, Tras este examen, € Presidente invitaa Comité Técnico a examinar un documento de debate
preparado por la Secretaria sobre la presentacion consecutiva de las Normas de Origen Armonizadas.
El Presidente explica que el documento constituye un ejemplo, basado en e Capitulo 78 del Sistema
Armonizado, mostrando como pueden presentarse todos |0s tipos de normas de origen estudiadas en
el anexo relativo alas Normas de Origen Armonizadas. Sefiala que, con arreglo a modo consecutivo
de presentacién, no habra una "norma del capitulo” que confiera e origen, seguida de excepciones.
En su lugar, la norma relativa a cada producto aparecerd junto a la designacion y codificacion del
producto por e SA.

25. El Comité Técnico utilizara este documento como base parala continuacion dd trabgo en materia
de estructura 'y forma de presentacion.

26. Varios del egados observaron que resultaria preferible incluir ladescripcion del SA paratodos
losproductosanivel desubpartidasen el documento quecontienelamuestra, loquemejorarialaclaridad
de la presentacion y facilitaria su uso.

27. Se observa que en los casos en que una nota legal 0 una nota de capitulo hacen referencia a
las descripciones del Sistema Armonizado, deberia aparecer lareferencia correspondiente a Sistema
Armonizado.

28. El Director del Proyecto de Origen, Sr. Zielinski, solicita instrucciones del Comité Técnico
sobre la presentacion preferida paralos productos descritos bajo la denominacion "ex" partidao "ex"
subpartida, y desea saber si e Comité Técnico se plantea crear una nueva disposicién "ex" para cada
producto respecto a cual se establezca una norma separada.  El Comité Técnico toma nota de esta
solicitud de instruccion.

29. Tras estos debates, el Comité Técnico apoya e planteamiento establecido en el presente
documento para la presentacion de las normas especificas por productos.

30. El documento, madificado con arreglo a estas observaciones, se reproduce en e anexo 5 del
presente informe.

31. El Comité Técnico decide que los documentos reproducidos en los anexos 4 y 5 serén
transmitidos a Comité de Normas de Origen como respuestaalasolicitud del Comité de una presentacion
genera de la estructura globa del anexo relativo a las Normas de Origen Armonizadas.
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ANEXO 4

Texto provisiona adoptado por el Comité Técnico de Normas de Origen en su tercera sesion

NORMAS DE ORIGEN ARMONIZADAS

PREAMBULO

NORMAS GENERALES

Articulo 1: Ambito de aplicacion

Las Normas de Origen establecidas en el presente anexo se entenderan segun ladefinicion del
apartado 1 del articulo 1 del Acuerdo, y se aplicaran a los efectos establecidos en € apartado 2 del
articulo 1 del Acuerdo.

Articulo 2: Sistema Armonizado

Lasreferencias apartidas'y subpartidas son referencias alas mismas segiin gparecen en e Sistema
Armonizado. Lasreferenciasalaclasificacion en este anexo constituyen referencias alaclasificacion
en e Sistema Armonizado.

Articulo 3: Definiciones

A los efectos del presente anexo:
l. Seentiendepor " SistemaArmonizado” el SistemaArmonizacion deDesignaciony Codificacion
de Mercancias definido en e articulo 1 del Convenio Internaciona sobre el Sistema Armonizado de
Designacion y Codificacion de Mercancias (adoptado en Bruselas €l 14 de junio de 1983), con arreglo
alas enmiendas y vigente desde € 1° de enero de 1996.
2. [Se entiende por " Elementos Neutros':

L os productos utilizados en lafabricacion, comprobacidn o inspeccion de otro producto pero
no incorporados fisicamente a producto, o los productos utilizados parael mantenimiento de edificios

o para e funcionamiento de equipos relacionados con la fabricacién de un producto, incluyendo:

E2) combustible y energia;

b) herramientas, matrices y moldes;
C) piezas de repuesto y materias utilizadas en e mantenimiento de equiposy de edificios;
d) lubricantes, grasas, materias compuestas u otras materias utilizadas en la fabricacion

0 para e funcionamiento de equipos y de edificios;
€) guantes, gafas, calzado, ropa, equipo de seguridad y suministros;

f) equipo, dispositivos y suministros utilizados para comprobar o inspeccionar otros
productos,
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0) catalizadores y disolventes; y

h) cualquier otro producto no incorporado a producto pero cuyo uso en la fabricacion
del producto pueda demostrarse razonablemente como parte de dicha fabricaciéon.]

3. [Otras definiciones, si procede.]
Articulo 4: Determinacion del origen
1 El pais de origen de un producto se determinaré con arreglo alas disposiciones del subapartado 2,
aplicadas de forma consecutiva.
2. El pais de origen de un producto sera € pais en que:
E2) El producto se obtiene totalmente seguin lo definido en € apéndice I;

[b) [Cada materia del producto no originaria de ese pais ha sido objeto de un cambio en
la clasificacion con arreglo a lo establecido en € apéndice 2 o que, de otro modo,
satisface las normas establecidas en dicho apéndice;]

[Cada materia del producto no originaria de ese pais ha sido objeto de una
transformacién sustancia con arreglo a las normas establecidas en € apéndice 2];]

[Articulo 5: Normas de origen residuales

Cuando d origen de un producto no pueda determinarse con arreglo alas normas establecidas
en e apéndice 1 0 en & apéndice 2, € pais de origen del producto serd...]

Articulo 6: Operaciones 0 procesos minimos

Con independencias del cumplimiento de las notas establecidas en e apéndice 1 o0 en €
apéndice 2, no se conferirael origen aun producto por € mero resultado de las operaciones incluidas
en e apéndice 3.

Articulo 7: Disposiciones especiales

l. [Elementos neutros]

[Con objeto de determinar si un producto es originario de un pais, no sera necesario establecer
si son originarios de terceros paises laenergiay e combustible, las fabricasy equipos, la maguinaria
y herramientas utilizadas para obtener dicho producto o las materias utilizadas en su fabricacién que
Nno permanezcan ni se pretende que permanezcan en € producto finalmente constituido. ]

[Se haré caso omiso de los elementos neutros utilizados en la fabricacion de un producto a
la hora de determinar si las materias no originarias de ese pais y utilizadas en la fabricacion de un
producto son objeto de un cambio aplicable en la clasificacion arancelaria o satisfacen cuaquier otro
requisito aplicable establecido paratal producto en € apéndice 2.]

2. Envases y empaguetados

Se haré caso omiso del origen de los envases y empaquetados presentados con |os productos
en su interior ala hora de determinar e origen de tales productos a efectos de las normas de cambio
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delaclasificacion arancelariaenunciadas en € anexo 2, siempre que los envases y empaguetados estén
clasificados con tales productos en € Sistema Armonizado.

3. Accesorios v repuestos

Se hara caso omiso del origen de los accesorios, de los repuestos y de las herramientas
presentados con los productos ala horade determinar € origen delos productos aefectos delas normas
de cambio de la clasificacion arancelaria enunciadas en € anexo 2, siempre que:

- Sean accesorios, repuestos y herramientas normales cuya cantidad y valor sean los
habituales del producto; y

- estén incluidos en el precio del producto y no se facturen separadamente del producto.
[4. Mezclas

[5. Productos y materias fungibles

A los efectos de determinar €l pais de origen de un producto:

a) cuando se usen materias nacionaes y materias extranjeras de caréacter fungible en la
fabricacion del producto, la determinacion del caracter nacional o no de las materias,
adiscrecion del fabricante del producto o de la persona de quien e fabricante haya
adquiridolasmaterias, podrarealizarse en base acua quier método aplicablede gestion
de inventario; y

b) cuando las materias nacionades y las materias extranjeras de caracter fungible se
combinen o mezclen fisicamente en € inventario y, antes de su adquisicion por €l
comprador, no sean objeto de fabricacidén o de otra operacion, aparte de la carga 'y
descargao cua quier otraoperacion necesariaparamantener e producto en buen estado
0 para transportar € producto a su comprador, la determinacion del pais de origen
de ese producto, a discrecion del vendedor del producto o de la persona de quien €
fabricante haya adquirido las materias, podra redizarse en base a cualquier método
aplicable de gestion de inventario. ]

[Articulo 8:  De minimis’]

APENDICE 1 - Productos obtenidos total mente
APENDICE 2 - Normas por productos - Transformacion sustancial

APENDICE 3 - Operaciones o0 procesos minimos

"Situacion y contenido pendientes de determinar.
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ANEXO 5

MUESTRA SOLO A EFECTOS ILUSTRATIVOS

PRESENTACION CONSECUTIVA DE LASNORMAS
DE ORIGEN ARMONIZADAS

NOTAS INTRODUCTORIAS PARA LA APLICACION DEL APENDICE 2

1. Al aplicar este Apéndice, lostitulosdelas seccionesy delos Capitul os solo figuran parafacilitar
lareferencia; a efectos legales, € origen se determinara con arreglo a los términos de las propias
normas, a las notas legales correspondientes y a las disposiciones siguientes.

2. Al determinar € origen de un producto, € pais de origen de un producto sera el pais de origen
conferido a producto mediante la aplicacion de lanormarelativaa producto establecida en latercera
columna.

3. Cuando una anotacion de la primera columna esté precedida de la expresion "ex", significa
que la norma de la tercera columna se aplica solo a la parte de la partida o subpartida descritaen la
segunda columna.

"Aplicable a todos los capitulos incluidos en esta muestra.
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APENDICE 2

Capitulo 78 - Plomo vy sus manufacturas

Se entenderd por "hojas’ ...

Numero de Descringion de los productos Criterios a los efectos de transformacion
codigo del SA P P sustancial

78.01 Plomo en bruto:

7801.10 - Plomo refinado Cambio a esta subpartida desde cuaquier otra
subpartida siempre que € valor de las materias
no originarias no exceda & 75 por ciento del
precio franco-fébrica del producto

- Los demas:
7801.91 -- Con antimonio como € otro | Cambio a esta subpartida desde cualquier otra
elemento predominante en partida
peso

7801.99 -- Los demés: Cambio a esta subpartida desde cuaquier otra
partida

78.02 Desperdicios y desechos, de [8) cuando la materia que determine la

plomo clasificacion del producto esté total mente
obtenida; o
b) cuando cada materia del producto, no
originaria de ese pais, haya sido objeto de
un cambio en la clasificacion, pasando de
otra partida a esta partida.]
78.03 Barras, perfiles y alambre, de
plomo

ex 78.03 - Alambre Cambio a alambre de esta partida a partir de
perfiles de la misma partida, siempre que la
seccion transversa de los perfiles se reduzca al
menos un 50 por ciento

ex 78.03 - Los demas Cambio a esta partida dividida desde cualquier
otra partida

78.04 Chapas, hojasy tiras, de plomo;

polvo y escamillas, de plomo:
- Chapas, hojasy tiras:

ex 7804.11 -- Hojas de plomo Cambio a esta partida dividida desde cualquier
otra subpartida, siempre que se haya reducido
el grosor del producto de origen a menos un
50 por ciento

ex 7804.11 -- Los demés Cambio a esta partida dividida desde cualquier
otra partida
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Numero de Descringion de los productos Criterios a los efectos de transformacion
codigo del SA P P sustancial
7804.19 - Los demas Cambio a esta subpartida desde cuaquier otra
subpartida, excepto de la subpartida 7804.11
7804.20 - Polvo y escamillas Cambio a esta subpartida desde cuaquier otra
subpartida, excepto de la subpartida 7804.11
78.05 Tubos y accesorios de tuberia Cambio a esta partida desde cuaquier otra
(por gemplo:  empames partida
(racores), codos, manguitos), de
plomo
78.06 Las demas manufacturas de Cambio a esta parida desde cuaquier otra
plomo partida






