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RESPUESTA DE CHILE A LAS PREGUNTAS DE LOS ESTADOS UNIDOS
RELATIVAS A LA NOTIFICACION DE LEYESY
REGLAMENTOS DE CHILE?

Se harecibido de la Misién Permanente de Chile la siguiente comunicacion, de fecha 2 de
octubre de 1995.

RESPUESTAS A LAS PREGUNTAS DE ESTADOS UNIDOS RESPECTO
A LA NOTIFICACION DEL GOBIERNO DE CHILE

Respuestas a las preguntas generaes

2. Respecto de lapregunta N 2, & documento "Comision Nacional Encargada de Investigar la
Existencia de Distorsiones en € Precio de las Mercaderias Importadas” no tiene ninglin estatus legal .
Esedocumento tuvo por objeto servir como un medio dedivul gaciény solo proporcionaunadescripcion
genera acerca de las materias que son de competencia de la Comision, las referidas a sus funciones,
estructuras y condiciones necesarias para que ésta adopte una decision destinada a corregir una distorsion.

En primer término y como cuestion previa, pedimos tener presente dos consideraciones de
orden genera. Chile no fue suscriptor del denominado " Codigo Antidumping” de la Ronda Tokio,
no obstante, en 1992 su ordenamiento juridico interno asigné ala Comision Nacional de Distorsiones
la posibilidad de recomendar medidas de esta naturaeza.

En segundo lugar, y producto de esta breve experienciaen estamateria, Chile sdlo haaplicado
hastala fecha tres medidas antidumping. Encontréndose vigente hastael diade hoy sdlo dos de ellas,
producto deinvestigaciones originadas con anterioridad a 1° de enero del presente afio. L osderechos
antidumping aplicados han fluctuado en un rango de un 7 por ciento aun 10 por ciento, lo quedemuestra
la mesuray prudencia con que se abordan estas materias.

Findmente, debo degjar constancia que de acuerdo con nuestras hormas estas medidas solo pueden
aplicarse como maximo por un afio, teniendo una cldusula de término automética, sin que seanecesario
ninguna actuacion formal de la administracion.

1G/ADP/W/1-G/SCM/W/9 + Suppl.1.

>G/ADP/N/1/CHL-G/SCM/N/1/CHL.
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Determinacion de la existencia de dumping

3. Respecto de estas materias, la Comision de Distorsiones se guia por los criterios generales
descritosen losarticulos 2.3y 2.4 del Acuerdo respectivo, |0s que se complementan por |as facultades
que, aeste respecto, competen a Servicio Naciona de Aduanas, cuyo Director integraesta Comision.

4, Cabe recordar que las disposiciones de este Acuerdo son de aplicacion reciente dado que Chile
no erasuscriptor del Cédigo delaRonda Tokio. Enconsecuencia, desde lavigenciade estos Acuerdos,
se aplica e articulo 2.5 del Acuerdo correspondiente. En todo caso, cabe sefidar que a la fechano
se han producido situaciones de esta naturaeza.

5 6y7. Cabereterar que éste es solo un documento de difusion, en é se describen sus funciones,
estructuras y condiciones necesarias para que la Comision adopte una decision destinada a corregir
una distorsion. Este documento fue elaborado antes de la vigencia de los actuales Acuerdos. El
articulo 2.4 esnormativavigente en relacion alacomparacion equitativaentre el precio de exportacion
y e valor normal.

8. Chile utiliza la metodologia del articulo 2.4.1 para la conversion de monedas, cuando la
comparacion equitativa entre el precio de exportacion y € valor normal asi o exija

9. Desde antes delavigenciade estos nuevos acuerdos, Chile haaplicado los criterios contenidos
en e articulo 2.2, los que hoy son ley, y rigen para determinar cuando las ventas del producto similar
en el mercado interno del paisexportador estdn hechasen el curso de operaci ones comercialesnormales.

10. Chile se basa en € articulo 2.2.1.1.
11. Chile utiliza los criterios establecidos en € articulo 2.2.2 del Acuerdo Antidumping.
12. Chile utiliza las disposiciones del articulo 2.2.1 paralaexclusién de las ventas bgjo € costo.

13. El articulo 2.4.2 del Acuerdo es la norma en Chile sobre esta materia. De formata que la
existencia de mérgenes de dumping durante la etapa de investigaci on se establ ecera normal mente sobre
la base de una comparacién entre un promedio ponderado del valor normal y un promedio ponderado
delos precios de todas | as transacciones de exportaci on comparables 0 mediante unacomparaci én entre
el valor norma y los precios de exportacion transaccion por transaccion. En los casos que se ha
investigado a la fecha, dicho margen se ha establecido sobre la base del primer criterio.

14. Estasituaci 6n solo sehapresentado en unaocasi 6n, en esaoportunidad seanaizé laimportacion
de un producto similar proveniente de un pais, con economia de mercado y que sea proveedor del
mercado doméstico. Creemos que ese es un criterio que prevaecerd en € futuro.

Subsidios

En primer término y como cuestion previa, pedimos tener presente dos consideraciones de
orden general. Chile fue suscriptor del denominado " Codigo de Subsidios' de la Ronda Tokio desde
enero de 1981.

En segundo lugar, desde esa fecha se han aplicado s6lo seis derechos compensatorios. Hoy
en dia no existe ninguna medida en aplicacion.
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Findmente, debo dejar constancia que de acuerdo con nuestras normas estas medidas sdlo pueden
aplicarse como maximo por un afo, teniendo unaclausulade término automética, sin que seanecesaria
ninguna actuacion formal de la administracion.

15y 16. Las definiciones y demés aspectos que contiene el "Acuerdo sobre Subvenciones y
Medidas Compensatorias’ constituyen desde la fecha de promulgacion de los acuerdos, lalegislacion
chilena en estas materias.

17. Sin perjuicio de lo taxativo del parrafo 19.4 del Acuerdo obligatorio en nuestra actua legidacion,
yael Decreto N° 575 contemplaba para todas las medidas que pudieran aplicarse que ellas no podian
ser superiores "a margen de distorsion de precios' comprobada.

18. En cuanto alapregunta 18, cabe sefidlar quelos Valores Aduaneros Minimos no son sustitutos
delos derechos compensatorios. L os derechos compensatorios serigen por € articulo 19.4, en cuanto
a monto de los mismos.

19. Respecto de estamateriano existe actua mente unanormativaexplicitaen lalegisliacién chilena.
Sin embargo, mientras se estudia la nueva normativa consistente con e parrafo 1 del articulo 1 del
Acuerdo, nos atendremos estrictamente a lo que sefida e articulo 14 del Acuerdo.

20. Lalegidacion chilenaya hizo suyas las definiciones del " Acuerdo sobre Subvencionesy Medidas
Compensatorias’, y no contemplainnovar sobre estas materias. Sin perjuicio de ello, la Comision,
en e transcurso del procedimiento indagatorio, debe identificar la naturaleza del subsidio de que se
trata. De cuaquier maneralos subsidios no recurribles no podrén ser objeto de derechos compensatorios.

Procedimientos

21. Conforme alanormativavigentey desde el 17 demayo de 1995, laComision verificaen forma
previaad inicio de unainvestigacion el grado de representatividad de conformidad conlosarticulos 5.4
y 11.4. delosrespectivos Acuerdos. Actualmente, en e hecho, laComisién asi |0 haestado haciendo.

22y 26. Mientras sedictala nuevareglamentacion que precise lo que dice relacion con laduracion
del procedimiento y los plazos contemplados, la Comision cuidaré de respetar [a obligacion de no imponer
medidas provisionales antes de los 60 dias de iniciada la investigacion.

23. Este plazo serd especificado en € reglamento que se encuentra en estudio, se tendré especial
cuidado en notificar con la debida antelacion a inicio de las investigaciones por dumping y de invitar
a celebrar consultas antes del inicio de investigaciones por subsidios. En ambos casos los plazos
involucrados seran |os que se consideren como suficiente paracumplir con las sefiad adas obligaciones.

24, Se notifica por medio de avisos en e Diario Oficiad y a través de cartas dirigidas a los
exportadores conocidos ad momento de iniciarse la investigacidn, importadores, otros productores,
usuario del producto investigado, y a asociaciones gremiaes cuando corresponda.  Antes de iniciar
una investigacion por subvenciones la Comisién se comunica con €l Gobierno del pais extranjero de
origen del producto denunciado, afin de dar oportunidad de celebrar las consultas previas requeridas.

25. El reglamento (Decreto N° 575) que regia las investigaciones por subsidios y dumping
contempl aba especificamente esta materia; desde e 17 de mayo de 1995 se aplica la normativa mas
detallada que contienen los articulos 6.5 y 12.3 de los Acuerdos respectivos.
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27. La Comision pondré término inmediato a la investigacion, en cuaquier momento cuando, a
su juicio, de los antecedentes no es posible desprender la existencia de distorsiones en los precios o
gue éstas no ocasi onan grave dafo actua oinminentealaproducciénnacional. Por lotanto, laComision
pondra término a unainvestigacion, también en cuanto compruebe gque los mérgenes de dumping son
deminimis, obien, cuando € volumen de lasimportaciones con dumping o € dafio sean insignificantes.

28. Estas definiciones y conceptos a estar contenidos expresamente en |os Acuerdos forman parte
en consecuencia, de lalegislacion chilena actualmente vigentes.

29. No se responde. No hay una definiciéon de politica en Chile respecto de esta situacion.

30. L as medidas provisionaes procuran prevenir un grave dafio, nuestras normas no contemplan
medidas provisionales con carécter retroactivo.

31. No se proyecta aplicar este tipo de situaciones en la normativa chilena.

32. Como hemos sefial ado anteriormente, e documento mencionado es sdlo unareferencia. Cabe
destacar que la norma chilena contemplaun formulario en € que las partes interesadas deben entregar
los antecedentes requeridos para la presentacion de su denuncia.

A lolargo delainvestigacion la Secretaria Técnicade laComision puede solicitar antecedentes
adicionales a las partes interesadas.

33y 34 Las disposiciones audidas en dichas preguntas son norma vigente en Chile, en
consecuencia se aplican actuamente.

35. El Anexo Il de Acuerdo Antidumping es parte de la normativa vigente. La reglamentacion
chilena contempla la posibilidad de entregar antecedentes adicionaes o corregir informacion ya entregada
durante la investigacién y con posterioridad a la misma.

36y 37. El Anexo Il del Acuerdo Antidumping es parte de la normativavigente. En e curso
de lainvestigacion la Secretaria Técnica de la Comision utiliza la informacién proporcionada por las
partes interesadas y recaba antecedentes de todas las fuentes pertinentes y disponibles que aseguren
un resultado objetivo y transparente de la misma.

38y 39. El propio articul o 18 sefial ado enlapreguntaindicaquelarecomendacin podrahacerse
cuando "disponga de antecedentes para ello". Agrega que para efectuar esta recomendacion deberd
oir a los interesados.

40. Para cumplir las obligaciones previstas en € articulo 9.3.2 se requiere de implementacién y
esto es materia del proyecto de normativa en estudio.

41. L a normativa chilena notificada no contempla ese tipo de investigaciones, no obstante al estar
previstas en los Acuerdos, Chile esta obligado areglamentarlas y redizarlas de conformidad con los
mismos.

42. En caso que existan dudas sobre € origen de las mercaderias, la Aduana esta facultada para
hacer aforo fisico y/o solicitar un certificado de origen.
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Revision judicia

43 a 46. En la actualidad, no hay tribunales o procedimientos judiciaes, administrativos o

arbitrales, destinados especialmente a la revision judicia de las medidas administrativas vinculadas
alas determinaciones definitivas en materias de derechos compensatoriosy antidumping. No obstante,
excepciondmente, los interesados han utilizado en dos oportunidades un recurso de caréacter constituciona
denominado "recurso de proteccion”, a cua se puede acoger cualquier personanaciond o extranjera,
natural ojuridica, que considereconcul cadas 0 amenazadas sus garantias constitucionales. Chiledebera
establecer un sistema especifico paralarevision judicial, que puedetener este carécter, o bien, tratarse
de una instancia administrativa o arbitral, de acuerdo a las nuevas disposiciones de los acuerdos
respectivos.

Determinacion de dafo

48. En lalegislacion chilena se comprende que € dafio puede ser efectivo (actua) o inminente
(amenaza). En ambos casos, debe ser grave.

49, Beneficios, ver definicion del articulo 3.4 del Acuerdo Antidumping.

50 a 59. En todas aquellas preguntas en que se hace referenciaala” Guia' de la Comisién de
distorsiones (50 a 59) cabe recordar que ese documento tuvo por objeto servir como un medio de
divulgaciény sblo proporcionaunadescripcion general acercade las materias que son de competencia
dela Comision, como son las referidas a sus funciones, estructuras y condiciones necesarias para que
ésta adopte una decision destinada a corregir una distorsion.

L a determinacion de dafio o0 amenaza de dafio se basa en los articul os correspondientes de |os
Acuerdos Interpretativos del articulo VI y de Subvenciones y Derechos Compensatorios (articulo 3
del Acuerdo Antidumping y articulo 15 del Acuerdo sobre Subvenciones).

Los eementos que se consideran para establecer |0 mas objetivamente posible la existencia
de dafio y amenaza de dafio son los listados en los acuerdos y consideran entre otros, la disminucion
real y potencia delas ventas, |os beneficios (o utilidades), €l volumen de produccion, laparticipacion
en el mercado, de las importaciones y de la industria nacional, la productividad, el rendimiento de
las inversiones, o la utilizacion de la capacidad, los factores que afectan a los precios internos, la
magnitud del margen dedistorsién (dumping o subsidio), lasexistencias, el empleoy otros que permitan
dar una visién completa de la situacion del sector.

En e andlisis de larelacion causa entre la existencia de dumping o subsidios y € dafio o la
amenazade dafio, seutilizan instrumentos estadisticosy andlisiseconométricos que permiten identificar
laimportancia de los elementos causantes de la situacion actua que enfrenta la produccion nacional.
Evidentemente, que estosinstrumentosno siempreentregan todas | asrespuestas pero permiten focali zar
las decisiones de la Comision.

Asimismo, no siempre los antecedentes estadisticos se encuentran disponibles por lo que no
es posible utilizar siempre las mismas técnicas y los mismos criterios. En estos casos, la Comision
debe ser flexible, € grado de flexibilidad esta limitado por las obligaciones de Chile que derivan de
los Acuerdos respectivos de la OMC, de lareglamentacidn que se encuentra en estado de elaboracion
y por los principios juridicos chilenos que |os complementan (tales como derechos fundamentales que
garantiza la Constitucién).
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60. L adefiniciéndeparteinteresadaeslaquecontienen losrespectivosAcuerdos, ver articulos 6.11
y 12.9. Setieneun criterio norestrictivo del término, 1o que permite asegurar unaamplia participacion
duranteel proceso deinvestigacion, por € emplo, deusuariosindustriaesdelos productosinvestigados.

61. Todas las partes tienen derecho arevisar lainformacion no confidencial de conformidad con
los articulos 6.4 y 12.3, de los respectivos Acuerdos.

62. Laley notificada sefida que antes de resolver, la Comision debera recibir en audiencia a las
partes interesadas cuando éstas |0 soliciten, para escuchar sus planteamientos. En la reglamentacion
en estudio se contemplaran los procedimientos paraimplementar laobligacion de informar 1os hechos
esenciaes de conformidad con los articulos 6.9 y 12.8, respectivamente, normativa vigente en Chile
desde €l 17 de mayo de 1995.

63. Las disposiciones delos articulos 12.2.2 del Acuerdo Antidumping y 22.5 del Acuerdo sobre
Subvenciones son la normativa vigente en Chile, por lo que en las investigaciones sobre derechos
compensatorios y derechos anti-dumping se aplican estas disposiciones. En las Actas publicas de la
Comision figuran, entre otros, una exposicion razonada de lainvestigacion, |as presentaciones de las
partesinteresadas, asi comolosargumentosy fundamentos querespal dan | as decisionesdelosmiembros
delaComision. Por ultimo, incluye la recomendacion de la Comision a Presidente de la Republica

64. Lanormativavigente en Chile contemplaladisposicidn de acumulacion previstaen € articulo 3.3
del Acuerdo Antidumping y 15.3 del Acuerdo sobre Subvenciones.
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RESPUESTAS DE CHILE A LAS CUATRO PREGUNTAS ESTADOUNIDENSES
ENVIADAS MEDIANTE NOTA DEL 27 DE JULIO DE 1995

Respuesta N 1

En el sistemalegal chileno, un tratado debidamente suscrito por e Poder Ejecutivo, aprobado
por el Congreso Naciona y cumplidos los requisitos de promulgacion y publicacion -sin perjuicio de
la pertinente ratificacion- se incorpora a orden juridico interno con € valor de unaley.

La Constitucion Politicade la Republica establece en € articulo 32 N° 17 que son atribuciones
especiadesdel Presidente delaRepublica™ conducir lasrelaciones politicas con las potencias extranjeras
y organismosinternacionaesy llevar acabo las hegociaciones; concluir, firmar y ratificar lostratados
gue estime conveniente paralos intereses del pais, 10s que deberdn ser sometidos a la aprobacién del
Congreso conforme a lo prescrito en e articulo 50 N°© 1",

Por su parte, € articulo 50 de la Constitucion dispone que son atribuciones exclusivas del
Congreso: "1) aprobar o desechar los tratados internacionaes que le presentare el Presidente de la
Republica antes de su ratificacion. Laaprobacion de un tratado se someterdalos tramites de unaley.
Las medidas que € Presidente de la Republica adopte o |0s acuerdos que celebre parael cumplimiento
de un tratado en vigor no requerirén nueva aprobacion del Congreso, amenos que se trate de materias
propias de ley".

La incorporacion de los tratados a derecho interno con la jerarquia de ley se desprende de
las normas constitucionaes arriba sefidadas, y asi también lo entiende la doctrinay lo confirma numerosa
jurisprudencia. Dado que € tratado pasa a tener dentro del orden juridico chileno e valor de ley,
tendra carécter obligatorio y, en consecuencia, debe ser aplicado por los tribunales de justiciay las
autoridades administrativas sujeto a 1o que se sefida més adelante en relacién con las normas
autoe ecutabl es.

Para ser aprobado por €l Congreso € tratado debe someterse a los tramites de unaley. Debe
cumplirsed quérum que exige el articulo 63 delaConstitucion: lamayoriade los miembros presentes
de cada Cédmara. Sin embargo, si € tratado modifica o deroga una norma que tenga € carécter de
ley orgénica constituciona se requiere e voto favorable de las cuatro séptimas partes de |os diputados
y senadoresengercicioy ene caso deunaley de quorum calificado lamayoriaabsol utadelosdiputados
y senadores en gercicio.

Para que un tratado aprobado por & Congreso seincorpored sistemajuridico chileno, serequiere
que sea promulgado mediante decreto supremo firmado por € Presidente de la Republicay € o los
Ministros de Estado correspondientes, € que debe someterse a tramite de Toma de Razon ante la
Contraloria Genera de la Republicay publicarse en € Diario Oficidl.

En un tratado pueden existir normas de efecto inmediato o autoej ecutabl es (self-executing) que
obligan automaticamente al Estado y conceden derechos a los particulares. Pueden también existir
normas que requieran para su aplicacion en € pais, la dictacién de una norma legal 0 una norma
administrativa (decreto o reglamento del Poder Ejecutivo) . Larazon delo anterior reside en € hecho
gue en muchas normas de un tratado |as partes se comprometen u obligan arealizar ciertas actuaciones
o tomar ciertas medidas. Paradeterminar si las normas de un tratado son 0 no autogj ecutables debera
principal mente analizarse la redaccion de su texto y la naturaleza de su contenido. Que la norma que
deba dictarse sea de caracter legal o administrativo dependera de cada caso: € establecer una sancion
0 crear un organismo publico exigira ley (articulo 60 de la Constitucién Politica).
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La aplicacion por via administrativa de una norma de un tratado puede hacerse, en cambio,
através de la dictacidn de un reglamento, de un simple decreto o de instrucciones, ya que todas estas
disposiciones pueden ser dictadas por e Presidente de la Republica en gercicio de la potestad
reglamentaria que le confiere e nimero 8 del articulo 32 de la Constitucion Politica

El tratado al tener € valor deley y ser incorporado a sistema lega chileno, deroga normas
existentes que sean contrarias. Opera la derogacion técita regulada en e Cédigo Civil, articulo 52.
La derogacion es tacita "cuando la nueva ley contiene disposiciones que no pueden conciliarse con
las de laley anterior”. El articulo 53 por su parte dispone que "la derogacion técita deja vigente las
leyes anteriores, aunque versen sobre la misma materia, en todo aquello que no pugna con las
disposiciones de la nueva ley". Asi lo confirma la jurisprudencia de los tribunales y la doctrina.

Como ya se expresara precedentemente, la aplicacion interna de los tratados dependera de la
obligacion contenida en la norma especifica del tratado y de su naturaleza.  Asi, una obligacion de
establecer un recurso de revision es materia de ley. Al respecto es importante tener presente el
articulo 60 de la Constitucion que sefida qué materias deben ser reguladas por ley.

Sin perjuicio dereiterar queel texto delos Acuerdos delaOrganizacion Mundial del Comercio
esley vigenteen Chile, el Gobierno estaelaborando un proyecto deley que, modificando lo pertinente
delalLey N° 18.525, consagre especificamente, a tenor de los Acuerdos, la estructura, composicion
y aribuciones de la instancia de revision de las decisiones de la autoridad investigadora y aquellas
normas de procedimiento no explicitas en los Acuerdos, todo lo cua debera hacerse en consonancia
con la estructura de nuestros procedimientos administrativos.

Asimismo, se encuentra en proceso de elaboracion un reglamento que precise todos aquellos
aspectos menores de procedimiento que garantice su transparencia y las formas precisas de llevar a
cabo, en € ambito interno de la Comision (autoridad investigadora), las formas de célculo, gustes,
fuentes de antecedentes relevantes y otros aspectos que tiendan a facilitar el acceso alos mecanismos
gue contemplan los citados Acuerdos.

Con fecha 17 de mayo de 1995, fue publicado en €l Diario Oficial el Decreto SupremoN 16,
del Ministerio de Relaciones Exteriores, e cua tuvo por objeto promulgar €" Acuerdo de Marrakech”
por e que se establece la Organizacion Mundia del Comercio y los Acuerdos anexos, entre los que
cabe destacar, € Acuerdorelativo alaAplicacion del Articulo VI del Acuerdo Generd sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio de 1994 y & Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias.

El " Acuerdo de Marrakech" es un tratado internaciona suscrito y ratificado por la Republica
deChile. Ahorabien, paraque untratado internaciona tengavigenciaen el derecho chileno, requiere,
ademés de los actos de suscripcion y ratificacion, encontrarse debidamente incorporado a nuestro derecho
interno.

Asimismo, € propio Decreto Supremo N° 16, que promulga los " Acuerdos de Marrakech"
dispone que los Acuerdos contenidos en € deberan cumplirse y llevarse a efecto como ley. Desde
el momento de la publicacién en € Diario Oficia del mencionado tratado, éste derogd disposiciones
delaLey N° 18.525, en todas aquellas materias en las cual es existe contradiccién entre ambos textos,
entendiéndose vigentes todas | as disposiciones que se refieren a materias no tratadas en los Acuerdos
respectivos.

Es necesario sefidar que algunas de las disposiciones del Acuerdo relativo alaAplicacion del
Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduanerosy Comercio de 1994 y del Acuerdo sobre
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Subvencionesy M edidas Compensatorias, requierendesuimplementacidnatravésdelacorrespondiente
normativa tanto legal como reglamentaria.

Respuesta N° 2

En caso que con posterioridad alos Acuerdos sedicte unaley que contenganormas di screpantes
con elos, este conflicto debe resolverse sobre la base de las reglas y principios de la interpretacion
delaley queencierrael Cédigo Civil y que son valederas respecto detodanormajuridica. En genera,
si existen dos normas deigual jerarquia (tratado y ley) que versan sobre igual materia, laley posterior
derogalaanterior, pudiendo estaderogacion ser expresaotécita. Tambiéndebeconsiderarseel principio
de la especificidad de las disposiciones segiin su naturaleza y que se recoge en los articulos 4 y 13
del Cadigo Civil y que se traduce en que las disposiciones de una ley relativas a negocios particulares
prevaleceran sobre las disposiciones generales de la misma u otra ley, cuando entre elas hubiere
oposicion.

No obstantelo anterior, no puede dejar de mencionarselaposicion deladoctrinaen lamateria.
En efecto, sustentdndose en la Convencién de Viena sobre € Derecho de los Tratados, la doctrina
sostiene que la primerareglaaaplicar frente a conflicto entre e tratado y laley es aguellaque afirma
que € intérprete debe tratar de conciliar las normas del tratado con las de la ley posterior. S ello
no fuere posible, hace prevalecer en & orden interno el tratado sobre laley posterior, sosteniendo la
intangibilidad deesteltimo por tratarsedeun acto juridico col ectivo queprimasobreel carécter juridico
unilatera que se le asigna alaley.

EnlajurisprudenciaadministrativadelaContraloriaGenera delaRepublicaexisten dictamenes
que, pronunciéndose respecto de regimenes de franquicias, han hecho prevalecer |as disposiciones de
los convenios internaci onal es respectivos sobre lalegislacion chilenarelativaalas materias, siguiendo
el criterio enunciado en € pérrafo anterior.

Respuesta N° 3

Si bien € articulo 38 de la Constitucion Politica faculta a toda persona que se sientalesionada
en sus derechos por la Administracion del Estado, de sus organismos o de las Municipalidades, para
reclamar de ello ante los Tribunaes que determine la ley, sin perjuicio de la responsabilidad de los
funcionarios que causaron € dafio, la verdad es que no existe un procedimiento de carécter genera
gue permita hacer efectivo ese derecho.

En cambio, existen procedimientos contencioso-administrativo especiaes en numerosas materias
gue determinan que tribunaes conozcan de recursos para impugnar determinadas resoluciones de la
administracion en materias tributarias, aduaneras, sanitarias, etc.

A suvez, € nimero 14 del articulo 19 de la misma Constitucion asegura atodas las personas
el derecho de peticion ante cualquiera autoridad y €l articulo 9 de la Ley Orgénica Constitucional
N° 18.575, sobre Bases Generaes de la Administraciéon del Estado, establece que respecto de todo
acto administrativo siempre se puede deducir un recurso de reposicién ante la misma autoridad y €l
de apelacion, si este Ultimo ha sido contemplado en la ley.

A través de esas vias puede sostenerse ante las autoridades judiciaes o administrativas, la
derogacion o vigencia de una ley o disposicion de un tratado internacional, segiin e asunto en que
incida ese pronunciamiento.
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Asimismo, aparte del mencionado recurso de proteccion que ampara el gercicio legitimo de
determinados derechosindividual esdeactosu omisionesarbitrarioseilegales, el ordenamiento juridico
chileno consultaen laLey N° 18.971, un recurso judicia especia de amparo econdmico relativo a
ladiscriminacion arbitrariapor parte de organismos estatal es en la g ecucion de actividades econdémicas
que prescribe el nimero 21 del articulo 19 de la Constitucion Politica

Por regla general, no es necesario utilizar o agotar lasinstancias administrativas paraentablar
recursos antelos tribunales, salvo que asi 1o sefiale laley, como ocurre en € caso de las reclamaciones
en contra de las resoluciones de las Municipalidades.

L aunicajurisprudenciaadministrativacon fuerzavinculante es laque emanade | os dictamenes
delaContraoria Genera de la Republica que son obligatorios en los casos aque ellos serefieren para
toda la administracion, pero pueden ser revisados por ese mismo organismo.

Las sentencias judiciaes solo tienen efectos respecto del caso particular sobre e que se
pronuncian y solo afectan a las partes del juicio correspondiente.

Respuesta N° 4

Tal como se hainformado anteriormente, & Gobierno de Chile esta estudiando modificaciones
alanormativadelalLey N° 18.525 alaluz delos Acuerdos delaOMC. Lanuevalegisiacion debera
ser compatible con los Acuerdos.





