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Comité de Subvenciones y Medidas Compensatorias

RESPUESTAS DE VENEZUELA A LAS PREGUNTAS FORMULADAS
POR HONG KONG! EN RELACION CON LAS NOTIFICACIONES
DE LEYESY REGLAMENTOS PRESENTADAS POR EL
GOBIERNO DE VENEZUELA?

Se harecibido de laMisién Permanente de Venezuela la siguiente comunicacion, de fecha 18
de julio de 1995.

Notificacidon de las regulaciones AD bajo & articulo 18.5

Pregunta

1 Para evitar cualquier duda, ¢confirmaria Venezuela s el Acuerdo de Marrakech incluye
el Acuerdo que implementa € articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio 1994 y e Acuerdo sobre Subsidios y Medidas Compensatorias y por consiguiente el
texto de los dos ultimos, como parte del Acuerdo de Marrakech, forman parte de la legislacion
doméstica en Venezuela?

LaLey Aprobatoriadel Congreso de la Republica de Venezuela incluye, no sélo € Acuerdo
de Marrakech por € cual se establece la Organizacion Mundial del Comercio, sino también a todos
los acuerdos cubiertos por éste y alos anexos de éstos, incluyendo, tanto € Acuerdo que implementa
el articulo VI del Acuerdo Genera sobre Aranceles Aduaneros y Comercio 1994, como € Acuerdo
sobre Subsidios y Medidas Compensatorias. Lo Unico que quedaria exceptuado de esta Ley son los
[lamados acuerdos comerciales plurilaterales.

El estatus legal del acuerdo AD en Venezudla

Pregunta

2. ¢Bajo québaselegal € Acuerdo AD dela OMC seaplicacon fuerzadeLey en Venezuela?

'G/ADP/W/34-G/SCM/W/42.
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Paraque un acuerdo tengafuerzade L ey en Venezuel a, nuestro régimen constitucional establece
el cumplimiento de tres requisitos previos, asaber: i) e acuerdo debe ser sometido a la aprobacion
del Congreso, ii) debe ser ratificado por € Presidente de la Republicayy iii) debe ser publicado en la
Gaceta Oficia dela Republica de Venezuela. Los Acuerdos dela OMC (incluyendo €l Acuerdo AD)
han cumplido previamente con lostres requisitos sefial ados y en consecuencia dichos acuerdos forman
parte del derecho interno venezolano y se aplican con fuerza de ley y con preferencia a cualquier
normativa preexistente que pudiera serles contradictoria.

Pregunta

3. ¢Existe alguna calificacion significativa en la aplicacion del Acuerdo AD dela OMC con
fuerza de ley en Venezuela?

Para laincorporacion de un acuerdo d sistema legal interno de Venezuelay en consecuencia
puedaser aplicado con fuerzadeley en nuestro pais, se debe cumplir previamente conlostresrequisitos
sefidlados en la respuesta N° 2.

Pregunta

4, Laincor poracion del Acuerdo AD delaOMC dentrodel sistemalegal internodeVenezuela
¢requiere algun acto especifico de publicacion del Acuerdo en algin medio oficial o debe ser
aprobado por una legislacion interna especifica? Si es asi, ¢cuél es @ acto especifico y cuando
fue completado?

Tal como sedijo enlarespuestaN® 2, el acuerdo debe cumplir con lostresrequisitos, esdecir,
de aprobacion por parte del Congreso de la Republica, de ratificacion por parte del Presidente y de
publicacién en la Gaceta Oficial. En este sentido, los Acuerdos de la OMC fueron aprobados por €
Congreso de la Republica de Venezuela e dia 6 de diciembre de 1994, atravésdelalL ey Aprobatoria
del Acuerdo deMarrakech por e cual seestablecelaOrganizacion Mundia del Comercio, fueratificado
por e Presidente de la Republica € 29 de diciembre de 1994 y fue publicado en la Gaceta Oficial de
la Republica de Venezuela N° 4.829 Extraordinario, € 29 de diciembre de 1994.

El sstema legal municipal de Venezuela

Pregunta

5. ¢Tiene el Acuerdo AD dela OMC prioridad sobre las disposiciones legales municipales
en virtud de su mayor rango en € sistema legal municipal de Venezuela, o en virtud de su fecha
deincorporacion posterior al sistemalegal? Entre las disposiciones del Acuerdo AD delaOMC
y una ley municipal de Venezuela, de un rango igual o més alto, promulgada después de la
incorporacion del Acuerdo AD de la OMC, ¢cudl se aplica preferentemente en caso de
inconsistencias? ¢Confirmaria Venezuela que las disposiciones del Acuerdo AD de la OMC no
son inconsistentes con alguna ley municipal existente, que tenga un rango mayor en € sistema
legal de Venezuela?

El Acuerdo AD dela OMC tiene prioridad sobre las disposiciones |egales municipales, tanto
por su rango superior dentro del sistemalegal venezolano, como por suincorporaci én en fechaposterior
aladeagunaley preexistente. Los tratados internacionales una vez incorporados dentro del sistema
legal venezolano, tienen un rango especial, en razén delo cua preval ecerian sobre unaley promulgada
con posterioridad al tratado, cualquiera sea su rango. Si, Venezuela confirma que las disposiciones
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del Acuerdo AD delaOMC no soninconsi stentes con a gunaley municipa demayor rango en e sistema
legal de Venezuela

Aplicacion directa del Acuerdo AD dela OMC en Venezuda

Pregunta

6. ¢Como se aplican las disposiciones del Acuerdo AD de la OMC con fuerza de ley en
Venezuela? Al conducir procedimientos antidumping, ¢tomarian las autoridades venezolanas
el Acuerdo AD delaOMC comorecurso legal primario, delamismamaneraquetoman e derecho
municipal? o solo sereferirian al Acuerdo AD dela OMC como un suplemento de la legislacion
municipal o cédmo un ultimo recurso?

Una vez publicada la Ley Aprobatoria del Acuerdo de Marrakech por e cual se crea la
Organizacién Mundial del Comercio (incluido € Acuerdo AD), la misma se aplica con preferencia
a cualquier normativa preexistente que pudiera ser contradictoria, es decir se aplica preferentemente
el Acuerdo AD delaOMC sobrelaley y € reglamento venezolanos en estamateria. En laconduccion
de procedimientos antidumping | as autoridades venezol anas deberén tomar el Acuerdo AD delaOMC
comorecursolegal primario, entodosaquell osaspectosquelal ey venezol anaseacontradictoriarespecto
a Acuerdo. En consecuencia, e Acuerdo AD de la OMC serd tomado como un recurso primario y
no como un suplemento de la legislacion municipal o0 como un Ultimo recurso.

Pregunta

7. ¢Tendrén dificultades las autoridades venezolanas en la aplicacion del Acuerdo AD de
la OMC, promulgado como un acuerdo internacional, en su desempefio diario? ¢Estarian las
autoridades venezolanas més comodas y preferirian aplicar su legidacién municipal en concor dancia
con las disposiciones del Acuerdo AD dela OMC?

No existira dificultad alguna para |las autoridades venezolanas en la aplicacion del Acuerdo
AD de laOMC, toda vez que & mismo es ley en Venezuelay como tal se aplica con preferencia a
cual quier norma preexistente que seainconsistente con e Acuerdo AD delaOMC. Asimismo, existen
una serie de leyes internas que de una u otra forma intervienen en la materia antidumping y que las
autoridades venezolanas preferirian aplicar, pero siempre y cuando las mismas se encuentren en
concordanciacon el AcuerdoAD delaOMC. Enestesentido, € Gobierno delaRepublicadeVenezuela
est4 actualmente elaborando un proyecto de reglamento que sustituya € actual Reglamento de laLey
sobre Précticas Desledes del Comercio Internacional, con € objeto de conformar y desarrollar las
normas del Acuerdo AD dela OMC.

Disposiciones en la Ley sobre Précticas Desleales dal Comercio | nternacional inconsistentes con
e Acuerdo AD dela OMC

Comentarios

i) Articulo 5 del Reglamento - Bienes similares

Esinconsistente con ladefinicion del producto similar del articulo 2.6 del Acuerdo, por cuanto
bien similar en Venezuela tiene un alcance mayor que e establecido en e Acuerdo AD de la OMC.
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i) Articulo 7 delaLey - Ajustes a valor normal y a precio de exportacion

El articulo 7 de la legislacién antidumping venezolana viola € articulo 2.4 del Acuerdo AD
de la OMC, por cuanto no dispone un gjuste por diferencias que afectan la comparacion de precios,
aparte de los establecidos en € articulo 7.

iii) Articulo 8 de laLey - Método de comparacion

Sblo establece que en la comparacion de precios, € valor normal debe ser calculado sobre
la base de un promedio ponderado. Sin embargo, no se especifica como debe ser calculado € precio
de exportacion.

iv) Articulo 8.3 de la Ley - Técnicas de muestreo para transacciones

El articulo 8.3 dispone que en la comparacién de precios donde exista un gran nimero de
transacciones Venezuela podra usar técnicas de muestreo. El precio actuamente pagado en una
transaccion es la base fundamenta para la comparacion de precios y, consecuentemente, para la
determinacion de la existencia de dumping, Venezuela debe tomar en cuanta todas las transacciones
comparables, durantelainvestigaci én antidumping. El muestreo paralastransaccionesno esaceptable,
a menos que se den las circunstancias dispuestas en € articulo 6.10 del Acuerdo AD de la OMC.

V) Articulo 11 - P&rrafo Unico de la Ley - Prueba de dafio

El parrafo tnico del articulo 11 esunaviolacién a Acuerdo AD delaOMC. Ladeterminacion
del dafio no debe concluirse en ninglin caso por € simple hecho de que €l pais de exportacion u origen
no requiere la prueba de dafio a Venezuela

Vi) Articulo 12 delaLey - Acumulacién del dafio

No esta claro que los efectos perjudiciaes causados por las importaciones objeto de dumping
o subsidiadas serian anali zadosacumul ativamente, en €l sentido deanalizar acumul ativamentel osefectos
perjudiciaes tanto de las importaciones objeto de dumping como de subsidio.

Vii) Articulo 24 de la Ley - Compromisos

El Acuerdo AD de la OMC no establece la redizacion de compromisos entre productores
domeésticos e importadores.

La condicion que se establece en € articulo 24 para que los exportadores involucrados en €
compromiso soliciten que la investigacion se lleve atérmino (representen un porcentgje significativo
de las transacciones comerciaes afectadas), no se encuentra en € Acuerdo AD de la OMC. Esto
menoscaba a derecho de los exportadores de pretender que lainvestigacion se lleve atérmino. Este
derecho es importante, por cuanto € compromiso aceptado por los exportadores debe cesar
autométicamente cuando se haya llegado a una determinacion negativa.

Pregunta

8. ¢Confirmaria Venezuela que, en estos casos, la disposicion relevante del Acuerdo AD de
la OMC prevalecerd y las autoridades venezolanas acataran las disposiciones del Acuerdo AD
delaOMC? ¢Tiene Venezuela algunaintencion deenmendar laley en estas &reasy conformarla
con € Acuerdo AD dela OMC?
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Si, en las digposiciones donde existan inconsistencias entre lalegidacion venezolanay € Acuerdo
AD delaOMC, ladisposicion preferente o preponderante serdladel Acuerdoy lamisma serd acatada
por las autoridades venezolanas, Aun cuando laLey Aprobatoriadel Acuerdo de Marrakech (incluido
el Acuerdo AD) tienerango deley en Venezuelay seaplicacontd caracter, € Gobierno delaRepublica
de Venezue a se encuentraactua mente el aborando un proyecto de reglamento sobre practicas desleales
del comercio internacional, con e objeto de conformar y desarrollar las normas del Acuerdo AD de
laOMC, con lo cua se podria facilitar la utilizacion de la normativa prevista en diversas leyes, asi
como mejorar 10s aspectos técnicos y metodol 6gicos de las investigaciones.

Disposiciones del Reglamento de la Ley sobre Préacticas Desleales del Comercio | nternacional
inconsistentes con € Acuerdo AD dela OMC

Comentarios

i) Articulo 8.3 del Reglamento - Determinacion de operaciones comerciales ordinarias

Laley venezolana es més rigurosa en cuanto aladeterminacion de la existencia de operaciones
comercides ordinarias através del volumen de ventas domeésticas del exportador (establece un 20 por
ciento) quelo establecido en el Acuerdo AD delaOMC (establece un 6 por ciento). Bgjo estasituacion,
es mas f&cil para Venezuela no usar las ventas hechas en mercados domésticos para la determinacion
del valor normal y en consecuencia deja mayor discrecionalidad a Venezuela para construir € vaor
normal.

i) Articulo 17 del Reglamento - Ajustes a precio de exportacion

Los gustes a momento de determinar €l precio de exportacion establecidos en e articulo 17
son exhaustivos, mientras que en e articulo 2.4 del Acuerdo AD dela OMC no lo son. Esto viola
el Acuerdo AD de la OMC por cuanto no permite realizar otros gjustes que afectan la comparacion
de precios, que no estén establecidos en € articulo 17.

iii) Articulo 19 del Reglamento - Precio de exportacién a primer comprador independiente

El articulo 2.3 del Acuerdo AD de la OMC dispone que si no existe precio de exportacion
0 € mismo esirred, e precio de exportacion podré ser construido sobre la base del precio d cua
se vende e producto importado a primer comprador independiente. No obstante, € articulo 19 del
Reglamento establece condiciones més rigurosas que las dispuestas en e Acuerdo.

iv) Articulo 48 del Reglamento - Definicién de la industria doméstica

El articulo48.3 del Reglamento excluyedeladefinicion deindustriadomésticaal osproductores
cuyaactividadindustrial noresulteen latransformacionreal delosinsumosqueintegranel biensimilar.
Con laexclusién detales productores, |aproporcion de productores domésti cos que se oponen o apoyan
la solicitud podria ser artificiamente inflada.

V) Articulo 81 del Reglamento - Extension de los derechos antidumping provisionales

L as medidas provisionales son usadas para prevenir € dafio causado durante la investigacion.
Su aplicacion debe ser limitada 'y o més corta posible. En consecuencia, Venezuela no debe aplicar
derechos provisionaes por un afo.
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Pregunta

9. ¢Confirmaria Venezuela que, en estos casos, la disposicion relevante del Acuerdo AD de
la OMC prevalecerd y las autoridades venezolanas acataran las disposiciones del Acuerdo AD
de la OMC? ¢Qué intenciones legislativas tienen de adoptar nuevas disposiciones? ¢Para la
facilitacion delaadministraciony aplicaciéndelalegislacién antidumping, removeriay rectificaria
todas las disposiciones que son inconsistentes con € Acuerdo AD delaOMC? ¢Cuél esdl estatus
legal de la nueva ley? ¢Prevaleceria e Acuerdo AD de la OMC sobre la misma? Notificaria
Venezuela la nueva ley, tal como lo dispone € articulo 18.5 del Acuerdo AD dela OMC?

Como se sefidd en la respuesta a la pregunta N° 8, en las disposiciones donde existan
inconsistencias entrelalegislacion venezolanay € Acuerdo AD delaOMC, prevalecerdladisposicion
del Acuerdo y la misma seré acatada por las autoridades venezolanas. Asimismo, se ratificael hecho
de que & Gobierno de la Republica de Venezuela se encuentra actualmente elaborando un proyecto
de reglamento sobre précticas desleales del comercio internacional, con € objeto de conformar y
desarrollar las normas del Acuerdo AD de la OMC, asi como remover y rectificar las posibles
inconsistencias con dicho Acuerdo. Al ser dictado este nuevo Reglamento, el mismo tendria un rango
inferior y en consecuencia estaria sometido alo que establece el Acuerdo AD delaOMC. El proceso
de reforma del Reglamento llevaria d menos un semestre. En todo caso, para € primer semestre
de 1996, las autoridades venezolanas esperan estar en condiciones de poder notificar a los Comités
el nuevo Reglamento.

Aspectos relevantes en @ Acuerdo AD de la OMC gue no establece la legislacién antidumping
venezolana

Comentarios

i) Articulo 37 de la Ley - Grado de apoyo u oposicién a la solicitud

Aparentementeno existerequisito alguno por partedelasautoridadesvenezol anasen considerar
si la solicitud es apoyada por la industria doméstica.

i) Articulo 42 - Parr&fo Unico de la Ley - Notificacion a Gobierno del pais exportador

LosarticulosdelaL ey y € Reglamento no disponenlanotificacion alasotraspartesinteresadas.

iii) Articulo 43 - Limite de tiempo para completar 10s cuestionarios

Losarticulos43delaL ey y 70 del Reglamento no especifican e limite detiempo pararesponder
los cuestionarios.

iv) Terminacion de la investigacion antidumping (margen de minimis y significacién de
importaciones)

No existen tanto en la Ley como en € Reglamento disposiciones relativas a la terminacion
de investigaciones por no existir un margen de dumping de minimis o0 un volumen de importaciones
significativo.
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V) Revisién del margen de dumping a exportadores o productores del pais en cuestion que no
exportaron durante la investigacion

Los articulos 55 y 57 de la Ley solo establecen la revision cuando exista un cambio de
circunstanciasy paralaexpiracion delosderechos. No existen disposiciones paradeterminar el margen
dedumping delosexportadoreso productoresdel paisinvestigado que no exportaron duranteel periodo
de investigacion.

Pregunta

10. ¢Confirmaria Venezuela que seguira de manera estricta las disposiciones relevantes del
Acuerdo AD dela OMC en estos aspectos? ¢Tiene intenciones Venezuela de promulgar nuevas
disposiciones en estos aspectos en conformidad con €l Acuerdo AD dela OMC?

L as autoridades venezolanas confirman su disposicion de seguir de manera estrictalas normas
relevantes del Acuerdo AD dela OMC, en las cuaes lalegislacion venezolana sea inconsistente con
dicho Acuerdo. Ta como se respondio en el pregunta N° 8, actualmente se aplican en Venezuela
de manera preferente las disposiciones del Acuerdo AD de la OMC, en las cuales la legislacion
venezolana sea inconsistente, toda vez que dicho Acuerdo fue incorporado en nuestro ordenamiento
juridico y en consecuencia se aplica con fuerzade ley. No obstante, tal como se sefialé en lareferida
respuesta, Venezuela se encuentraactual mente en proceso dereformade su Reglamento sobre précticas
desleales del comercio internaciona afin de conformar y desarrollar las normas del Acuerdo AD de
laOMC, asi como remover y rectificar las posibles inconsistencias con dicho Acuerdo.

Aspectos relevantes de la legislacién antidumping venezolana no establecidos en @ Acuerdo AD
dela OMC

Ley sobre Practicas Desleales del Comercio | nternacional

Comentarios

i) Articulo 2.16 de la Ley - Definicion de personas asociadas

Algunas de la personas mencionadas en el referido articulo no seincluyen en e pie de pagina
11 del articulo 4.1 i) del Acuerdo AD de la OMC.

i) Modificacion de derechos antidumping provisionaes

La legislacion venezolana establece la posibilidad de modificar e monto de los derechos
provisionaes. El Acuerdo AD delaOMC no establece posibilidad de modificacion de tales derechos.

iii) Articulo 22 de la Ley - Disposiciones antiabsorcion

El articulo 22 de la L ey establece que cuando € exportador pague los derechos antidumping
provisiona es o definitivos se podran imponer derechos adicionales para contrarrestar e monto pagado
por & exportador. El Acuerdo AD de la OMC no establece tales derechos adicionales.



G/ADP/W/53
G/SCM/W/62
Pégina 8

Reglamento de la Ley sobre Préacticas Desleales dal Comercio | nternacional

Comentarios

i) Articulo 3 del Reglamento - Bienes sustitutos como bienes similares

El articulo 3 dela L ey establece que los bienes sustitutos deben ser considerados como bienes
similares, en ausenciade cua quier bien que se asemeje alos bienes presuntamente objeto de dumping.
El articulo 2.6 del Acuerdo AD de la OMC no contiene tales disposiciones.

i) Articulo 10 - Ultimo pérrafo del Reglamento - Economias centralmente planificadas

El articulo 10 (Ultimo parrafo) dispone que en los casos de importaciones originarias o
procedentes de paises de economia centralmente planificada, Venezueladebe construir € valor normal
sobre la base de las ventas hechas por productores o vendedores de bienes similares en un tercer pais
con economia de mercado y un nivel similar de desarrollo a de agquél. Si no se puede determinar,
Venezuela debe gjustar € precio actuamente pagado o por pagar en Venezuela e incluir un margen
razonable de beneficios. L as disposiciones respecto a bienes provenientes de economias centralmente
planificadas no se establecen en e Acuerdo AD de la OMC.

iii) Articulo 27 del Reglamento - Ajustes por diferencias en las caracteristicas fisicas

Establece quesi los g ustes por diferencias en las caracteristi casfisicas exceden un 20 por ciento
del precio de exportacion, se deberd considerar que el bien objeto del cdculo del valor normal no es
similar. No existe td disposicion en e Acuerdo AD de la OMC.

iv) Articulo 32 del Reglamento - Ajustes en |0s gastos de ventas por distintas cantidades

El articulo 32 especifica que los descuentos, deducciones, bonificaciones o reintegros concedidos
deben existir sobre un periodo de tiempo representativo no menor de seis meses previo a la venta.
Asimismo, establece que tales descuentos, deducciones, bonificaciones o reintegros deben representar
por 1o menos un 20 por ciento del volumen total de ventas del bien similar en ese mercado. Taes
requisitos no estén previstos en e Acuerdo AD de la OMC.

V) Articulo 32 - Ultimo pérrafo del Reglamento - Ajustes a vaor normal por costos indirectos

El articulo 38 (Ultimo parrafo) establece que bajo ninguna circunstancia la deduccién hecha
sobre e valor normal, por concepto de gastos indirectos, podré exceder de las deducciones hechas
al precio deexportacion por € mismo concepto. El Acuerdo AD delaOMC no establecetal disposicion.

Vi) Articulo 47 del Reglamento - Definicién de parte importante de la industria doméstica

El articulo4.1del Acuerdo AD delaOMC no establ ecetales guias cuantitativas (30 por ciento,
20 por ciento, 40 por ciento).

Vii) Articulo 54 del Reglamento - Disposiciones antitriangulacién

El articulo 54 establece que los derechos provisionaes o definitivos podrén ser impuestos también
sobre bienes importados en forma de insumos o componentes de bienes terminados, cuando Venezuela
determine que € propdsito de la importacion sea evitar los derechos. El Acuerdo AD de la OMC
no establece la imposicién de derechos bgjo tales circunstancias.
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Pregunta
11. En relacion con las disposiciones venezolanas no estipuladasen €l Acuerdo AD delaOMC,

¢como determinarian las autoridades venezolanas si tales disposiciones son consistentes o no con
el Acuerdo AD delaOMC? ¢Tomarian las autoridades venezolanas la posicion definitiva de aceptar
en principio Unicamente sus disposiciones, dejando a la parte perjudicada solo la posibilidad de
recurrir arevisonesjudiciales? o ¢tomarian las autoridades conciencia critica sobre cada disposicion
con base a sus propios méritos? Por g emplo, ¢cual eslavision de Venezuela en las disposiciones
antitriangulacion? ¢Existe alguna intencién por parte de Venezuela de realizar modificaciones
legislativas para clarificar su legislacion?

En relacion con las disposiciones venezolanas no establecidas en el Acuerdo AD delaOMC,
las autoridades venezolanas no pasarian a determinar si las mismas son inconsistentes con el Acuerdo
0 no lo son, sino que, aplicarian de inmediato las disposiciones del Acuerdo AD de la OMC donde
exista un vacio en la legislacion venezolana. En principio, las autoridades venezolanas tomarén en
cuenta sus disposiciones, en tanto éstas sean consistentes con €l Acuerdo AD de laOMC, no obstante
si alguna disposicidn venezolana es inconsistente o no ha sido establecida en lalegislacion venezolana,
prevalecerael Acuerdo AD delaOMC. Por gemplo, en e caso de las disposiciones antitriangul acién,
prevaleceran las disposiciones del Acuerdo AD de la OMC sobre la legislacion venezolana y en
consecuenciaseaplicardn confuerzadeley. Finamente, si existeintencion por partedelasautoridades
venezolanas de modificar su normativa antidumping, a fin de conformarla con las disposiciones del
Acuerdo AD de laOMC.





