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Se harecibido de laOficinaEcondmicay Comercial de Hong Kong lasiguiente comunicacion,
de fecha 12 de julio de 1995.

Mis autoridades me han solicitado que presente las preguntas y observaciones relativas alas
leyesy reglamentos antidumping de Venezuela paralareunion conjunta extraordinaria de los Comités
de Précticas Antidumping y de Subvenciones y Medidas Compensatorias prevista para la semana del
17 de julio de 1995, afin de que se distribuyan a todos los Miembros.
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HONG KONG
Observaciones v preguntas relativas a la legislacion antidumping de Venezuela

Notificacion de las reglamentaciones antidumping de conformidad
con € péarrafo 5 del articulo 18

El articulo 18.4 del Acuerdo Antidumping de la OMC establece que cada Miembro adoptara
todas las medidas necesarias, de carécter genera o particular, para asegurarse de que, a més tardar
en lafechaen que & Acuerdo sobrela OMC entre en vigor paraé (es decir, € 1° de enero de 1995),
sus leyes, reglamentos y procedimientos administrativos estén en conformidad con las disposiciones
del Acuerdo Antidumping de la OMC.

L anotificaci on presentadapor Venezuelade conformidad con e articulo 18.5, que sereproduce
en & documento G/ADP/N/L/VEN/1 dela OMC, establece que, en materia de antidumping, la"Ley
Aprobatoria del Acuerdo de Marrakech por medio del cua se establece la Organizacion Mundid del
Comercio (OMC), asi como € Acuerdo relativo ala Aplicacion del Articulo VI del GATT de 1994
y € Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias’ forman parte de lalegidacion antidumping
deVenezuela. También seestipulaque" por haber sido Venezuelasignatario del Acuerdo deMarrakech,
y envirtud de haberse cumplido con los procedimientos establecidos en la Constitucion dela Republica
de Venezuela, € texto de este Acuerdo forma parte de la legislacion naciond ...".

En e articulo 11.2 del Acuerdo por & que se establece la Organizacion Mundia del Comercio
se preveé que los acuerdos incluidos en los Anexos 1, 2 'y 3 forman parte integrante del Acuerdo. El
Acuerdo relativo ala Aplicacion del Articulo VI del Acuerdo Genera sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio de 1994 esta incluido en el Anexo 1A del Acuerdo de Marrakech.

Observacion:

Lareferencia especificad "Acuerdo reativo alaAplicacion dd Articulo VI ddl Acuerdo Generd
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 y e Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas
Compensatorias’ en la"Ley Aprobatoria del Acuerdo de Marrakech por medio del cua se establece
la Organizacion Mundia del Comercio (OMC), asi como € Acuerdo relativo a la Aplicacion del
Articulo VI del GATT de 1994y el Acuerdo sobre Subvencionesy Medidas Compensatorias’ puede
resultar superfluay cabe preguntarse si, en la interpretacion realizada por Venezuela a los fines de
la notificacién, el Acuerdo de Marrakech incluye a estos dos Ultimos. La confusion se ve agravada
por € hecho de que en la notificacion no se indique especificamente que € texto de esos dos Ultimos
Acuerdos formen parte de la legislacion nacional.

Pregunta:

1 A fin de evitar toda duda, ¢podria Venezuela confirmar que considera que € Acuerdo de
Marrakech incluye € Acuerdo relativo a la Aplicacion del Articulo VI del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduanerosy Comercio de1994y el Acuerdo sobre Subvencionesy M edidas Compensatorias
y, por lo tanto, que e texto de estos dos Ultimos Acuerdos, como parte del Acuerdo de Marrakech,
forma parte de la legislacion naciona de Venezuela?
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Situacion juridica del Acuerdo Antidumping de la OMC en Venezuela

Observacion:

La incorporacion de las disposiciones de tratados internacionaes a sistema juridico interno
€s un asunto que incumbe exclusivamente a cada Miembro de la OMC de conformidad con sus leyes
respectivas. Entendemos que no es infrecuente que en ciertos paises las disposiciones de los tratados
puedantener efectosdirectosene sistemajuridicointerno, previocumplimiento dea gun acto especifico
de incorporacion, segin lo exija la legislacion del pais en cuestion. Estamos interesados en €l
funcionamiento de los sistemas juridicos internos de esos paises solo en la medida en que deseamos
estar seguros de que las obligaciones derivadas del Acuerdo Antidumping dela OMC se han incluido
fielmente en la legislacion de los Miembros de la OMC.

Pregunta:

2. ¢Envirtud dequéfundamentojuridico seaplicael Acuerdo Antidumping delaOMC con fuerza
de ley en Venezuda?

3. ¢Existen salvedades importantes en la aplicacion del Acuerdo Antidumping de la OMC con
fuerza de ley en Venezuela?

4. ¢Esnecesario a guin acto especifico paralaincorporacion del Acuerdo AntidumpingdelaOMC
al sistemajuridico interno deVenezuela, como lapublicacion del Acuerdo en algunapublicacion oficia
0 la aprobacion por medio de una ley nacional especifica? En caso afirmativo, ¢cud es ese acto
especifico y cuadndo se ha llevado a cabo?

El sistema juridico interno de Venezuela

En la notificacion de Venezuela se expresa que € texto del Acuerdo de Marrakech (y
presumiblemente también e Acuerdo Antidumping delaOMC), como parte delalegislacion nacional,
tienefuerzadeley y esdeabligatorio cumplimiento por todos|os habitantesy autoridadesde Venezuela.
Se aplicacon preferencia sobre cualquier disposicion contraria o diferente previstaen leyes anteriores.

Observacion:

Larelacion existente, dentro del sistema juridico interno, entre e Acuerdo Antidumping de
laOMCy lalegislacién venezol anapertinente, podriatener repercusiones, enel sentidodesi el Acuerdo
Antidumping de la OMC queda o podria quedar sujeto a salvedades que |o menoscabaran.

Pregunta:

5. cTiened Acuerdo Antidumping de laOMC preferencia sobre | as disposiciones contrarias del
derecho interno por tener un rango superior en e sistemajuridico interno de Venezuela o por € hecho
de haber sido incorporado a sistemajuridico en fecha posterior? Entrelas disposicionesdel Acuerdo
Antidumping de la OMC y una ley interna de Venezuela de rango igua o superior y aprobada con
posterioridad alaincorporacion del Acuerdo Antidumping delaOMC, ¢cud tiene preferenciaen caso
de disparidad entre anbas? ¢Podria Venezuela confirmar que las disposiciones dd Acuerdo Antidumping
de la OMC no son incompatibles con ninguna ley naciona vigente que tenga un rango superior en
el sistema juridico de Venezuela?
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Aplicacién directa del Acuerdo Antidumping de la OMC en Venezuela

El Acuerdo Antidumping de la OMC estéredactado como un tratado internaciona y no como
un texto legidlativo interno.

Observacion:

Segln sea la situacion de un Miembro de la OMC, la aplicacion directa de |as disposiciones
del Acuerdo Antidumping dela OMC puede no resultar tan simple como la aplicacion de las disposiciones
del derecho interno. Si en la préctica las autoridades de Venezuela prefieren siempre la legislacion
interna @ Acuerdo Antidumping de la OMC, los efectos juridicos de este Acuerdo se verian
menoscabados.

Pregunta:

6. ¢De qué manera se aplican las disposiciones del Acuerdo Antidumping dela OMC con fuerza
deley en Venezuela? Enlaredizacion de procedimientos antidumping, ¢considerarian las autoridades
venezolanas a Acuerdo Antidumping de la OMC como la fuente de derecho fundamental, del mismo
modo que lo hacen con las disposiciones de la legislacion nacional? ¢O bien, solo se remitirian a
Acuerdo Antidumping delaOM C como complemento delalegislacion nacional o como Ultimo recurso?

7. ¢Podrian tener |as autoridades venezolanas dificultades para aplicar |as disposiciones del Acuerdo
Antidumping de la OMC, gue ha sido redactado como acuerdo internacional, en su funcionamiento
cotidiano? ¢Se encontrarian las autoridades venezolanas en una situacion mas comoday preferirian
aplicar una legislacion naciona destinada especialmente a dar cumplimiento a las disposiciones del
Acuerdo Antidumping de la OMC?

Disposiciones de la Ley sobre Précticas Desledles del Comercio Internaciona incompatibles con €
Acuerdo Antidumping de la OMC

En lanotificacion de Venezuela se afirmaque el texto de laLey sobre Précticas Desleales del
Comercio Internacional, que forma parte de la legislacion antidumping, no contiene disposiciones
contradictoriascon el AcuerdodeMarrakech. Engeneral, susdisposicionesotorganalaAdministracion
amplias facultades para interpretar y aplicar medidas antidumping de forma compatible con las
disposiciones contenidas en e Acuerdo de Marrakech.

Observacion:

Pesealo afirmado en lanotificacion, hemosidentificado varios@mbitosdelal ey incompatibles
con & Acuerdo Antidumping de laOMC. A continuacion presentamos algunos ejemplos:

i) Articulo 5 - Bienes similares

En € articulo 2.6 del Acuerdo Antidumping delaOMC se define la expresion " producto
similar" ("like product") y se estipula que, cuando no exista un producto que sea idéntico,
se considerara producto similar otro que tenga caracteristicas muy parecidas alas del producto
considerado.

En e articulo 5 (pagina 3 del documento G/ADP/N/1/VEN/1-G/SCM/N/LVEN/1)
se estipula que los bienes importados bajo 1a forma de insumos o componentes de bienes
terminados se considerarén bienes similares cuando existan razones suficientes para concluir
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gue la importacién bgjo laforma de componentes carece de sentido econémico y tiene como
objeto fundamenta evadir € tratamiento dado a producto terminado.
Observacion:  Esta disposicion es incompatible con la definicion de " producto similar” del
articulo 2.6 porque € concepto de "bienes similares' tiene en Venezuela un

ambito mésamplio quee especificado end Acuerdo Antidumping delaOMC.

i) Articulo 7 - Ajuste del valor normal y del precio de exportacion

En € articulo 2.4 del Acuerdo Antidumping delaOMC se exige lareaizacion de una
comparacion equitativa entre € precio de exportacion y € vaor normal y, por lo tanto, se
estipula que se tendran debidamente en cuenta las diferencias que influyan en la
compar abilidad de los precios. En € articulo se ofrecen varios gjemplos, pero larelacion
no es exhaustiva.

En € articulo 7 (p&gina 25) desarrollado en los articulos 23 a 38 del Reglamento, sdlo
se establecen los gjustes que la Comision considera necesarios por diferencias en las
caracteristicasfisicasdeloshienes; por diferenciasenlosderechosdeimportaciony lostributos
indirectos; y, por ultimo, los gjustes en los gastos de venta en diferentes fases comerciales,
por distintas cantidades o bajo diferentes condiciones. Se ofrece unarelacion exhaustiva de
los casos en que se redizardn gjustes.

Observacion:  El articulo 7 delalegidacion antidumping venezolana contraviene € articulo 2.4
del Acuerdo Antidumping dela OMC porgue no permite tomar debidamente
en cuenta otras diferencias que influyen en la comparabilidad de los precios
que no se contemplan en € articulo 7.

iii) Articulo 8 - Mé&odo de comparacién

En € articulo 2.4.2 del Acuerdo Antidumping de la OMC se estipula claramente €l
método que ha de utilizarse para comparar € valor norma con el precio de exportacion:
normal mentebien promedi o ponderado con promedio ponderado o transacci én por transaccion.
Solamente en casos excepcionales e valor norma establecido sobre la base del promedio
ponderado podra compararse con |os precios de transacciones de exportacion individuales.

En e articulo 8 (pagina 25) solamente se estipula que, en la comparacion de precios,
el valor normal se estableceré sobre un promedio ponderado (articulo 8.1). Sin embargo, no
se especifica cdmo ha de calcularse el precio de exportacion.

Observacion: Al parecer, si normamente se utiliza el precio de exportacion individua para
realizar la comparacion, se infringe el articulo 2.4.2.

iv) Articulo 8.3 - Técnicas de muestreo para las transacciones

En d articulo 2.4.2 del Acuerdo Antidumping delaOMC se estipulaque, paragarantizar
una comparacion equitativa entre el valor normal y € precio de exportacion, se tendrén en
cuentatodas las transacciones de exportacion comparables. En el articulo 6.10 se establece
que las autoridades deberan determinar € margen de dumping que corresponda a cada exportador
o productor de que se tenga conocimiento. En los casos en que € nimero de exportadores,
productores, importadores o tipos de productos sea tan grande que resulte imposible efectuar
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esa determinacion, las autoridades podran limitar su examen aun nimero prudencial de partes
interesadas o de productos, utilizando muestras.

En e articulo 8.3 (pagina 25) se establece que en la comparacién de precios, cuando
setrate de un nimero importante de transacciones, Venezuelapodriusar técnicas de muestreo.

Observacion:  El precio realmente pagado en una transaccion es la base fundamenta para
realizar la comparacion de precios y, por consiguiente, para determinar la
existenciadedumping. Enlasinvestigacionesantidumping, Venezueladebera
tener en cuenta todas las transacciones comparables. No es aceptable e
muestreo de las transacciones, savo en las circunstancias previstas en €
articulo 6.10 del Acuerdo Antidumping de la OMC.

V) Pérrafo unico del articulo 11 - Prueba del perjuicio

En virtud del articulo 3 del Acuerdo Antidumping de la OMC, |a determinacion de
la existencia de dafio se basara en pruebas positivas y comprenderd un examen objetivo de
los factores influyentes.

En cambio, en € péarrafo Unico del articulo 11 (pagina 27) se estipula que, para
determinar la existencia de perjuicio, Venezuela considerara si en e pais de exportacion o de
origen se exige o se exigiria la prueba del perjuicio a las exportaciones venezolanas. Si ta
prueba no fuere exigida podra presumirse la existencia de perjuicio.

Observacion:  Se trata de unaviolacion del Acuerdo Antidumping delaOMC. En ningin
caso deber& determinarselaexistenciade perjuicio simplemente porque el pais
de exportacion o de origen no exige lapruebade perjuicio alas exportaciones
venezolanas.

Vi) Articulo 12 - Evaluacién acumulativa del dafio en las investigaciones antidumping o
sobre subsidios

En € articulo 3.3 del Acuerdo Antidumping de la OMC se estipula que, cuando las
importaciones de un producto procedentes de més de un pais sean objeto simultaneamente
deinvestigaciones antidumping, sélo podraevaluarse acumulativamente e dafio si concurren
determinadas circunstancias.

Enel articulo 12 (pagina27) se dispone que paraladeterminacion del perjuicio deberan
examinarse € volumen de las importaciones objeto de dumping o de subsidio y su efecto en
los preciosdebienes similaresen e mercado interno, asi como |os efectos de esasimportaciones
sobre los bienes nacionaes de tales productos.

Observacion:  No queda claro si los efectos perjudiciades de las importaciones objeto de
dumping y de subsidio se evaluarén acumulativamente. Si se interpreta que
el término " 0" tiene sentido inclusivo (equivale a” o ambos"), estadisposicion
infringe e Acuerdo Antidumping de la OMC.
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Vii) Articulo 24 - De |0s compromisos

En el articulo 8 del Acuerdo Antidumping delaOMC, sedisponeque, si e exportador
comuni caque asume vol untariamente compromisos sati sfactorios, demodo quelas autoridades
queden convencidas de que se elimina el efecto perjudicial del dumping, se podrén suspender
0 dar por terminados los procedimientos.

No obstante, en e articulo 23 (pagina 29), se dispone que Venezuela podra suspender
o concluir unainvestigacién antidumping cuando los productor es nacionales y losimportadores
de bienes similares suscriban compromisos.

Observacion:  En € Acuerdo Antidumping de la OMC, no se prevé un compromiso entre
los productores nacionales y los importadores.

viii)  Articulo 24 - De los compromisos

En € articulo 8.4 del Acuerdo Antidumping de laOMC, se dispone que, aunque se
acepten los compromisos, la investigacion de la existencia de dumping y dafio se llevara a
término cuando asi |o desee € exportador o asi o decidan las autoridades. En tal caso, s
se formula una determinacién negativa de la existencia de dumping o de dafo, €
compromiso quedar& extinguido automaticamente.

No obstante, € articulo 24 (pagina 29) requiere que la solicitud sea formulada por los
exportador es quer epresenten un por centaje significativo de lastransacciones comer ciales
afectadas.

Observacion:  Lacondicion de que los exportadores " representen un porcentaje significativo
de las transacciones comerciales afectadas’, que no figura en € Acuerdo
Antidumping de la OMC, debilita el derecho de los exportadores a hacer 1o
necesario para que se lleven atérmino las investigaciones. Este derecho es
importante porque los compromisos que hayan aceptado quedaran extinguidos
autométicamente una vez que se formule una determinacion negativa.

Pregunta:

8. ¢Puede confirmar Venezuela que, en esos casos, prevalecerdn las disposiciones pertinentes
del Acuerdo Antidumping delaOMC vy las autoridades venezol anas cumpliran fielmente | o dispuesto
en ese Acuerdo? ¢Tiene Venezuela la intencién de modificar la legislacion en estos aspectos, afin
de armonizarla con e Acuerdo Antidumping de la OMC?

Disposiciones dal Reglamento de la L ey sobre Précticas Desleales del Comercio Internaciona gue no
estén conformes con @ Acuerdo Antidumping de la OMC

En cuanto a Reglamento de la Ley sobre Précticas Desleales del Comercio Internacional, en
la notificacion de Venezuela se declara que, con objeto de aplicar las disposiciones del Acuerdo de
Marrakech y delaL ey sobre Précticas Dededes dd Comercio Internaciond, Venezuela esta considerando
la posibilidad de dictar un nuevo reglamento destinado a facilitar e manejo y la aplicacion de la
legislacion antidumping.
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Observacion:

Hemos localizado, en € Reglamento, varios aspectos que no estan conformes con e Acuerdo
Antidumping de la OMC. A continuacion se facilitan agunos eemplos.

i) Articulo 8.3 - De la definicién de las operaciones comerciaes ordinarias

En lanota 2 a pie de pagina del articulo 2.2 del Acuerdo Antidumping de la OMC,
se establece que las ventas internas se considerardn normal mente una cantidad suficiente para
determinar € valor normal si representan € 5 por ciento o mas de las ventas totales d pais
importador.

En € articulo 8.3 (p&gina 5), se dispone que € volumen de las ventas internas del
exportador o de los productores de bienes similares debera ser equivaente, por 10 menos,
al 20 por ciento del volumentotal deventasanivel mundia. Delo contrario, no seconsiderara
gue las ventas se han realizado en el curso de operaciones comerciaes ordinarias a efectos
de la determinacion del vaor normal.

Observacion:  Este umbra es més estricto que € establecido en e Acuerdo Antidumping de
laOMC. En esasituacion, no utilizar las ventas realizadas en los mercados
internos para la determinacién del valor normal es més f&cil para Venezuela
y, por lo tanto, le permite una mayor discrecionalidad en la reconstruccion
del vaor normal.

i) Articulo 17 - De los gjustes del precio de exportacién

Enéd articulo 2.4 del Acuerdo Antidumping delaOMC, serequierequelacomparacion
entre € precio de exportacion y € valor normal sea equitativay, por lo tanto, se prescribe
que se tendran debidamente en cuenta las diferencias que influyan en la compar abilidad
de los precios. En € articulo se facilitan gemplos, que, no obstante, no son exhaustivos.

Sinembargo, enel articulo 17 (p&gina7), os ajustesque han de efectuarsea determinar
el precio directo de exportacion son exhaustivos.

Observacion:  Esto constituye una violacion del Acuerdo Antidumping de la OMC, ya que
no permite que se tengan debidamente en cuenta las diferencias que influyan
en la comparabilidad de los precios no mencionadas en € articulo 17.

iii) Articulo 19 - Del precio de exportacion como precio de la reventa por vez primera
a un comprador independiente

En d articulo 2.3 del Acuerdo Antidumping dela OMC, se dispone que, si no existe
precio de exportacion o si éste no parece ser fiable, € precio deexportaci dn puede reconstruirse
sobre la base del precio a que los productos importados se revendan por vez primera a un
comprador independiente.

No obstante, en € articulo 19 (pagina 8), se define € precio de exportacion asi
reconstruido como e calculado en base a precio por e cua e importador vende el bien
presuntamente objeto de dumping, en € mismo estado en que se importé y en volumenes
representativos, a primer comprador independiente en Venezuela.
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Observacion:  Estaes unacondicion més estricta que la establecidaen € Acuerdo Antidumping
dela OMC.

iv) Articulo 48 - De la definicion de la produccion nacional

En e articulo 4.1 del Acuerdo Antidumping delaOMC, se definelaexpresion “rama
de produccion naciond" y se prescriben las condiciones en que los productores nacionaes quedan
excluidos de la definicion de "rama de produccion nacional”.

No obstante, en e articulo 48 (pagina 15), se excluye también alos productores cuya
actividad industrial no resulte en la transformacion real de los insumos que integran €l bien
similar.

Observacion: Al excluir aesos productores, se puede abultar artificialmente la proporcién
de productores nacionaes que apoyan la reclamacién o se oponen a ella.

V) Articulo 81 - De la prorroga de 1os derechos antidumping provisionales

En d articulo 7.4 del Acuerdo Antidumping delaOMC se prevén, paralaaplicacion
delasmedidasprovisionales, plazosqueen ningun caso se prorrogarédn mésalladenueve meses.

No obstante, en e articulo 81 (pagina 23), se dispone que Venezuela podra prorrogar
la duracion de los derechos provisionales por periodos adicionales que conjuntamente no
excederan € plazo de un afo contado a partir de la fecha en que haya comenzado la
investigacion.

Observacion: Las medidas provisionales se utilizan para evitar que se cause un dafio a
Venezudladurante e periodo deinvestigacion. El plazo de aplicacion de esas
medidas debe ser |0 mas breve posible. Por lo tanto, no es aceptable que
Venezuelaimponga los derechos provisionales por un plazo de hasta un afio.

Pregunta:

9. ¢Confirmaria Venezuela que, en estos casos, prevaleceran las disposiciones pertinentes del
Acuerdo Antidumping de la OMC y las autoridades venezolanas cumpliran fielmente lo dispuesto en
ese Acuerdo? ¢Cud es e propésito legislativo de adoptar un nuevo reglamento? Al facilitar la
administracion y aplicacion de la legislacion antidumping, ¢eliminara y rectificard éste todas las
disposiciones que no estan conformes con e Acuerdo Antidumping de la OMC? ¢Cud es € rango
juridico delanuevalegislacion? ¢Tendriaprecedenciasobre ellael Acuerdo Antidumping delaOMC?
¢Notificara Venezuelalanueva Ley, de conformidad con lo prescrito en € articulo 18.5 del Acuerdo
Antidumping de la OMC?

Temas clave dal Acuerdo Antidumping de la OMC gue no se mencionan en lalegislacion venezolana

L alegisl acion venezolanano mencionaal gunos temas clave sobre | os que existen disposiciones
especificas en € Acuerdo Antidumping de la OMC, por gemplo:

i) Articulo 37 - Grado de apoyo o de oposicién ala solicitud

El articulo 5.4 del Acuerdo Antidumping de la OMC establece que las autoridades
del pais exportador deberén examinar € grado de apoyo o de oposicion alasolicitud expresado
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por los productores nacionales. EXxige que se manifieste mas apoyo expreso que oposicion
a la solicitud, sujeto a un minimo del 25 por ciento de apoyo afirmativo de la rama de
produccion nacional .

Los articulos 37 a41 de laLey sobre Précticas Desledles del Comercio Internaciona
(péginas 31y 32) establecen que toda persona natural o juridica que produzca en € pais
bienes idénticos o similares podra presentar una solicitud de apertura de la correspondiente
investigacion. No parece que las autoridades venezolanas deban decidir si la solicitud cuenta
con e apoyo de la rama de produccion nacional.

i) Pérrafo unico del articulo 42 - Notificacion al gobierno del pais de exportacién

En @ articulo 5.5 del Acuerdo Antidumping de la OMC se establece que antes de
proceder ainiciar lainvestigacion, las autoridades del pais importador notificarén de ello a
gobierno del pais exportador interesado.

En e péarrafo Unico del articulo 42 de la Ley sobre Précticas Desleales del Comercio
Internacional (pé&gina 32) y en € articulo 69 de su Reglamento (pagina 21) se establece que
laresolucién de apertura de una investigacion sera notificada tanto al solicitante como alos
importadores de los bienes presuntamente objeto de dumping. Aunque el gobierno del pais
deexportacién esunadelas partesinteresadasdefinidasen el articulo 2.6 delaL ey (pagina 24),
los citados articulos delaLey y de su Reglamento no prevén la notificacion alas demés partes
interesadas.

iii) Articulo 43 - Plazo para responder a los cuestionarios

El articulo 6.1.1 del Acuerdo Antidumping de la OMC estipula que se dara a los
exportadores aquienes se envien |os cuestionarios utilizados en unainvesti gaci én antidumping
un plazo de 30 dias como minimo para la respuesta.

El articulo 70 del Reglamento de la Ley (pagina21) no especificae plazo pararesponder
alos cuestionarios.

iv) Finalizacién de una investigacion antidumping

El articulo 5.8 del Acuerdo Antidumping de laOMC especificaque cuando € margen
de dumping sea de minimis (es decir inferior a 2 por ciento, expresado como porcentaje del
precio de exportacion) o cuando seainsignificante el volumen (normalmente menos del 3 por
ciento del porcentgje de las importaciones) o e dafio se pondra inmediatamente fin a la
investigacion.

Ni laLey ni su reglamento contienen ninguna disposicion de este tipo.

V) Exé&menes de nuevos exportadores 0 productores

El articulo 9.5 del Acuerdo Antidumping de la OMC establece que las autoridades
del paisimportador llevarén acabo con prontitud un examen delos exportadores o productores
gue no hayan exportado € producto en cuestién al pais importador durante el periodo objeto
de investigacion, vae decir 1os nuevos exportadores o productores. Mientras se esté procediendo
a ese examen no se percibiran derechos antidumping sobre las importaciones de dichos
exportadores o productores.
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Losarticulos55y 57 delaL ey (pagina34) sdlo prevén lareaperturadel procedimiento
por un cambio de circunstancias o por expiracion delos derechos, respectivamente. No existen
disposiciones especificas para los examenes de nuevos productores o exportadores.

Pregunta:
10. ¢PodriaVenezuelareafirmar suvoluntad de cumplir estrictamentelas disposi ciones pertinentes
del Acuerdo Antidumping dela OMC aeste respecto? ¢Piensa Venezueladictar nuevas disposiciones

sobre la materia que concuerden con e Acuerdo Antidumping de la OMC?

Cuestiones claves de la legislacion venezolana no contempladas por & Acuerdo Antidumping de la
OoMC

El articulo VI del Acuerdo Genera establece que no se podran imponer derechos antidumping
si no se hadeterminado la existenciadel dumping y de dafio con respecto a producto similar del pais
encuestion. El articulo 1 del Acuerdo Antidumping delaOM C establ ece que sol o se aplicardn medidas
antidumping en las circunstancias previstas en € articulo VI del GATT de 1994 y en virtud de
investigaciones iniciadas y realizadas de conformidad con las disposiciones del Acuerdo Antidumping
delaOMC. El articulo 18.1 prohibe alos paises adoptar medidas especificas contra e dumping de
las exportaciones de otro Miembro si no es de conformidad con las disposiciones del Acuerdo.

Hemos identificado algunas esferas de la legislacion venezolana que no estan abarcadas por
el Acuerdo Antidumping de la OMC. Por gemplo:

Ley sobre Précticas Desleales del Comercio Internaciona

i) Articulo 2.16 - Definicidn de personas asociadas

Los incisos A) aH) del articulo 2.16 (pégina 25) contienen una enumeracion de las
" personasasociadas”, término que se utilizaparadeterminar la" produccién nacional" en virtud
de lo dispuesto en € articulo 14 de la Ley (p&gina 28) (como asi también en la definicion de
"operaciones comerciaes ordinarias’ contenida en € articulo 8.1 del Reglamento de la Ley
(p&ginas 4y 5)). Algunos de estos casos (por g emplo, losincisos A) y B)) no estén incluidos
en lanota a pie de pagina del articulo 4.1 i) del Acuerdo Antidumping de la OMC.

i) Articulo 19 - Modificacion de los derechos antidumping provisionaes

El articulo 19 (pagina28) establece queVenezuelapodravariar e monto delosderechos
antidumping provisionales que ya hubiere establecido. S bien e articulo 7 del Acuerdo
Antidumping dela OMC prevé la aplicacion de medidas provisiona es cuando sean necesarias
paraimpedir que se cause dafio durante lainvestigacion (articulo 7.1), no prevé la posibilidad
de modificarlos porque se presume que la estimacion origina de los derechos provisionaes
ha sido calculada teniendo en cuenta todos los factores de importancia.

iii) Articulo 22 - Disposiciones contra la integracién

El articulo 22 (pégina 29) establece que cuando es € exportador quien paga los derechos
antidumping provisiona eso definitivos podranimponer seder echos adi ci onal esparacompensar
la cantidad pagada por el exportador. El Acuerdo Antidumping de la OMC no prevé estos
derechos adicionales.
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Reglamentos de la Ley sobre Précticas Desledes del Comercio Internacional

i) Articulo 3 - Bienes sustitutos por bienes similares

En e articulo 3 (pagina 3) se estipula que, en ausencia de bienes que se asemejen en
gran medida d bien presuntamente objeto de dumping, se consideraran como bienes similares los
bienes sustitutos. El articulo 2.6 del Acuerdo Antidumping delaOM C no recoge disposiciones
andogas.

i) Ultimo pérrafo del articulo 10 - Economias centralmente planificadas

En € ultimo parrafo dd articulo 10 (pagina 6) se dispone que en los casos de
importaciones originadas o procedentes de paises de economia centramente planificada,
Venezuela calculara € vaor norma sobre la base de las ventas hechas por productores o
vendedores de bienes similares de un tercer pais de economia de mercado y con un grado de
desarrollosimilar a deaguél. Deresultar inadecuadalaaplicacion deestosmétodos, Venezuela
podré gjustar el precio realmente pagado o por pagar en Venezuela para incluir un margen
razonable de beneficios. En & Acuerdo Antidumping de la OMC no figuran disposiciones
relativas a los bienes procedentes de paises de economia centralmente planificada.

iii) Articulo 27 - Ajustes por diferencias en las caracteristicas fisicas

El articulo 27 (pagina 10) estipula que, en los casos en que e gjuste por diferencias
en las caracteristicas fisicas exceda del 20 por ciento del precio de exportacion, seinterpretard
que e bien objeto del célculo del valor normal no caifica como similar. En e Acuerdo
Antidumping de la OMC no existe ninguna disposicion de ese tipo.

iv) Articulo 32 - Ajustes en los gastos de venta por distintas cantidades

En € articulo 32 (pagina 11) se determina que los descuentos, deducciones,
bonificaciones o reintegros que se aeguen para los gjustes deberén evidenciarse durante un
periodo representativo anterior a la venta no inferior a seis meses. Tales descuentos,
deducciones, bonificaciones o reintegros deberén, ademas, representar € 20 por ciento, por
lo menos, dal volumen de ventas totales de bienes similares en ese mercado. En € Acuerdo
Antidumping de la OMC no se establecen estos requisitos.

V) Ultimo pérrafo del articulo 38 - Ajustes del valor normal por |os gastos indirectos

En d ultimo péarrafo del articulo 38 (pagina 13) se estipula que la deduccién hecha
del valor normal por concepto de gastos indirectos en ninguin caso podra exceder € monto
de las deducciones hechas por € mismo concepto para calcular €l precio de exportacion. En
el Acuerdo Antidumping de la OMC no figuran disposiciones de este tipo.

Vi) Articulo 47 - Definicién de parte importante de la produccién naciona

En € articulo 47 (pagina 15) se dispone que se entenderd por parte importante de la
produccion naciona aguellos productores que representen por 1o menos e 30 por ciento de
ésta. Por viade excepcidn, Venezuela podra utilizar como marco de referencia un porcentaje
mayor, que en ningun caso podra exceder del 40 por ciento, 0 uno menor, que no podré ser
inferior a 20 por ciento. En € articulo 4.1 del Acuerdo Antidumping dela OMC no figura
ninguna orientacion de caracter cuantitativo.
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Vii) Articulo 54 - Disposiciones sobre las medidas contra la elusion

En € articulo 54 (pagina 17) se establece que se impondrén igualmente derechos
antidumping, provisionales o definitivos, en los casos de bienes importados bagjo laformade
insumos 0 componentes de bienes terminados, cuando V enezueladetermine que laimportacion
bajo esta modalidad se efectud con la intencién de evadir dichos derechos. EI Acuerdo
Antidumping de la OMC no autoriza la imposicién de derechos antidumping bagjo tales
circunstancias.

Observacion:

Enlamedidaen queestas disposi cionesvenezol anas, quenofiguranen e Acuerdo Antidumping
delaOMC, pueden dar lugar alaaplicacién de medi das antidumpingincompatibles con las disposi ciones
del Acuerdo Antidumping delaOMC, dichasdisposicionesinfringenlosarticulos1y 18.1 del Acuerdo
Antidumping de laOMC.

Por gemplo, las disposiciones sobre medidas contraladusién dd articulo 54 de los Reglamentos
(p&gina 17) permitirian laimposicion de medidas antidumping sSin constatacion de existencia de dumping,
dafio y relacion causal. Esto supone una infraccion del articulo VI del Acuerdo Genera y de los
articulos 1y 18.1 del Acuerdo Antidumping delaOMC, ya que este Gltimo no permite laimposicion
de medidas antidumping si no existe unaconstataci én de existenciade dumping, dafio y relacién causal.
En la Conferencia Ministerial de Marrakech se adopt6 una decision por la que se remitia el problema
de la €lusion de las medidas antidumping a Comité de Précticas Antidumping, establecido en virtud
del Acuerdo Antidumping de laOMC, para que dictara unaresolucion. Dicha decisién dificilmente
puede interpretarse como un reconocimiento de la legitimidad de las medidas contra la elusion. En
el mejor de los casos, las medidas contra la elusion pueden monopolizar y perjudicar las futuras
actividades del Comité de Précticas Antidumping de la OMC.

AUn no esta clara la actitud de las autoridades venezolanas hacia estas disposiciones. Seria
sumamente insatisfactorio que interpretaran su mera existencia en la ley escrita como una prueba de
validez primafaciesinredizar uncotejo critico conlosrequisitosdel Acuerdo Antidumping dela OMC.
Todas las disposiciones, consideradas en su justo valor, deberian someterse a un meticul0so examen.

Pregunta:

11. En relacion con las disposiciones venezolanas que no estan estipuladas en € Acuerdo
Antidumping de la OMC, ¢coémo determinaran las autoridades venezolanas su compatibilidad o
incompatibilidad con e Acuerdo Antidumping de la OMC? ¢Optarén las autoridades antidumping
por considerar de manera categérica que las disposiciones venezolanas han de aceptarse prima facie
de modo que sean |as partes perjudicadas quienes soliciten exdmenes o solucionesjudiciades? ¢O, por
el contrario, las autoridades examinaran de forma consciente y critica cada una de las disposiciones
en sujusto valor? Por gemplo, ¢gue opinidn merece aVenezuelala disposicion sobre medidas contra
laelusién? ¢PrevéVenezuelalarealizacion delos cambios|egislativos necesarios paralograr clarificar
la situacion?





