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PREGUNTAS RELATIVAS A LAS NOTIFICACIONES DE LEYESY
REGLAMENTOS PRESENTADAS POR ISRAEL' DE CONFORMIDAD
CON EL PARRAFO 5 DEL ARTICULO 18 Y EL PARRAFO 6 DEL
ARTICULO 32 DE LOS ACUERDOS CORRESPONDIENTES

Se harecibido delaMision Permanente del Canada la siguiente comunicacion, de fecha 29 de
noviembre de 1995.

Capitulo 11l - Derechos antidumping v derechos compensatorios

Titulo Il: Comité Asesor

Articulos 5 a7 - Comisionado y Comité Asesor

Se dispone que & Ministro designard a un Comisionado y un Comité Asesor que se ocupen
de las reclamaciones antidumping y sobre derechos compensatorios. Estas designaciones, ¢son
permanentes 0 ad hoc, esto es, para cada vez que se recibe una reclamacion? S sus miembros se
designan con carécter permanente, ¢cudntos afios pueden prestar serviciosenel Comité? ¢Existeaguna
organizacion permanente o ministerio que reaice investigaciones antidumping y sobre derechos
compensatorios 0 es e Comité Asesor €l que se ocupa de toda la investigacion en materia de
dumping/subvencién y sobre existencia de dafio?

Articulo 6 c) - Miembro adicional del Comité

Sedispone que en caso de que el objeto delareclamacion correspondaa ambito decompetencia
de un Ministerio no representado en e Comité, podré designarse a un representante de ese Ministerio
en sustitucion del que represente a Ministerio de Agricultura.  ¢No podriaello sesgar 1as decisiones,
pues cabe suponer que e representante en cuestion tendriaespecial interés por ese sector en particular?

'G/ADP/N/1/ISR/1-G/SCM/N/1/1SR/1-G/SG/N/VISR/1 + Corr.1.
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Titulo Ill: Importaciones objeto de dumping o subvencionadas

Articulo 12 b) - Determinacién del precio normal

Se dispone que si en € pais de produccion no se venden productos idénticos o similares en
el curso de operaciones comercialesnormales, seconsiderardqueel precio norma esel precio maximo
delos productos idénticos exportados aun tercer paisen €l curso de operaciones comercia es normales.
Ello parece contravenir € articulo 2.2 del Acuerdo Antidumping de la OMC, que prescribe que €
margen de dumping se determine mediante comparacién con un precio comparable (no con €l precio
maximo) del producto similar cuando éste se exporte a un tercer pais apropiado, a condicion de que
este precio sea representativo.

Articulo 12 d) - Ventas a precios inferiores a los costos

Ladisposiciénrelativaaestas ventasno parece gjustarse alasnormasdel Acuerdo Antidumping
de la OMC, que prescriben que las ventas a precios inferiores a los costos podrén considerarse no
realizadas en €l curso de operaciones comerciales normales Unicamente si se determina gque esas ventas
se han efectuado durante un periodo prolongado en cantidades sustancialesy a precios que no permiten
recuperar todos |os costos dentro de un plazo razonable (articulo 2.2.1). Lalegislacion isragli deberia
aclarar este punto.

Titulo IV: Reclamaciones y su tramitacion

Articulo 17 - Documentacion

Deberia aclararse que en una reclamacién deben incluirse pruebas de la existencia de
dumping/subvencién, dafio y relacion causal entre las importaciones objeto de dumping y € supuesto
dafio. No puede considerarse que para cumplir los requisitos fijados en el Acuerdo Antidumping de
[aOMC (articulo 5.2) basta una simple afirmacién no apoyada por las pruebas pertinentes.  También
deberia disponerse que la autoridad investigadora examine la exactitud y pertinencia de las pruebas
presentadas con lasolicitud para determinar si existen pruebas suficientes que justifiquen lainiciacion
de una investigacion (articulo 5.3 del Acuerdo Antidumping de la OMC).

Articulo 20 - Cesacién de los procedimientos relativos a una reclamacién - Compromisos

No queda claro cuédndo puede aceptarse un compromiso. Deberia aclararse que no puede
aceptarse un compromiso més que después de que se haya formulado una determinacion preliminar
positiva de la existencia de dumping y de dafio (articulo 8.2 del Acuerdo Antidumping de la OMC).

Articulo 20 b)

Se dispone que & Comité Asesor pondréfin asu examen de unareclamacion si se harecibido
un compromiso. No obstante, el articulo 8.4 del Acuerdo Antidumping de la OMC prescribe que la
investigacion de la existencia de dumping y dafio se llevardatérmino sin embargo cuando asi 1o desee
el exportador o asi 10 decidan las autoridades.

Articulo 21 b) - Facultadesdel Comité. Articulo 23 - Imposicién de derechos antidumping y dederechos
compensatorios. Articulo 31 c) - Decisién del Ministro sobre las solicitudes de revision

Se dispone que, una vez concluidos sus trabajos, el Comité formularé sus conclusionesy sus
recomendaciones fundadas a Ministro. ¢Quiere eso decir que € Ministro tiene la Ultima palabra en
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cuanto asi deben o no imponerse derechos antidumping/compensatorios? ¢Tieneel Ministro lafacultad
de aumentar o disminuir el derecho antidumping y compensatorio recomendado? Si es asi, pareceria
que la imposicion de derechos depende mas de consideraciones politicas que del resultado de una
investigacion objetiva.

Titulo V: Derechos antidumping v derechos compensatorios

Articulo 23 - Imposicién de derechos antidumping v derechos compensatorios
Dafo importante

Se dispone que & Ministro podra establecer mediante una orden derechos antidumping y derechos
compensatoriossi consideraque se han cumplido las dos condiciones siguientes. 1) quelas mercancias
han sido, o van a ser, objeto de dumping y subvencion, y 2) que las importaciones objeto de dumping
0 subvencionadas hayan causado un dafio importante a alguna rama de produccién.

Lalegislaciéonisraegli no aude alos factores que deben tenerse en cuentaa determinar si existe
dafio importante (" materia damage"). Lalegidacion deberia establecer con claridad que ladeterminacidn
de la existencia de dafio se basard en pruebas positivas y comprenderd un examen objetivo: a) del
volumen de las importaciones objeto de dumping y del efecto de éstas en los precios de productos
similares en e mercado interno y b) de la consiguiente repercusion de esas importaciones sobre los
productores nacionales de tales productos, como prescriben los articulos 3.1, 3.2y 3.4 del Acuerdo
Antidumping de la OMC.

Ademas, lalegislacion isragli deberiaincorporar disposiciones especificas sobre causaidad.
En concreto, la demostracion de una relacion causa entre las importaciones objeto de
dumping/subvencién y e dafio a la ramade produccion nacional se basara en un examen de todas las
pruebas pertinentes de que dispongan las autoridades.  Por tanto, deberian analizarse cuaesquiera
otros factores distintos de las importaciones objeto de dumping que a mismo tiempo perjudiquen a
laramade produccién naciona paravelar por que esosotrosfactoresno seatribuyan alasimportaciones
objeto de dumping (articulo 3.5 del Acuerdo Antidumping de la OMC).

Amenaza de dafio importante

La legislacion israeli tampoco aude a los criterios que han de tenerse en cuenta a llevar a
cabo una investigacion sobre amenaza de dafio importante. Lalegislacion isragli deberia aclarar que
la determinacion de la existencia de una amenaza de dafio se basara en hechos y no simplemente en
alegaciones, conjeturas o posibilidades remotas. Por tanto, deberian incorporarse alalegislacion los
factores enumerados en e articulo 3.7 del Acuerdo Antidumping de la OMC.

Articulo 27 - Periodo de vigencia

Cléausula de extincién

Se dispone que la orden por la que se impongan derechos regira durante un periodo de tres
afios a partir de la fecha de su imposicion. No obstante, por recomendacion del Comité, e Ministro
podrévolver aimponer losderechossi persistenlascondicionesdesuimposicion. ¢Estambiénaplicable
dicho periodo de tres afios en e caso de que € Ministro decida volver a imponer los derechos? En
otras palabras, ¢prevélalegisiacionisraeli ladisposicion sobre extincion que prescribed articulo 11.3
del Acuerdo Antidumping de la OMC?
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Articulo 28 - Garantias temporales

Determinacion preliminar de existencia de dumping/subvencién y dafio importante

Se dispone que si el Comisionado estima prima facie que se han importado mercancias, o es
inminente suimportacién, con carécter deimportaciones objeto de dumping o subvencionadas, y estima
prima facie que amenaza causarse un dafio a una rama de produccion, podrainformar a Director de
la cuantia estimada que -a su juicio- corresponde a los derechos antidumping y a los derechos
compensatorios que hayan de corresponder a tales mercancias.

¢Quiere eso decir que el Comisionado podréaexigir a importador que constituya una garantia
del pago delos derechos sin haberse formulado unadeterminacion preliminar de existenciade dumping
y dafio? Ademés, |a cuantia estimada parece basarse solamente en la opinion del Comisionado y no
en e resultado de unainvestigacion preliminar. El articulo 7.1 del Acuerdo Antidumping prescribe
que solo podran aplicarse medidas provisionales si se ha iniciado una investigacion y se ha llegado
a una determinacién preliminar positiva de la existencia de dumping y del consiguiente dafio a una
rama de produccién nacional.

OTRAS DISPOSICIONES

Comprobacién de la legitimacién

Lalegislacion isragli deberia proporcionar una definicion de "rama de produccién naciona”
y especificar que la autoridad investigadora tiene que comprobar si |0s reclamantes estén legitimados
antesdeiniciar unainvestigacion. El articulo 5.4 del Acuerdo Antidumping prescribe queno seiniciara
unainvestigacion si las autoridades no han determinado, basandose en € examen del grado de apoyo
o de oposicion ala solicitud expresado por los productores nacionales del producto similar, que la
solicitud ha sido hecha por o en nombre de la rama de produccién nacional.

Terminacién de una investigacion - De minimis

Lalegislacion israeli también deberiadisponer con claridad que se pondrdinmediatamente fin
alainvestigacion en los casos en que se determine que € margen de dumping es de minimis, o que
el volumen de las importaciones objeto de dumping o @ dafio son insignificantes (articulo 5.8 dd Acuerdo
Antidumping de la OMC).

Disposiciones en materia de subvenciones

En su notificacion de leyes y reglamentos de conformidad con el parrafo 5 del articulo 18 del
Acuerdo relativo a la Aplicacion del articulo VI, € pérrafo 6 del articulo 32 del Acuerdo sobre
Subvencionesy Medidas Compensatoriasy el parrafo 6 del articulo 12 del Acuerdo sobre Salvaguardias,
Israel indico quehaemprendidolarevisiéndelaspartesrel evantesdesulegislacion con el findehacerlas
compatibles con los Acuerdos de laOMC. A este respecto, ¢podrialsragl responder alo que sigue?

- Enlamedidaen que setienelaintenciéndeincluir losacuerdos abarcados, deaplicarlos
alasinvestigacionesy deque preval ezcan sobrelasdisposi cionescontrarias o diferentes
quefiguren enleyesanteriores, ¢puedelsrael indicar qué partes de su legislacion actual
continuaran aplicandose alas investigaciones, qué articul os en concreto se modificarén
y de qué modo exactamente van a modificarse estos articulos?
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¢Existeagun medio por e quelosintereses internos puedan utilizar lasleyesisraglies
(por gemplo, un recurso de constitucionalidad) paraimpedir que e Gobierno aplique
una decision de un grupo especia sobre subvenciones y medidas compensatorias?

¢Podria e Gobierno isragli indicar cudndo se notificara € reglamento que permite
modificaciones administrativas a Comité?

¢Quédispositivojuridico existe en e derecho de Isragl paralaaplicacion de decisiones
adoptadas por un grupo especia de la OMC?





