RESTRICTED

ORGANIZACION MUNDIAL G/ADP/W/132
G/SCM/W/141

DEL COMERCIO 24 de octubre de 1995
(95-3233)

Comité de Practicas Antidumping Original: inglés

Comité de Subvenciones y Medidas Compensatorias

PREGUNTAS RELATIVAS A LAS NOTIFICACIONES DE LEYES Y
REGLAMENTOS PRESENTADAS POR LAS COMUNIDADES
EUROPEAS' DE CONFORMIDAD CON EL PARRAFO 5
DEL ARTICULO 18 Y EL PARRAFO 6 DEL ARTICULO 32
DE LOS ACUERDOS CORRESPONDIENTES

Se harecibido de la Misién Permanente de Corea la siguiente comunicacion, de fecha 12 de
octubre de 1995.

Preguntas referentes a la legislacion antidumping de la CE

1. Preguntas generaes

1) En los casos en que no hay disposiciones pertinentes en la legislacion nacional, ¢se
aplicad Acuerdo de la OMC?

2) Si lasdisposicionesdelal egislacion naciona vigenteno son compatiblesconel Acuerdo
de laOMC, ¢se aplican las disposiciones del Acuerdo de la OMC?

2. Célculo del valor normal

En el articulo 2.1 del Reglamento antidumping de la CE se dispone que "si € exportador del
pais exportador no fabrica ni vende un producto similar, € valor normal se calculara sobre la base
de los precios de otros vendedores o productores”.

En e Acuerdo de la OMC no hemos podido encontrar € articulo pertinente a esta materia.

Sirvansefacilitar unaexplicacion del fundamento juridico paraestablecer e valor normal sobre
la base de los precios de otros vendedores o productores.

3. Célculo del margen

En e articulo 2.11 del Reglamento de la CE se dispone que un valor norma establecido sobre
la base de la media ponderada podra compararse con |os precios de transacciones de exportacion
individudles a la Comunidad si se comprueba que existe una pauta de precios de exportacion

'G/ADP/N/V/EEC/1 y G/SCM/N/V/EEC/1.
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considerablementediferentesen funcion del osdistintos compradores, regioneso periodosy losmétodos
no reflgjan fehacientemente e dumping existente.
Esadisposicionesmuy distintadel articulo2.4.2 del Acuerdo enel queseestablecelo siguiente:
"Un vaor normal establecido sobre la base del promedio ponderado podra compararse con
losprecios detransacciones deexportaci onindividual essi |asautoridades constatan unapautade precios
de exportacion significativamente diferente seglin los distintos compradores, regiones o periodos, y
si se presentaunaexplicacion de por qué esas diferencias no pueden ser tomadas debidamente en cuenta

mediante una comparacion entre promedios ponderados o transaccion por transaccion ..."

Asi pues, en el Acuerdo seimponen alasautoridadesdel paisimportador obligacionesréativas
alacargade la pruebay ala motivacion que no se recogen en e Reglamento de la CE.

¢Puede explicar laCE las razones de la diferencia de formulacion entre las dos disposiciones?

4. Determinacion de los gastos de venta y 1os beneficios

En lo que respecta ala determinacion de los gastos de ventay beneficios, € articulo 2.6 i) del
Reglamento no es muy semejante a articulo 2.2.2 ii) del Acuerdo, ya que en éste se exige el uso de
las cantidades reales gastadas y obtenidas por otros exportadores, mientras que en el Reglamento se
estipula e uso de datos determinados (por la autoridad) para otros exportadores. ¢Significa esta
diferencia que el monto de los beneficios se puede determinar sobre la base de las ventas nacionaes
rentables y viables seleccionadas por la autoridad?

5. Fase comercial

El articulo 2.10 d) contiene la siguiente disposicion especia sobre € gjuste en concepto de
diferencia de fase comercial:

" Serealizaraun gjustedel valor normal en concepto dediferenciasdefasecomercial, incluyendo
cualquier diferencia que pudiese provenir del fabricante del equipo original, cuando, en relacion con
el sistema de distribucion en ambos mercados, se demuestre que e precio de exportacion, incluido
el precio de exportacion calculado, constituye una distintafase comercia con respecto a valor normal
y la diferencia ha afectado ala comparabilidad de los precios, demostrada por las diferencias reales
y clarasenlasfuncionesy preciosde vendedor paralasdistintasfases comercialesdel mercado interior
del pais de exportacion. El importe del gjuste se basara en € valor de mercado de la diferencia.”

¢Como efectuaralaCE estegjuste enloscasos en queun productor extranjero vendalnicamente
através de distribuidores vinculados en su mercado interno arevendedores o usuarios finales o cuando
venda directamente a esas categorias de clientes -eliminando asi una o dos fases comerciaes- siendo
asi que, unavez caculado € precio de importacion, resulta que esta vendiendo Unicamente aimportadores
no vinculados, esdecir, distribuidores nacionaes de los Estados miembros dela CE? En tales casos,
serdimposible que e productor demuestre la existencia de diferencias realesy claras en las funciones
y precios del vendedor paralas distintas fases comerciales de su mercado interior, yaque hay unasola
fase comercia en el mercado interno de venta a las partes vinculadas (en e mercado interno faltala
fase comercial del distribuidor no vinculado).

¢Estaria de acuerdo la CE en que la ausencia de gjuste en tales casos por razones de tipo
probatorio equivae aimponer alos productores afectados una carga de la prueba que no es razonabl e?
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En segundo lugar, adiferenciadel articulo 2.4 del Acuerdo, e Reglamento 3283/94 no prevé
que la comparacién deba efectuarse normamente en e nivel "ex féorica'. ¢Podria confirmar la CE
que efectuard la comparacion en e nivel "ex fabrica'?

Finalmente, en e memorando explicativo que acompafé a la propuesta de la Comision de
diciembre de 1994 y en e que se explicaba la supresién de los " sueldos de los vendedores' de lalista
de gastos de venta directa admisibles se afirma:

"... dadalanuevainsistencia en los gustes en conceptos de diferencias de fase comercia, ya
no tiene sentido introducir un gjuste correspondiente a un gasto general fijo como los salarios de los
vendedoresfueradel contexto deun gjusteen concepto defasecomercial. Por elo, seproponeintroducir
este guste en e nivel de lafase comercia de conformidad con € Acuerdo”.

Si la Comision llegara a rechazar las demandas relativas a la fase comercia por razones de
tipo probatorio, ¢serechazarian los sdarios de los vendedores por las mismas razones? S esta conclusion
es correcta, ¢estaria la Comisién de acuerdo en que la legislacion de la CE es ahora todavia mas
restrictiva que antes?

6. Ajuste de gastos a mismo nivel

La Comision de la CE deduce todos los gastos de la compafiia de ventas vinculada de la CE
del precio de exportacion en concepto de gasto de venta directa. No obstante, muchos de los gastos
de venta derivados de la organizacion de las ventas de los exportadores en € pais de exportacion no
se aceptan como elementos de gjuste para calcular € vaor, como los gastos de publicidad, los de
promocién de ventas, los sueldos de los vendedores, etc. El efecto de esta politica es elevar
artificialmente los mérgenes de dumping.

A efectosde unacomparaci dn equitativa, lapartidade gastosdeducidadel precio de exportacion
deberd gjustarse con € valor normal si las ventas de exportacion y las ventas internas se encuentran
en la misma fase comercial.

¢Cué eslaopinién de la CE a respecto?

7. Otros ajustes

En o que respecta a précticamente todos los gustes, a saber, descuentos, reducciones, cantidades
vendidas, transporte, seguros, manipulacion, descargay costes accesorios, envasado, crédito, servicios
posventa 'y comisiones, € nuevo Reglamento parece prever gustes Gnicamente en |0 que respecta a
la diferencia entre los costes internos y |os de exportacion pertinentes.

¢Significa esto que la CE deduciré Unicamente la diferencia entre los costes internos y de
exportacion, y que no deducird, como ocurriaen el antiguo Reglamento, |os costes en ambas partes?
Si esta suposicion es correcta, con esta metodol ogia se efectuara la comparacion de hecho en un nivel
queyano serd"ex fabrica', que es e nivel de comparacién que e articulo 2.4 del Acuerdo considera

"normal".

¢Podria confirmar la Comision que continuard efectuando estos gjustes en ambas partes, afin
de efectuar la comparacion en e nivel "ex fabrica'?

En lo que respecta alas fianzas, garantias, asistenciatécnicay servicios, € Reglamento exige
ahora que Unicamente se efectlen gjustes si estan previstos "por laley o en e contrato de venta'.
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Esta limitacion no aparece en el Acuerdo, en € que se exige simplemente una demostracién de que
las diferencias influyen en la comparabilidad de los precios. Parece claro que las diferencias en las
garantias o fianzas, independientemente de que estén o no estipuladas por laley o en € contrato de
venta, influyen en lacomparabilidad delos precios. ¢PodrialaCE confirmar queintroducirdun gjuste
en estas partidas de gasto cuando se hayan efectuado desembolsos por esos conceptos?

8. Determinacion del perjuicio

En € articulo 3.5 del Reglamento se estipulan los factores que se tienen en cuenta para determinar
el perjuicio, unodeloscuaeses"e hecho de que unaindustriaestétodaviarecuperdndose delos efectos
de précticas de dumping o subvenciones anteriores'. Sirvanse explicar detalladamente por qué razon
se introduce este factor y como se interpreta.

9. Medidas contra la absorcién

Ni en e Acuerdo Antidumping ni en € articulo VI del GATT se impone alos importadores
laobligacion de satisfacer redlmente derechos antidumping. En cambio, la Comunidad introdujo en 1988
estaobligacion d autorizar asusorgani smoscompetentesaimponer derechoscontralaabsorcion cuando
se pudierademostrar que |os exportadores habian absorbido (parte de) 1os derechos antidumping. Esta
disposicion vuelve a aparecer, aunque modificada, en el Reglamento revisado.

¢Podria explicar la CE e fundamento juridico de su posicién, segin la cua los derechos
antidumping deben recaer sobre los importadores?

10. Volumen de minimis

En e articulo 5.7 del Reglamento de la CE se estipulaque "no se darainicio a procedimiento
contra paises cuyas importaciones representen una parte de mercado inferior a 1 por ciento, savo
que el conjunto de los paises de que se trate representen una cuotadel 3 por ciento 0 méas del consumo
comunitario.

Esto no coincide con € texto del Acuerdo Antidumping de la OMC, en € que se tienen en
cuenta las importaciones y se dispone que normamente se considerara insignificante e volumen de
las importaciones objeto de dumping cuando se establezca que | as procedentes de un determinado pais
representan menos del 3 por ciento de lasimportaciones del producto similar en el conjunto de la CE,
savo que dichos paises representen mas del 7 por ciento de las importaciones del producto similar
en la Comunidad.

¢Puede considerarse esta disposicion compatible con e articulo pertinente del Acuerdo
Antidumping de la OMC?

Por otra parte, los datos relativos a la parte de mercado suelen estar en poder de laindustria
de la CE, y deberan ser verificados por la Comision antes de que se tome una decision.

11. Informes de investigacion

El nuevo Reglamento no incorporala parte del articulo 6.7 del Acuerdo en que se indica que
se podran poner adisposicion de las partes interesadas | os resultados de las investigaciones (confidenciaes
o no confidenciales). Hasta ahora, la préctica de la CE ha sido no facilitar esos informes aduciendo
gue se trata de documentos internos.
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¢Qué tiene previsto hacer la CE en € futuro a este respecto?

12. Conclusién

El articulo 9.1 del Reglamento antidumping de la CE no prevé la conclusion automética del
procedimiento aun cuando se retire la denuncia.

El articulo 5.1 del Acuerdo Antidumping de la OMC dispone que se inicie unainvestigacion
en e momento en que se reciba una denuncia por escrito.

Sirvanse facilitar una explicacion sobre las discrepancias anteriores.

13. Examen de |la fecha de expiracion

En e articulo 11.3 del Acuerdo se estipula que se efectlie un examen de lafecha de expiracion
bien por iniciativa del gobierno o bien a raiz de una peticion debidamente fundamentada hecha por
oennombredelaramadeproduccionnacional. Encambio, € articulo 11.2 del Reglamento del Consgjo
de la CE dispone que la medida de expiracion dara comienzo ainiciativade la Comision o a peticion
de laindustria de la Comunidad o en su nombre.

¢Cémo se puede compaginar esto con € articulo 11.3 del Acuerdo?

14. Reconsideracion para nuevos exportadores

Sorprendentemente, en €l articulo 11.4 c) se establece que las disposiciones del articulo 11.4
no serdn aplicables cuando se hubieren impuesto derechos en virtud de las disposiciones del apartado 6 del
articulo 9.

¢Significaesto que, en los casos en que serecurre a muestreo, un nuevo exportador no tendria
derecho a una reconsideracion para nuevo exportador?

Ello no esta en conformidad con € Acuerdo Antidumping de laOMC. ¢Qué opinalaCE a
respecto?

15. Reinvestigacion automética

En d articulo 11.6 del Reglamento del Consgjo de la CE se estipula que, cuando se deroguen
medidas paraexportadoresindividual es pero no paratodo un pais, dichosexportadores seguirén estando
sometidos alos procedimientos y podrén autométicamente ser reinvestigados en el marco de cual quier
reconsideracion posterior que pueda redizarse para dicho pais con arreglo d presente articulo. ¢Significa
esto que las investigaciones pueden iniciarse automaticamente sin pruebas suficientes de dumping y
de dafio?

¢Es compatible esta disposicion con el Acuerdo Antidumping de laOMC, en e que se exige
gueel comienzo detodainvestigaci dn se base en lapresentaci dn de pruebas de dumping, dafioy relacion
causal entre ellos?
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16. Medidas contra la elusion

El Acuerdo Antidumping de la OMC no contiene medidas sobre la elusién. No obstante, la
CE ha adoptado unilateralmente disposiciones en ese sentido en su legislacion revisada. ¢Cud es
fundamento juridico de esa decision unilatera ?

En segundo lugar, sirvanse aclarar si la CE continuard utilizando las normas de origen para
proceder contra la elusion de paises terceros.

Entercer lugar, enlo querespectaalaelusién de paisesterceros, € Gobierno de Coreadesearia
saber si los derechos impuestos se aplicardn proporcionalmente a las partes del pais exportador
unicamente 0 a todo e vaor del producto similar. ¢Estaria de acuerdo la CE en que esta Ultima
interpretacion representaria una discriminacion contra las inversiones de paises terceros con respecto
alas inversiones de la CE?

En cuarto lugar, ¢en el margen de seguridad del 25 por ciento seincluyen las partes adquiridas
locamente y de paises terceros (es decir, paises no exportadores)?

17. Certificado aduanero

End articulo 13.4 del Reglamento delaCE seesti pulaunicamente quelos productos no estarén
sujetos a registro mencionado en e apartado 5 del articulo 14 cuando estén acompafiados por un
certificado aduanero que especifique que laimportacion de las mercancias no constituye una elusion,
pero no se aclara exactamente qué autoridades expediran € certificado y como debera ser éste.





