RESTRICTED

ORGANIZACION MUNDIAL WT/BOP/R/7

BOP/R/231

DEL COMERCIO 24 de noviembre de 1995

(95-3707)

Comité de Restricciones por Balanza de Pagos
Comité de Restricciones a la Importacién (Balanza de Pagos)

INFORME SOBRE LA CONSULTA DE 1995 CON EL BRASIL

1. El Comité de Restricciones por Balanza de Pagos de la OMC y el Comité de Restricciones
a la Importacién (Balanza de Pagos) del GATT de 1947 celebraron conjuntamente una consulta con
el Brasil el 5 y 9 de octubre de 1995. La consulta se llev a cabo bajo la Presidencia del Sr. P. Witt
(Alemania), de conformidad con los mandatos de los comités, con el parrafo 12 a) de la seccién B
del articulo XVIII del GATT de 1994 y con el Entendimiento relativo a las disposiciones del GATT
de 1994 en materia de balanza de pagos. De acuerdo con el péarrafo 2 del articulo XV del GATT de
1994, se invitd a participar en la consulta al Fondo Monetario Internacional.

P El Comité tuvo ante si los siguientes documentos:
Documento basico proporcionado por el Brasil WT/BOP/5
Documento de informacién de la Secretaria : WT/BOP/W/7

Notificacién del Brasil conforme al parrafo 9 del Entendimiento
relativo a las disposiciones del GATT de 1994 en materia

de balanza de pagos WT/BOP/N/4
Notificacién del Brasil conforme al parrafo 3 del Entendimiento

y a la Decisién relativa a los procedimientos de notificacién WT/L/73

Fondo Monetario Internacional Brasil, Supplementary Background Material for the

WTO, de fecha 18 de septiembre de 1995.

Declaracion preliminar del representante del Brasil

3. La declaracién preliminar del representante del Brasil figura en el anexo 1.

Declaracion del representante del Fondo Monetario Internacional

4. La declaracién formulada por el representante del Fondo Monetario Internacional figura en
el anexo 2.

Debates en los Comités

L Posicién y perspectivas de la balanza de pagos
3. Los Miembros elogiaron al Gobierno del Brasil por el éxito alcanzado en la aplicacién del Plan

Real introducido en 1994. Expresaron su pleno apoyo al conjunto de medidas de estabilizacién
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econdmica, que habia permitido la creacién de condiciones macroeconémicas para un desarrollo
econdémico sano y sostenible, la amplia liberalizacién del régimen comercial y el control de la inflacién.

6. Los Miembros manifestaron, sin embargo, su seria preocupacién ante los frecuentes ajustes
de los tipos arancelarios y la utilizacion de restricciones a la importacién introducidas durante el primer
semestre de 1995, que indicaban una inversién de las medidas positivas adoptadas en materia de

liberalizaci6n del comercio y hacian correr el riesgo de socavar la confianza internacional en el éxito
del Plan Real.

7. En cuanto al hecho de que el Brasil recurriera a la seccién B del articulo XVIII del GATT
de 1994 al dictar la Medida Provisional 1024 de fecha 13 de junio (WT/BOP/N/4), los Miembros
observaron que las causas fundamentales del deterioro registrado en la posicion de la balanza de pagos
del Brasil a comienzos de 1995 habian sido los rapidos ajustes en las variables macroecondémicas que
fueron consecuencia de la introduccién del Plan Real. A su juicio, el déficit comercial reflejaba un
brusco aumento de las importaciones ocurrido desde fines de 1994 que habia sido generado por el
aumento de la demanda interna, en gran parte estimulada por el fuerte crecimiento econémico, el aumento
de los salarios reales y la expansion del crédito. Las medidas de liberalizacién del comercio dictadas
durante el otofio de 1994 habian contribuido también al aumento de las importaciones. La brusca caida
de la tasa mensual de inflacién a raiz de la introduccién del Plan Real y la apreciacién del tipo de cambio
nominal asi como las importantes medidas de liberalizacién del comercio adoptadas durante el otono
de 1994 habian fomentado ain maés ese crecimiento. Las medidas tomadas por las autoridades para
restringir las condiciones monetarias durante los primeros meses de 1995 no habfan sido suficientes
para contener la ripida expansién de la demanda global. La ampliacién del déficit comercial habia
provocado con relativa rapidez variaciones de la cuenta corriente que pasé de los excedentes registrados
en los aflos anteriores a un déficit de alrededor de 4.200 millones de délares EE.UU. a fines de 1994.
Esta evolucién, junto con el creciente déficit de la cuenta de servicios, ha tenido por consecuencia
un aumento del déficit en la cuenta corriente durante el primer semestre de 1995. Sin embargo, la
balanza comercial volvid a ser equilibrada en julio de 1995 y ha registrado un excedente de 328 millones
de dodlares EE.UU. en agosto de 1995. Los Miembros no compartieron la opinién brasilefia de que
el crecimiento relativamente mdas rapido de las importaciones de vehiculos automotores habia sido en
gran medida causa del deterioro de la cuenta corriente durante los primeros meses de 1995, justificando
asi la introduccién de la Medida Provisional que se referia especificamente a dicho sector.

8. La mayoria de los Miembros consideraron también que la evolucién de la posicién de las reservas
internacionales no indicaba una amenaza de "una grave disminucién" de las reservas monetarias del
Brasil. El Brasil habia conseguido mantener un nivel sustancial de reservas durante todo el periodo
del Plan Real. Cuando se dict6 la Medida Provisional, en junio de 1995, las reservas eran equivalentes
a 8,8 meses de importaciones -es decir unas cuatro veces el nivel registrado cuando el Brasil dej6 de
recurrir a la seccién B del articulo XVIII en 1991 y més del doble del nivel minimo de reservas requerido
por el Senado brasilefio. Més atin, la posicién de las reservas se habia fortalecido de manera estable
desde mayo de 1995 hasta alcanzar los 47.600 millones de délares EE.UU. en agosto de 1995, lo cual
representaba casi 12 meses de importaciones. Al mismo tiempo, la disminucién del coeficiente del
servicio de la deuda del Brasil atenud también las presiones sobre la balanza de pagos. A juicio de
lamayoria de los Miembros, el nivel de las reservas parecia suficiente para hacer frente a las dificultades

transitorias del ajuste asociadas con la aplicacién del Plan Real y a las perturbaciones de los mercados
de capitales ocurridas a comienzo de 1995.

9. Los Miembros también expresaron sus puntos de vista en cuanto a las consecuencias sistémicas
de las presentes consultas, puesto que el Brasil era el primer Miembro que invocaba la seccién B del -
articulo XVIII para justificar una nueva medida de conformidad con las disposiciones sobre balanza
de pagos de la OMC. Se sefald que las preocupaciones relativas a la situacion a corto plazo de la
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balanza de pagos no debian afectar el cumplimiento de parte de un Miembro de las disciplinas y
compromisos contractuales con arreglo a los acuerdos de la OMC vy, en este caso particular, el
cumplimiento de la seccién B del articulo XVIII. En caso de que algunos otros Miembros en desarrollo
que hicieran frente a situaciones semejantes de balanza de pagos siguieran el ejemplo del Brasil, se
pondria en peligro todo el sistema de comercio mundial. Era importante mantener el espiritu y la letra
de la seccién B del articulo XVIII.

10. En vista de las consideraciones expuestas, los Miembros sostuvieron que las restricciones a
la importacién contenidas en la Medida Provisional no podian justificarse invocando el parrafo 9 del
articulo XVIII y pidieron la pronta supresion de las limitaciones cuantitativas.

11. Un Miembro sefialé que la situacién de la balanza de pagos del Brasil no podia considerarse
critica en comparacién con la de muchos otros paises en desarrollo. Otro Miembro recordé que, a
pesar de la grave crisis de balanza de pagos experimentada a fines de 1994, sus autoridades no habian
considerado la posibilidad de adoptar ninguna medida con arreglo a la seccién B del articulo XVIII.
El caricter inestable de las corrientes de capital a comienzos de 1995 habia resultado provisional y
las reservas del Brasil no habian llegado a un nivel que constituyera una situacién critica de la balanza
de pagos. Otro Miembro estimé que, si debia mantenerse el equilibrio del sistema comercial multilateral,
no era posible que todos y cada uno de los paises compensaran las pérdidas en la cuenta de capital
con un excedente comercial. Las disposiciones sobre balanza de pagos no estaban destinadas a tratar
una situacién de crisis asociada con una cuenta de capital potencialmente inestable.

12. Algunos Miembros declararon que la evaluacién por las autoridades brasilefias de la situacién
de la balanza de pagos merecia ser examinada con comprensién. Afiadieron que tal vez no era siempre
oportuno tener en cuenta tan sélo el nimero de meses de importaciones que representaban las reservas
totales; también eran importantes la estructura de las reservas y la evolucién probable de sus diversos
elementos. Sibien podia sefialarse que la balanza de pagos del Brasil no habia llegado a una situacién
critica segtn lo dispuesto en el Entendimiento, serfa contrario a los intereses de los Miembros permitir
que una situacién critica alcanzara niveles incontrolables antes de buscar un remedio. Cuando un pais
llegaba a una situacion critica, era dificil prever con anticipacién la reaccién apropiada y las opciones
disponibles eran limitadas. Por consiguiente, esos Miembros consideraban que la "situacién critica"
prevista en el Entendimiento debia interpretarse conjuntamente con el parrafo 9 a) del articulo XVIII
en el cual se permitia adoptar medidas relativas a la importacién para "oponerse a la amenaza de una
disminucién importante” de las reservas monetarias. Un Miembro declar6 que la medida tenfa legitimidad
econémica puesto que, en las condiciones financieras de comienzos de 1995, hubiera sido dificil soportar
un déficit comercial de 5.000 millones de délares EE.UU. En la Gltima reunién (celebrada el 9 de
octubre) otro Miembro hizo suya esta opinién.

13. El representante del Brasil declaré que la estabilizacién de la inflacién era la condicién previa
de un crecimiento econdmico sostenible, sobre todo en su pais, donde la tasa anual de inflacién habia
llegado a niveles de tres digitos en los dltimos diez afios. Sus autoridades habian hecho todos los
esfuerzos posibles por adoptar politicas monetarias y cambiarias que frenaran el exceso de demanda,
que habfa sido estimulado por el efecto de la reduccién del impuesto a la inflacién sobre los
consumidores. Sin embargo, todos los cambios en las variables macroeconémicas eran complejos y
requerian tiempo.

14. La evaluacién de la situacién de la balanza de pagos sobre la base de las reservas totales
expresadas en meses de importaciones era estatica y ex-post y en ella no se tenfan en cuenta las
repercusiones de la mundializacién de los mercados financieros internacionales sobre los movimientos
de capitales a corto plazo. En una buena evaluacién de la situacion de la balanza de pagos se debia
tener en cuenta la composicion de las reservas, ademds del nivel que habian alcanzado. Recordé que



WT/BOP/R/7
BOP/R/231
Péagina 4

en una moneda las reservas de divisas podian disminuir muy répidamente; por ejemplo, en marzo
y abril de 1995, el Brasil perdié en dos ocasiones 500 millones de délares EE.UU. en un solo dia.
Los agentes que actuaban en los mercados financieros basaban sus expectativas en la capacidad de los
paises en desarrollo para financiar sus déficit de cuenta corriente anuales superiores al 2,5 por ciento
de su PIB y en el riesgo de sus posiciones de cartera. Sobre la base de estas consideraciones, la cuantia
de la financiacidn asignada al Brasil, asi como a otros mercados emergentes, se habia contraido en
febrero y marzo de 1995. Sus autoridades habian reaccionado ante la situacién imprevisible creada
por la rdpida erosién de las reservas a comienzos de afo con medidas fiscales y monetarias efectivas,
un ajuste del tipo de cambio, aumentos arancelarios y, por Gltimo, con la introduccién de la Medida
Provisional 1024. Las limitaciones cuantitativas, introducidas como parte de un planteamiento amplio

para el segundo semestre de 1995, debian considerarse como una medida preventiva adoptada en respuesta
a los acontecimientos desfavorables de comienzos del presente afio.

15. El representante del Brasil siguié diciendo que, al tiempo que aseguraban la aplicacion efectiva
del programa de estabilizacién mediante politicas macroecondmicas y estructurales apropiadas, las
autoridades brasilefias habian encontrado también una solucién de transaccién al problema a corto plazo
que planteaban el brusco aumento de la demanda y los rdpidos movimientos de las reservas. El Brasil
seguia tratando de lograr la estabilizacién y de aplicar las reformas estructurales indispensables para
alcanzar un desarrollo sostenible en una economia abierta. Las autoridades estaban decididas a efectuar
continuas reducciones arancelarias y a conseguir una mayor liberalizacién del comercio; tenian un

interés a largo plazo en el caricter sostenible del proceso y en el éxito del plan de estabilizacion, después
de muchos afios de inflacidn elevada.

II. Medidas alternativas

16. Los Miembros hicieron comentarios sobre las medidas alternativas sin perjuicio de sus puntos
de vista acerca de la situacion de la balanza de pagos global del Brasil. Expresaron su apoyo a la
evaluacién del FMI en el sentido de que un fortalecimiento considerable de las finanzas publicas era
fundamental para invertir el deterioro del déficit comercial de manera eficiente y sostenible. Los
Miembros reconocieron que las autoridades brasilefias estaban decididas a aplicar el Plan Real que
constituia una base para tomar las medidas necesarias. Las medidas comerciales adoptadas a comienzos
de 1995, junto con una politica monetaria mas restrictiva, habian restaurado sustancialmente la balanza
comercial y aumentado las reservas. La balanza comercial del Brasil habia sido equilibrada en julio

y agosto, lo cual demostraba que la adopcién de la Medida Provisional 1024 en junio de 1995 era
innecesaria.

17. Un Miembro sefialé que las restricciones a la importacién no guardaban proporcién con el
problema de la inestabilidad de los capitales a que hacian frente las autoridades brasilefias. En vista
de que se trataba de un problema a largo plazo, al que debian enfrentarse muchos Miembros, esto
supondria la posibilidad de recurrir de manera permanente al articulo XVIII, que en ese caso dejaria
de ser una excepcion. Las soluciones debian buscarse en la esfera financiera. Algunos otros Miembros
sugirieron que otras politicas, tales como la aceleracion de la reforma estructural o una mayor flexibilidad
en la determinacion del tipo del cambio, podian contribuir a aumentar la productividad y la competitividad
de la economia brasilefia. Sin embargo, algunos Miembros pusieron de relieve que los paises en
desarrollo necesitaban tiempo para lograr resultados positivos con las reformas estructurales. Un
Miembro consideré que el hecho de que las medidas comerciales hubieran mejorado la situacion de

la balanza de pagos del Brasil demostraba que las medidas debian adoptarse antes de que la crisis se
manifestara plenamente.

18. Respondiendo a una pregunta sobre la eficacia de la combinacién de politicas, el representante
del FMI expreso el punto de vista del personal del FMI en el sentido de que una orientacién més
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restrictiva de la politica fiscal contribuiria a reducir los tipos de interés y, en consecuencia, a atenuar
la presion sobre la politicamonetaria. Este cambio aumentaria la credibilidad de la politica de reduccién
de la inflacidn aplicada por las autoridades y con ello fortaleceria el Plan Real. El sistema impositivo
brasilefio se habia vuelto muy complejo a lo largo de los afios, como resultado de los ajustes efectuados
en la recaudacion de los ingresos fiscales en un entorno altamente inflacionista y de los muchos
incentivos, exenciones y deducciones que habian erosionado de manera considerable la base tributaria.
Si bien reconocia los importantes progresos logrados durante el afio pasado y las dificultades practicas
asociadas con las restricciones fiscales en un sistema federal de gobierno, todavia habia muchas
posibilidades de mejorar la estructura de los ingresos fiscales.

19. El representante del Brasil declar6 que el Gobierno habia presentado al Congreso una serie
de proyectos de ley de reforma tributaria. Reconocié que la situacion fiscal del Brasil habia empeorado
debido a los problemas que planteaba controlar la administracion fiscal a nivel de 27 Estados y
municipalidades. Después de llevar a cabo negociaciones complejas y delicadas con los gobiernos
locales, durante el primer semestre del presente afio se habian presentado al Congreso proyectos de
ley sobre una amplia reforma de la legislacién del impuesto a las sociedades y del impuesto del seguro
social. Ademds, se habia modernizado el proceso de recaudacion de impuestos dictando una medida
provisional. La reforma tributaria requeria enmiendas constitucionales, y éstas constituian un proceso
juridicamente complejo que llevaba mucho tiempo.

20. Ademads de estas medidas, el Brasil habia adoptado recientemente toda una serie de medidas
financieras a fin de remediar los inconvenientes provocados por el componente a corto plazo de sus
reservas y los efectos de la inestabilidad de las corrientes de capitales. Entre estas medidas figuran
un aumento del impuesto a las inversiones extranjeras en valores con intereses fijos; algunas restricciones
a las inversiones extranjeras en instrumentos derivados locales; la introduccién de tipos impositivos
diferenciados aplicados a las inversiones en instrumentos de deudas a fin de favorecer la inversion a
largo plazo; laintroducciénde unimpuesto sobre los flujos financieros en el mercado flotante de divisas,
por intermedio del cual circulaban gran parte de las corrientes de capitales a corto plazo sin el control
previo del Banco Central; y la introduccién de tipos impositivos diferenciados en el impuesto a las
sociedades para favorecer las inversiones de cartera y accionariales a més largo plazo. A comienzos
de 1995 el Brasil habia emprendido un proceso de reformas con objeto de eliminar las limitaciones
constitucionales que se oponian a la inversion extranjera directa en sectores pertinentes de la economia

brasilefia. El programa de privatizacion alentaba asimismo la utilizacién de instrumentos de la deuda
externa.

I11. Sistema y método de restriccidén

21. Los Miembros consideraron que el contingente de importacion establecido en la Medida
Provisional 1024 de 13 de junio de 1995 no cumplia con los criterios fijados en las disposiciones en
materia de balanza de pagos del GATT de 1994 y en el correspondiente Entendimiento. Pusieron de
relieve que sus observaciones en esta esfera se hacian sin perjuicio de sus anteriores comentarios relativos
a la justificacién de dichas medidas por motivos de balanza de pagos.

22. Los Miembros senalaron que, si bien las disposiciones del parrafo 9 de la seccion B del
articulo XVIII, reafirmadas en el predmbulo de la Declaracion de 1979 y confirmadas asimismo en
el Entendimiento, permitian a un Miembro aplicar en ciertas condiciones medidas generalizadas a fin
de aliviar los problemas de balanza de pagos, las medidas del Brasil no se habian impuesto para "regular
el nivel general de sus importaciones" sino para limitar selectivamente las importaciones en el sector
de vehiculos automdviles que representaban alrededor del 9 por ciento de todas las importaciones.
Aunque las importaciones de automdviles habfan aumentado rapidamente durante el periodo, esto no
era por si solo una razén suficiente para limitarse a este sector.
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23. En el parrafo 10 de la seccién B del articulo XVIII se permitian excepciones limitadas a las
restricciones aplicadas al nivel general de las importaciones, segin fuese necesario, en el caso de las
importaciones de los productos mds necesarios para el desarrollo econémico. EnlaMedida Provisional,
en vez de excluir una lista de "la importacién de los [productos] que sean mas necesarios", la Medida
Provisional excluia el 92 por ciento de todas las importaciones.

24. A pesar de la obligacion de dar "preferencia a las medidas que menos perturben el comercio",
el Brasil no habia utilizado "medidas basadas en los precios" como se prescribia en el parrafo 2 del
Entendimiento; no habia cumplido con la exigencia estipulada en el parrafo 3 de "evitar la imposicién
de nuevas restricciones cuantitativas por motivos de balanza de pagos a menos que, debido a una situacion
critica de la balanza de pagos, las medidas basadas en los precios no puedan impedir un brusco
empeoramiento del estado de los pagos exteriores"; y no habia dado a conocer las razones "que
justifiquen que las medidas basadas en los precios no constituyen un instrumento adecuado para hacer
frente a la situacion de la balanza de pagos" conforme a lo dispuesto en el parrafo 3 del Entendimiento.
También se hizo notar que en la declaracion preliminar del Brasil se dijo equivocadamente que el aumento
auténomo en los aranceles introducido anteriormente debia considerarse como una medida basada en
los precios, conforme a lo dispuesto en el parrafo 2 del Entendimiento. Los aumentos arancelarios
no habian afectado a los derechos consolidados del Brasil y por lo tanto no podian considerarse como
medidas adoptadas por motivos de balanza de pagos.

25.  Los Miembros también pusieron en tela de juicio la aplicacién simultinea de los aumentos
arancelarios y los contingentes de importacién. El Brasil habia recurrido prematuramente a las
limitaciones cuantitativas el 13 de junio de 1995 -con sélo dos meses y medio de intervalo- antes de
que las autoridades hubieran tenido tiempo de evaluar las repercusiones sobre la demanda de

importaciones del aumento de los derechos de importacion, de un 32 a un 70 por ciento, que se habia
decidido el 29 de marzo de 1995.

26. En relacién con la acumulacién de medidas se observé asimismo que los recargos adicionales
por encima de los tipos arancelarios aplicados, obtenidos mediante el proceso de licitacién publica
establecido enel parrafodnico del articulo 9 de la Medida Provisional, podianrepresentar otras "medidas
basadas en los precios". Algunos Miembros hicieron notar que la Medida Provisional imponia tanto
limitaciones en forma de contingentes a la importacién de automéviles como medidas en materia de

inversiones relacionadas con el comercio a fin de alentar la produccidn y las exportaciones nacionales
en el mismo sector.

27. Se sefial6 también que el Brasil no habia anunciado pablicamente el calendario previsto para
la eliminacién de las medidas ni las razones que justificaran la falta de presentacion de dichos calendarios,
conforme a lo estipulado en el parrafo 11 b) de la seccién B del articulo XVIII y en el parrafo 1 del
Entendimiento, y que no se habia proporcionado informacién sobre las importaciones de vehiculos
automdviles durante los meses siguientes a la introduccion de los contingentes con el fin de satisfacer
la condicidn relativa a la transparencia prevista en el parrafo 4 del Entendimiento.

28. Varios Miembros, al tiempo que tomaban nota al comentario del Presidente en el sentido de
que los incentivos a la produccidn, la inversién y las exportaciones previstos en la Medida Provisional
estaban fuera del alcance de la presente consulta, expresaron su preocupacién en cuanto a la
compatibilidad de la medida prevista con las diversas disposiciones del Acuerdo sobre las Medidas
en materia de Inversiones relacionadas con el Comercio (Acuerdo sobre las MIC). La combinacion
de las restricciones a la importacion con las MIC parecia indicar que la Medida Provisional estaba
encaminada a desarrollar politicas industriales en virtud de las cuales el Brasil estaria en la misma’
situacién que los demds paises miembros del MERCOSUR en este sector.
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29. El representante del Brasil declar6 que, ademas de adoptar todas las medidas fiscales y monetarias
que pudieran contribuir a corregir el desequilibrio de la balanza de pagos, sus autoridades habian
recurrido a aumentos arancelarios en relacién con 109 productos, entre los cuales los vehiculos
automodviles. Estos aumentos se habian hecho dentro de los limites de sus compromisos conforme
a las listas adjuntas al Protocolo de Marrakech. Los aumentos arancelarios impuestos a los vehiculos
automéviles no habian sido eficaces para contrarrestar las dificultades de la balanza de pagos. Si se
hubieran adoptado restricciones a la importacién generalizadas, la situacién de los interlocutores
comerciales del Brasil seria ain peor.

30. Declard también que las limitaciones cuantitativas impuestas a los vehiculos automéviles en
la Medida Provisional 1024 constituian un marco general que, a pesar de todo, se justificaba de
conformidad con las disposiciones sobre labalanza de pagos. Las limitaciones cuantitativas de la Medida
Provisional podrian entrar o no en vigor; el Brasil no podia retirar una restriccién que actualmente
no estaba siendo aplicada. A fin de cumplir con los requisitos sobre transparencia del articulo XVIII,
el Brasil habia notificado la medida dictada por motivos de balanza de pagos. Las actuales consultas
con el Comité se celebraban para aclarar en lo posible una medida que tenia evidente influencia en
las obligaciones del Brasil y no debia pensarse que significaran que el Brasil habia violado cualquiera
de las obligaciones que le incumbian con arreglo a las disposiciones pertinentes.

31. El representante del Brasil dijo que se habian aumentado los aranceles de un cierto niimero
de otros productos. El Brasil habia previsto las limitaciones cuantitativas en el sector de vehiculos
automéviles como resultado de unaserie de circunstancias, entre ellas el papel decisivo que desempefiaba
este sector en la economia. La medida no podia considerarse como parte de una politica destinada
a proteger el sector de vehiculos automéviles. Los aumentos arancelarios eran medidas que afectaban
al precio de las importaciones aunque no violaban las obligaciones asumidas en el marco del GATT.
Habiendo elevado los aranceles en el marco de los tipos arancelarios consolidados, el Brasil no tenia
que justificarlos con arreglo a la secciéon B del articulo XVIII.

32. La referencia a las medidas basadas en los precios en las disposiciones sobre la balanza de
pagos no excluian el uso de otras restricciones a la importacién. Se consideraba que era necesario
recurrir a limitaciones cuantitativas en el sector de vehiculos automdviles debido a que, a diferencia
de lo que ocurria en otras importaciones, los aumentos de los derechos arancelarios en este caso no
habian sido suficientes para detener el deterioro de la balanza comercial, entre otras cosas debido a
las condiciones de financiacién exterior favorables y a la reduccién de los margenes de beneficio de
los distribuidores. Las limitaciones cuantitativas decididas eran medidas preventivas encaminadas a
evitar las dificultades de la balanza de pagos. En las condiciones existentes al 12 de junio de 1995,
el Gobierno brasilefio habia debido asumir la responsabilidad de tomar dichas medidas. En vista de
la situacién de la balanza de pagos global durante el primer trimestre de 1995, el Brasil habia tenido
que recurrir a medidas comerciales en este caso particular, puesto que se habia agotado el recurso a
las demés medidas disponibles.

33. El representante del Brasil declaré también que la Medida Provisional se introdujo en junio
de 1995 para hacer frente al problema inmediato de una amenaza de deterioro de la posicién de balanza
de pagos mediante la imposicién de limitaciones cuantitativas a corto plazo. En el sistema juridico
brasilefio, las Medidas Provisionales se utilizaban para tratar las situaciones urgentes; mdas adelante
las medidas se presentaban a la aprobacién del Congreso y del Presidente.

34. A fin de prevenir problemas de balanza de pagos a mediano y a largo plazo, la Medida
Provisional contenia asimismo ciertas medidas a mas largo plazo relacionadas con los incentivos a la
inversion, la produccién y el comercio en el sector de los vehiculos automdviles. Estas medidas, que
tenfan por objeto atraer inversiones a més largo plazo, debian entrar en vigor el 1° de enero de 1996
con arreglo a las disposiciones del articulo 4 del Acuerdo sobre las MIC. En la Medida Provisional
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no se exponian con todo detalle las medidas sobre inversiones relacionadas con el comercio, puesto
que ain no se habian publicado los reglamentos pertinentes. El Brasil estaria dispuesto a celebrar
consultas con el Comité, en caso de que se solicitara la justificacién de estas medidas con arreglo a
las disposiciones sobre balanza de pagos. Tanto las limitaciones cuantitativas para 1995 como el régimen
de inversion propuesto para 1996-1999 eran actualmente marcos generales que las autoridades brasilefias
habian deseado sefialar a la atencién de los Miembros.

35, Varios Miembros observaron que las limitaciones cuantitativas podian entrar o no entrar en
vigor, pero que el Brasil ya habia proyectado un programa de incentivos a la produccién, el comercio
y la inversién, que debia entrar en vigor a partir del 1° de enero de 1996 y que, segin se afirmaba,
era una posible solucién a un posible problema de balanza de pagos. Aunque muchos Miembros
reconocian el problema de la inestabilidad de la cuenta de capital, subrayaron que, habida cuenta de
la situacién actual, el Brasil no habia debido hacer frente a una situacién grave en materia de balanza
de pagos que justificara las medidas brasilefias conforme a las disposiciones del articulo 4 del Acuerdo
sobre las MIC. Respondiendo a estas observaciones, el representante del Brasil declaré que las medidas
sobre inversion se habian sefialado a la atencién del Comité por razones de transparencia. La justificacién

de las medidas sélo podia ser examinada por el Comité una vez que se publicaran los reglamentos
pertinentes.

36. Una delegacién puso en tela de juicio la declaracién del Brasil segtin la cual las limitaciones
cuantitativas no estaban siendo aplicadas actualmente, en vista del nivel especifico y de la duracién
de las limitaciones a la importacidn establecidas en la- Medida Provisional. En su respuesta, el
representante del Brasil dijo que las limitaciones cuantitativas se habian notificado porque se hallaban
vigentes. Sin embargo, por ahora no eran aplicadas debido a que las importaciones de vehiculos
automéviles no habian llegado al limite fijado a los contingentes, como resultado de los efectos de los
anteriores aumentos arancelarios. No se habian llevado a cabo licitaciones de los contingentes.

37. Un Miembro pregunté si un importador que pagaba los derechos arancelarios debia obtener
también una licencia de importacién; si las licencias de importacién de vehiculos automdviles eran
automadticas o no automaticas; y si se habian aceptado todas las solicitudes de licencias. Otro Miembro
consideraba que, aun si no se habia llegado al limite del contingente, este dltimo seguia en vigor debido

aque, en caso de que se alcanzara dicho limite en cualquier momento antes de terminado el afio, tendrian
que suspenderse las importaciones de vehiculos.

38. El representante del Brasil informé al Comité que, hasta el 13 de junio de 1995, se habian
importado 300.000 unidades de vehiculos automéviles, 50 por ciento més de la cantidad importada
durante el mismo periodo de 1994. Del 13 de junio a fines de agosto, otros 50.000 vehiculos
automéviles, que formaban parte de pedidos o de embarques anteriores al 13 de junio de 1995 y que
no estaban comprendidos en el contingente, habian sido despachados en aduana de conformidad con
el articulo 10 de la Medida Provisional. Se habia fijado un contingente de importaciéon de 150.000
unidades ademas de las 350.000 unidades que ya se habian importado a fines de agosto. En
consecuencia, el contingente sélo podia tener un efecto restrictivo si las importaciones llegaban a las
500.000 unidades antes de fines de 1995. Un Miembro observé que parecia haber un contingente residual
que no se habia utilizado y preguntd, refiriéndose a las 50.000 unidades importadas después del 13

de junio, cudntas representaban transacciones anteriores al 13 junio y cuntas pedidos efectuados después
de dictada la Medida Provisional.

39, Respondiendo a las preguntas de varios Miembros sobre el tratamiento especifico otorgado
a las importaciones de vehiculos automotores procedentes de los paises del MERCOSUR, el representante
del Brasil declar6 que, conforme al articulo 10 de la Medida Provisional y a las obligaciones que l¢
incumbian en virtud del Acuerdo del MERCOSUR, el Brasil concederia a cada uno de esos paises
un tratamiento simétrico al que recibiera el Brasil. La aplicacién de toda limitacién cuantitativa con
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arreglo a la Medida Provisional seria no discriminatoria. Argentina era uno de los paises que tenfan
un régimen especial por sectores concretos en el sector de los vehiculos. Puesto que estaba asociado
en la misma iniciativa, el Brasil trataba de contar con un régimen semejante para los vehiculos
automoviles. Un Miembro observé que, a diferencia del articulo XII, la seccion B del articulo XVIII
no formaba parte de uno de los articulos del GATT de 1994 enumerados en el parrafo 8 del
articulo XXIV, con arreglo al cual se permitia una exencién de la eliminacién de restricciones entre
los miembros de una unién aduanera.

IV. Efectos de la restriccion

40. Los Miembros observaron que las limitaciones en forma de contingentes, ya se tratara de medidas
"dictadas” o bien de medidas "no aplicadas", tenian consecuencias perturbadoras para el comercio.
El efecto combinado del aumento de los aranceles, la falta de transparencia en la aplicacion de las
restricciones cuantitativas y la licitacion de licencias eran innecesariamente perjudiciales para los intereses
comerciales y econémicos de los paises que exportaban vehiculos automéviles al Brasil. Un Miembro
sefial6 que las restricciones podian inhibir negativamente una tercera parte de todas sus exportaciones
al Brasil, mientras que para algunos otros Miembros las exportaciones de automdviles al Brasil ya habian
quedado afectadas negativamente por el anuncio de los aumentos arancelarios. Los importadores habian
anulado pedidos hechos anteriormente y no habian tratado de obtener el despacho de aduana de vehiculos
que ya se encontraban en muelle.

41. Varios Miembros consideraron también que la Medida Provisional era contraria a todo el
programa de liberalizacién del comercio aplicado por el Brasil, afectaria negativamente la confianza
de los inversores y a largo plazo agudizaria el problema de la balanza de pagos. La introduccién
propuesta de medidas de nivelacién del comercio y de contenido nacional en la Medida Provisional
aumentaria la incertidumbre y seria contraria al objetivo declarado de las autoridades brasilefias de
crear una mayor estabilidad en la cuenta de capital.

42. El representante del Brasil declaré que las restricciones cuantitativas se habian dictado como
medidas de caricter preventivo para evitar dificultades en materia de balanza de pagos. Si bien el
aumento arancelario de 70 por ciento podia tener efectos sobre el comercio de vehiculos automéviles,
esta medida era plenamente compatible con las obligaciones y compromisos del Brasil.

43, Los representantes del Canada, Japén, Corea y los Estados Unidos reservaron los derechos
de sus Gobiernos con arreglo a otros Acuerdos pertinentes de la OMC.

Conclusiones

44, Las consultas estuvieron basadas en la notificacion efectuada por el Brasil el 13 de julio de 1995
(WT/BOP/N/4), en la que se invocaban las disposiciones del parrafo 9 del articulo XVIII del GATT
de 1994 y del Entendimiento relativo a las disposiciones del GATT de 1994 en materia de balanza
de pagos con respecto al contingente de importacion establecido en la Medida Provisional 1024.

45. Los Comités elogiaron al Brasil por la eficaz aplicacion del Plan Real, emprendido en 1993,
que contenia medidas encaminadas a fortalecer las politicas fiscales y monetarias y habia permitido
reducir la inflacién de alrededor de un 50 por ciento mensual en junio de 1994 a menos de un 2 por
ciento en la actualidad. Observaron que, al aplicarse el programa, un brusco aumento de la demanda
interna, junto con las medidas de liberalizacién y la apreciacion de la moneda, habia suscitado, entre
otras cosas, un incremento de las exportaciones a fines de 1994 y durante el primer trimestre de 1995.
Esta tendencia habia provocado un marcado deterioro de la cuenta corriente a partir de noviembre
de 1994. La rapida disminucion de las reservas registrada en diciembre de 1994 y en marzo de 1995
reflejaba tanto los déficit en cuenta corriente como las salidas provisionales de capitales a corto plazo.
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46. Enestas condiciones, los Comités reconocieron la necesidad advertida por el Brasil de mantener
un nivel y una estructura suficientes de reservas a fin de defender su solvencia, de adoptar medidas
oportunas para que no se presentara una situacion critica de la balanza de pagos y, en particular, de
evitar una retirada masiva de capitales a corto plazo. Los Comités tomaron nota de la declaracién
del FMI en el sentido de que las reservas internacionales del Brasil equivalian actualmente a 12 meses
de importaciones y estaban formadas en gran parte por capitales a corto plazo potencialmente inestables.
El Brasil sostenia que su posicién de balanza de pagos requeria los contingentes de importacién a fin
de oponerse a la amenaza, prevista en el parrafo 9 a) del articulo XVIII, de una disminucién importante
de sus reservas monetarias. Dos delegaciones consideraron aconsejable adoptar medidas preventivas
en vez de permitir que se desarrollara una situacién critica.! Sinembargo, algunos Miembros estimaron
que no existia una situacién critica de balanza de pagos. Otros pensaban que no existia la amenaza,
prevista en el parrafo 9 a) del articulo XVIII, de una grave disminucién de las reservas monetarias

del Brasil. Los Comités fueron de opinién que las circunstancias no justificaban el establecimiento
del contingente de importacién.

47. Los Comités tomaron nota de los esfuerzos que estaba llevando a cabo el Brasil en sus reformas
financiera y tributaria, y reconocieron los complejos aspectos juridicos y técnicos que entrafiaban.
Los Comités compartieron la opinién del FMI de que con nuevas medidas fiscales mejoraria la estabilidad
de la situacién financiera del Brasil, aumentaria la credibilidad de sus politicas macroeconémicas vy,
en consecuencia, se contribuiria a atenuar la posible inestabilidad de sus reservas internacionales. Si
bien el Brasil sostuvo que el contingente de importacién contenido en la Medida Provisional 1024 también
era necesario, los Comités no compartieron ese punto de vista.

48. Los Comités, al tiempo que tomaban nota de las razones presentadas por el Brasil para limitar
el contingente de importacidn al sector del automévil, recordaron, entre otras cosas, las disposiciones
contenidas en el Predmbulo de la Declaracion de 1979 relativas a la aplicacién de medidas a sectores
determinados. Los Miembros expresaron sus opiniones de por qué el contingente de importacién era
también incompatible con una serie de otros criterios que sustentaban las disposiciones en materia de
balanza de pagos. Los detalles de estas posiciones figuran en el informe.

49. Los Comités tomaron nota de la declaracion del Brasil en el sentido de que no se habia alcanzado
el limite méximo de importaciones, fijado con arreglo al articulo 10 de la Medida Provisional y en
vigor hasta fines de 1995. Los Miembros lamentaron los efectos negativos que tenia la existencia de
la medida sobre las exportaciones de automdviles al Brasil.

50. El Brasil declaré que la eventual introduccién de medidas en materia de inversiones tendria
por objeto responder a los problemas provocados por una gran proporcién de capitales inestables en
sus reservas. Los Miembros, al tiempo que reconocian que estas medidas no eran objeto de la presente
consulta, expresaron su preocupaciénacercade silos incentivos ala inversion, produccién y exportacion
contenidos en la Medida Provisional 1024 eran conformes con las disposiciones de la OMC.

51. Sobre la base de estas consideraciones y para asegurar el cumplimiento de las disposiciones
enmateria de balanza de pagos, los Comités pidieron al Brasil que retirase el contingente de importacion.

52. Un cierto nimero de Miembros reservaron sus derechos conforme a las disposiciones de los
Acuerdos de la OMC.

'Un Miembro hizo suyo este punto de vista en la ultima reunion.
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ANEXO 1

Declaracién preliminar del representante del Brasil

Al venir a esta reunién, el Brasil se siente animado por el interés que le inspiran dos aspectos
fundamentales que orientan nuestra participaciénenla OMC: latransparenciay el estricto cumplimiento
de las normas comerciales multilaterales.

El interés por la transparencia ha estado presente desde que se publicara la Medida Provisional
que ahora se examina. El 27 de junio, el Brasil notificé la Medida Provisional 1024 basada en la
Decisién relativa a los procedimientos de notificacién de la Ronda Uruguay. El 3 de julio, informé
a los Miembros del Consejo del Comercio de Mercancias acerca de la Medida y puse de relieve mi
deseo de ofrecer a las delegaciones toda aclaracién que considerasen necesaria.

Mis adelante, el 13 de julio, se notificé la Medida a la OMC conforme a lo dispuesto en la
seccién B del articulo XVIII. Antes de las vacaciones de verano, celebramos asimismo una reunién
oficiosa con un cierto nimero de Miembros interesados.

El documento presentado por el Brasil a estas consultas contiene una explicacién exhaustiva
y sustantiva de las razones econémicas que han llevado al Brasil a conseguir una serie de medidas para
hacer frente al rapido deterioro de su balanza de pagos. En este contexto, quisiera compartir con los
Miembros del Comité algunas ideas sobre el fundamento juridico que permite invocar en este caso -
particular la seccién B del articulo XVIII.

La seccién B del articulo XVIII es una disposicién del derecho econémico internacional. Se
trata de una parte de un sistema juridico cuya finalidad general ha sido ampliar y liberalizar el comercio
y asegurar la previsibilidad mediante reglas estables. Con esta finalidad se ha creado un mecanismo
de control a fin de regular los riesgos y absorber las circunstancias no previsibles, que son inherentes
a la vida econémica. Esta es la razén por la cual el sistema de la OMC fija las condiciones de las
excepciones a la aplicacién de sus normas generales.

En el derecho econdémico internacional, la técnica usual utilizada en las reglas relativas a las
excepciones es establecer criterios que permitan la configuracién de una norma juridica. Un ejemplo
de ello es el articulo XX del GATT que se refiere a las excepciones generales. En ese articulo se
permiten restricciones del comercio internacional como resultado de medidas necesarias, por ejemplo,
para proteger la moral publica, para proteger la salud y la vida de las personas y de los animales o

para preservar los vegetales, etc., siempre que no constituyan un medio de discriminacién arbitrario
o injustificable entre los paises.

En el articulo XVIII se reconoce que puede ser necesario para los Miembros adoptar medidas
que afecten a las importaciones. Se admite en los paises en desarrollo un régimen que podra apartarse
temporalmente de las disposiciones contenidas en otros articulos del Acuerdo General.

La norma, al momento de su aplicacién, es una medida destinada a evaluar si, habida cuenta
de la especificidad variable de las circunstancias, se respetan en el comportamiento de un Miembro,

al aplicar los criterios, algunos principios tales como la debida diligencia, el cardcter razonable y la
equidad.

Enlaevaluaciénde las normas en el derecho econémico internacional, es importante, al apreciar
el comportamiento de un Estado miembro, tener en cuenta no sélo el pasado sino también el presente



WT/BOP/R/7
BOP/R/231
Pagina 12

y el futuro. Esto supone la elaboracién de proyecciones y escenarios, que son los métodos modernos

para mantener los riesgos dentro de los limites prudentes que fija la debida diligencia y el caracter
razonable.

El Brasil estd convencido de que una estricta jurisprudencia de concepto no es adecuada para
examinar una norma tal como la que figura en la seccién B del articulo XVIII. Una "jurisprudencia
de intereses" abierta resulta adecuada porque es importante tener presentes los intereses a mediano
y a largo plazo que entrana el proceso de liberalizacién del comercio -proceso que el Brasil sigue
firmemente decidido llevar a cabo, como se demuestra ampliamente en el documento brasilefio.

Creo que, en la medida en que el desarrollo puede ser sostenible -para hacer referencia a un
concepto aclamado en la Conferencia de Rio-, también debe ser sostenible la liberalizacién del comercio.
Uno de los principales elementos del cardcter sostenible de la liberalizacién del comercio es la situacién

de la balanza de pagos, debido a los vinculos que existen entre las cuestiones monetarias y las
comerciales.

Las reservas de un pais son un aspecto decisivo en la balanza de pagos. Con arreglo al parrafo 9
del articulo XVIII, el nivel de reservas debe ser suficiente para la ejecucién del programa de desarrollo
econdémico de un pais. Teniendo presentes los riesgos de deterioro, se tendrdn debidamente en cuenta
todos los factores especiales que puedan influir en las reservas monetarias de la parte contratante.

Es preciso tener en cuenta enesta cuestién la Declaracién de 1970. En ella se dice que uno
de los objetivos de las consultas sobre la balanza de pagos es facilitar la oportunidad de exponer con
libertad los distintos puntos de vista para conseguir una mejor comprensién de los problemas con que
tropiezan los paises consultantes. En las consultas, ha de prestarse cuidadosa atencién a los problemas
especiales y deben tenerse en cuenta todos los factores, tanto internos como externos, que influyan
en la situacién de la balanza de pagos del pais consultante.

El examen de los factores externos debe ser amplio, como lo observé el entonces presidente
del Comité de Restricciones a la Importacion (Balanza de Pagos) en una declaracion formulada en 1984
acerca del entorno macroeconémico general y de la pesada deuda externa que afectaba dramdaticamente
a los paises en desarrollo. El examen debe y puede ser amplio puesto que las disposiciones juridicas
del GATT ofrecen un marco juridico suficiente para una evaluacién completa.

Como resultado de la inestabilidad de las corrientes de capital, agudizada por la crisis mexicana,

en todo andlisis del nivel de las reservas debe figurar necesariamente un analisis de la composicién
de dichas reservas.

Una de las caracteristicas de los flujos financieros en el decenio de 1990 es el ahorro financiero
encauzado hacia inversiones de cartera muy inestabies. 'Como lo ha afirmado en varias ocasiones el
Presidente Fernando Henrique Cardoso, esas inversiones constituyen un problema de gestion
internacional. Toda inestabilidad o amenaza de inestabilidad en el mercado financiero tiene repercusiones
inmediatas sobre las corrientes de capital. Este hecho explica los riesgos que entrafia -para un pafs
como el Brasil y para los paises en desarrollo caracterizados como mercados emergentes- financiar
los déficit de balanza de pagos sobre todo mediante entradas de capital a corto plazo. Estos son,
justamente, los Miembros para los cuales se adoptaron las disposiciones del articulo XVIII.

Endos meses criticos, diciembre de 1994 y marzo de 1995, las reservas brasilenas disminuyeron-
en 7.300 millones de délares EE.UU. Es preciso disponer de un nivel lo bastante alto de reservas
para mantener la solvencia del pais y evitar una retirada masiva de los capitales a corto plazo.
Reestructurar las reservas y mantenerlas a niveles elevados, como lo ha venido haciendo el Brasil,
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representa, por consiguiente, una politica macroecondmica aplicada sobre la base de los principios
de debida diligencia y caracter razonable. Enjuniode 1994, el 66,4 por ciento de las reservas brasilefias
correspondian a capitales a corto plazo, lo cual permite comprobar la persistencia de las dificultades
en materia de balanza de pagos, a pesar del nivel de esas reservas.

Las razones de la rigidez de la cuenta corriente brasilefia se explican en nuestro documento
basico. Si bien las obligaciones del Brasil con el Club de Paris y los bancos privados coadyuvaron
alanormalizacién de las relaciones entre el Brasil y lacomunidad financiera internacional, introdujeron
al mismo tiempo un elemento de rigidez en nuestras cuentas corrientes. Esto explica la importancia
de los pagos de intereses que equivalieron a un 44 por ciento del déficit de 15.000 millones de ddlares
EE.UU. en 1994. Otros elementos que provocaron el déficit se hallan asimismo relacionados con la
reciente interaccion brasilefa con la economia mundial: utilidades y dividendos (17 por ciento),
transporte (15 por ciento), servicios varios (12 por ciento) y viajes internacionales (8,4 por ciento).

(Como financiar ese déficit? Hasta hace poco tiempo -en parte debido a la cuestién de la deuda
externa- el Brasil financiaba el déficit reduciendo las importaciones y aumentando las exportaciones
para generar considerables excedentes comerciales. Con la politica de liberalizacién del comercio
adoptada desde comienzos del decenio de 1990 y la ulterior aplicacién del Plan Real se insiste ahora
no tanto en la necesidad de crear excedentes comerciales sino en una politica de estabilizacién de precios
y control de la inflacién. Los buenos resultados comerciales obtenidos durante el primer semestre
de 1994 -alos que corresponde el 65 por ciento del excedente de 10.400 millones de délares EE.UU.
registrado ese afio- no se repitieron durante el segundo semestre cuando, como consecuencia del Plan
Real, las importaciones aumentaron acusadamente. Este aumento se debi6 al rdpido crecimiento de
la demanda provocado por el aumento de los ingresos por habitante, que a su vez se debid a las tasas
de inflacién mucho mds bajas y al incremento en la compra de bienes de capital y de materias primas
destinadas a estimular la productividad industrial. Se trata de un factor interno que ha tenido
repercusiones inequivocas sobre el comercio nacional: durante ocho meses consecutivos (de noviembre
de 1994 a junio de 1995), el déficit comercial ascendié a 5.500 millones de délares EE.UU. Esta
situacién, que fue resultado del éxito mismo del Plan Real, estd prevista en el parrafo 2 del
articulo XVIII: el nivel elevado de la demanda de importaciones que puede originar la ejecucién de
sus programas de desarrollo econdémico.

La inversioén completa de las corrientes comerciales y sus tendencias puede apreciarse claramente:
durante el primer semestre de 1995, las importaciones aumentaron en un 93 por ciento en comparacién
con las efectuadas en el primer semestre de 1994, mientras que las exportaciones aumentaron en sélo
un 6,7 por ciento en comparacién con el primer semestre de 1994. Una comparacién de los productos
importados durante los primeros semestres de 1994 y 1995 indica que las importaciones de bienes de
consumo aumentaron en un 201 por ciento, es decir, de manera considerablemente mayor a las
importaciones de materias primas y bienes intermedios (82 por ciento) y de bienes de capital (79 por
ciento). Este hecho tuvo por consecuencia el aumento del nivel minimo de reservas monetarias durante
el proceso de reestructuracién de la deuda, requerido en una resolucién del Senado Federal brasilefio,
que debe mantenerse en el equivalente del valor de cuatro meses de importaciones. El nivel minimo
aumentd entonces a 15.200 millones de do6lares EE.UU. Los acreedores internacionales conocen
perfectamente esta exigencia, que tiene por objeto mantener el cardcter sostenible de la capacidad
adecuada para pagar la deuda brasilefa.

En vista de estas circunstancias, el Gobierno brasilefio adopté una serie de medidas en funcién
de un criterio responsable de debida diligencia. No se trata de medidas aisladas puesto que forman
parte de un programa de desarrollo econémico completo y coherente. El programa comprende, entre
otras cosas, politicas a largo y a mediano plazo, entre ellas politicas cambiarias, medidas para controlar
la demanda global, etc. Su propésito es aplicar el proceso de estabilizacién y al mismo tiempo
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modernizar la economia del pais promoviendo asi su insercién armoniosa en el proceso de
mundializacion.

En realidad, seguir aplicando con éxito el proceso de estabilizacién ha sido en todo momento
una prioridad del Gobierno del Presidente Fernando Henrique Cardoso. Esto puede entenderse
perfectamente en un pais que ha tenido una inflacién mensual de 2 digitos, que durante los dltimos
afos ha pasado por la experiencia de diversos planes de estabilizacién que no tuvieron mayores resultados
y que, por ultimo, ha conseguido reducir la tasa de inflacién de alrededor de un 50 por ciento mensual
en junio de 1994 a aproximadamente un 2 por ciento mensual desde que empez6 a aplicarse el Plan
Real. No creo que sea necesario referirme mas detenidamente a este aspecto. Me limitaré a recordar,

en este contexto, la gran importancia asignada a lo que se considera un nivel tolerable de inflacién
para una politica econdmica sana.

Permitame ahora referirme a los cambios que han ocurrido en el Brasil y a sus efectos sobre
el reordenamiento de nuestro programa comercial. El aumento de las importaciones, la rigidez de
los déficit de cuenta corriente y los riesgos de financiar estos déficit con capitales inestables a corto
plazo, han obligado al Brasil a frenar la erosién de sus reservas y a tomar medidas para reducir el
déficit comercial. Enconsecuencia, durante el primer semestre de 1995, sinabandonar los compromisos
asumidos en la Ronda Uruguay, mi Gobierno aumenté los derechos de importacién aplicables a
109 productos duraderos. Este aumento arancelario, estipulado en el Decreto 1457 de 29 de marzo
de 1995, enmendado por el Decreto 1471 de 28 de abril de 1995, se notificé debidamente a la OMC.

Estas medidas basadas en los precios han tenido los resultados deseados, salvo en el sector
del automévil. En efecto, los tipos arancelarios aplicables en el sector del automévil se aumentaron
de un 32 a un 70 por ciento. No obstante, debido a las condiciones de financiacién extranjera maés
favorables, los distribuidores de automdviles extranjeros pudieron reducir sus margenes de beneficio
y cobrar precios sélo ligeramente més elevados después de aumentados los derechos. Asi se explican
los escasos efectos que tuvo el aumento de los tipos arancelarios sobre las importaciones de automdviles.

El documento brasilefio contiene datos especificos sobre el rapido aumento de la importacion
de automdviles. En el primer semestre de 1995, las importaciones de automdviles ascendieron a
2.400 millones de délares EE.UU. Durante el mismo periodo del afio anterior ese elemento habia
representado el 3,2 por ciento del total de las importaciones y, en el primer semestre de 1995, un 9,2 por
ciento de las importaciones. Entre el 1° de enero y el 12 de junio de 1995 -en visperas de publicarse
la Medida Provisional- se importaron 299.700 unidades -el equivalente de un 31 por ciento del consumo
aparente de automdéviles. Esto representa un aumento de las importaciones del orden del 447 por ciento
en relacion con el primer trimestre de 1994 y contrasta con el aumento de las importaciones de bienes
de consumo duraderos, que fue de un 210 por ciento, mientras que el crecimiento de todas las
importaciones fue de un 93 por ciento.

En vista de esta situacion, asi como de las proyecciones y los riesgos consiguientes para la
balanza de pagos, el Gobierno del Brasil dict6 la Medida Provisional 1024. Esta disposicion se refiere
solamente al sector del automdvil, puesto que no seria razonable prever controles de importacion para
un nimero mayor de productos comerciados. En realidad, el aumento del tipo arancelario ha tenido
los resultados deseados en relacion con los demds productos a que se refiere el Decreto 1471. La debida
diligencia en el proceso de adopcién de decisiones que llevd a la publicaciéon de la Medida
Provisional 1024 puede advertirse en los cuatro escenarios presentados en el documento brasilefio.
La realidad misma suscita la debida diligencia: durante el primer trimestre de 1995 las importaciones
de automdviles aumentaron en un 566 por ciento en comparacion con el primer semestre de 1994.
Los escenarios proyectados por las autoridades brasilefias indicaban que, en caso de no adoptarse medidas
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comerciales, los déficit en la balanza de pagos podian variar entre 23.700 y 42.200 millones de délares
EE.UU., es decir entre un 4,1 y un 7,3 por ciento del PIB.

Unos cuantos datos permiten exponer claramente el razonamiento. Laimportacién de vehiculos
en febrero y marzo de 1995 represent6 alrededor de 456 millones de délares EE.UU. Una vez que
se aumentaron los tipos arancelarios, en abril de 1995, ese valor disminuyé a 267 millones de délares;
luego ascendié a 399 millones de délares y en mayo alcanzé los 538 millones de délares EE.UU. -una
cuantia superior a la registrada en febrero y marzo, que habia llevado a la adopcién del aumento de
tipos arancelarios.

El Gobierno del Brasil dicté la Medida Provisional 1024 a fin de contrarrestar los riesgos que
se presentaban enrelaciéncon: i) lacontinuidad del plande estabilizacidn; ii) las obligaciones brasilefias
que fueron resultado de la reestructuracion de la deuda; vy iii) al caracter sostenible de la liberalizacion
del comercio. Esto es consecuencia de una evaluacion en la que se lleg6 a la conclusién de que las
medidas basadas en los precios -los aumentos de los tipos arancelarios aplicables a los bienes de consumo,
dentro de los limites de la consolidacién para 1995- no habian tenido el efecto necesario sobre el sector
del automévil. Habiendo determinado que el aumento de los tipos arancelarios no permitirfa por si
solo impedir un brusco empeoramiento del estado de los pagos exteriores, el Gobierno brasilefio, de
manera excepcional y provisional, adopt6é un marco para introducir restricciones cuantitativas en las
importaciones de automoviles.

La Medida Provisional 1024 fijé los limites de importacién en 1995 para los vehiculos con
un caricter razonable y generoso, en el sentido de que las exportaciones al Brasil pueden aumentar
hasta enun 132 por ciento en comparacién con los niveles alcanzados en 1994. En caso de ser aplicados,
esos limites se administrardn de manera no discriminatoria.

La posibilidad de introducir restricciones para el afio 1996 se examinard habida cuenta de la
evolucidn de los resultados en materia de balanza de pagos. En caso de que sean necesarias, el Brasil
notificard esas restricciones a la OMC, presentard los datos pertinentes y estard dispuesto a examinar
la cuestioén en el plano multilateral.

La Medida Provisional también prevé la posibilidad de restablecer el equilibrio de la balanza
de pagos sobre una base sana y duradera, dando prioridad a la conveniencia de asegurar la utilizacion
de sus recursos productivos sobre una base econdémica, para emplear los términos de la seccién B del
articulo XVIIIL

En este contexto, el primer objetivo de la Medida Provisional 1024 es tratar la composicién
de las reservas, reduciendo sus elementos inestables a corto plazo y aumentando las inversiones a mediano
y largo plazo. Se trata de un objetivo de maxima importancia en vista de los riesgos que entrafia
financiar los déficit de balanza de pagos mediante inversiones de cartera a corto plazo. A esto se deben
los incentivos para las inversiones, la produccidn y las exportaciones que han de concederse en el sector
del automovil, conforme a lo previsto por el Brasil. Estas medidas se han concebido teniendo en cuenta
el articulo 4 del Acuerdo sobre las Medidas en materia de Inversiones relacionadas con el Comercio.

¢Por qué se eligid al sector del automévil? Este sector tiene una funcién decisiva en la economia
brasilefia. En efecto, le corresponde un 11 por ciento del PIB; proporciona 122.500 empleos directos
y aproximadamente 700.000 empleos indirectos; es un sector integrado y diversificado y abarca todos
los tipos de vehiculos automéviles, tractores y maquinarias agricolas, asi como de partes, piezas y
componentes. Registra una facturacién anual de 16.000 millones de délares y genera ingresos fiscales
del Estado por valor de 4.000 millones de délares EE.UU.
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El Brasil considera también que las decisiones relativas a las inversiones en el sector del
automévil enuna economia mundializada durante el decenio de 1990 estdn condicionadas por regimenes
especificos, de diverso cardcter. Estos regimenes existen tanto en los grandes mercados de los paises
desarrollados como en los mercados de los paises en desarrollo. En consecuencia, por ejemplo, en
el Acuerdo sobre Salvaguardias, se dispuso en la excepcion al articulo 2 prevista en el anexo que el
periodo de validez del acuerdo especial entre la Unién Europea y el Japén sobre el sector del automévil
se prorrogard hasta el 31 de diciembre de 1999. Esta realidad se reconoce asimismo en el articulo 5
del Acuerdo sobre las Medidas en materia de Inversiones relacionadas con el Comercio. Enélse prevén
diversos plazos para la eliminacion de las MIC -dos afios a partir de la entrada en vigor del Acuerdo
en el caso de los paises desarrollados; cinco afios en el caso de los paises en desarrollo; siete afios
en el caso de los paises menos adelantados. Algunos de estos regimenes se han notificado con arreglo
al articulo 5 del Acuerdo sobre las MIC.

Entre los Miembros que han notificado MIC se cuentan Uruguay y la Argentina que, junto
con el Brasil y Paraguay, son miembros de la unién aduanera MERCOSUR. Cabe sefalar que cada
uno de los Estados miembros de MERCOSUR mantendrd, por el momento, sus reglamentos del sector
del automévil. En uno de los instrumentos juridicos d¢ MERCOSUR se prevé una armonizacion de
los reglamentos mediante un régimen comin de dicho sector.

El contexto méds amplio que caracteriza en todo el mundo el caracter especifico del sector del
automévil, como resultado del principio de equidad, es invocado también por el Brasil a fin de asegurar
la utilizacién de sus recursos productivos-sobre una base econémica, conforme a las condiciones existentes
en el entorno econdmico internacional.

Actualmente no se aplican medidas en materia de inversién relacionadas con el comercio.
Su aplicacion estard sometida a una reglamentacion y no se prorrogara después del 31 de diciembre
de 1999. Entodo caso, la Medida Provisional sélo otorga al poder ejecutivo la autoridad para aplicar

estas medidas, que no se utilizan en la practica. Cuando las medidas entren en vigor, se notificaran
a la OMC.

Ladelegacién brasilefia considera que la presente consulta constituye una oportunidad excelente
para sentar la base de evaluaciones juridicas mediante la recopilacion de informacion que, de una parte,
permitird organizar y seleccionar la informacién pertinente y, de otra, comprender la situacién que
ha llevado a un Estado a invocar, en vista de las circunstancias, la excepcién a la regla general estipulada
en el sistema juridico de la OMC.

Tengo presente que en el proceso de recopilaciénde informaciones, los detalles son importantes
y, siendo un conocedor reciente de la practica del GATT, aunque no de su teoria, me viene a la mente
una maxima de La Rochefoucauld: Pour bien savoir les choses, il faut en savoir le détail et comme
il est presque infini, nos connaissances sont toujours superficielles et imparfaites.

Por esta razon, para entender cabalmente estas cuestiones en toda su complejidad, mi delegacion,
integrada por representantes del Gobierno brasilefio encargados de la aplicacion de politicas econémicas
y comerciales, estd dispuesta a ofrecer nuevas informaciones, a aclarar cualquier detalle y a llevar a
cabo con los miembros de este Comité un didlogo abierto y constructivo.
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ANEXO 2

Declaracion del representante del FMI

Durante los dos ultimos afios, se han producido en el Brasil una serie de importantes
acontecimientos macroecondmicos, entre ellos el establecimiento del Plan Real, que se ha aplicado
con éxito. En esta declaracién, examinaré brevemente esos acontecimientos macroecondmicos,
centrindome en particular en la evolucion exterior, para sentar las bases que permitan evaluar la
utilizacién de restricciones comerciales decididas recientemente por el Brasil.

1. Antecedentes econdémicos

A fines de 1993, las autoridades brasilefias empezaron a aplicar un programa econémico bien
estructurado, el Plan Real, encaminado a reducir radicalmente la inflacién y a sentar las bases de un
crecimiento econdmico sostenido. En un primer momento el programa comprendia medidas para
fortalecer las finanzas publicas, aumentar los tipos de interés interno en términos reales, y sincronizar
los ajustes de precios en toda la economia utilizando una unidad especial de cuenta. El 1° de julio
de 1994 las autoridades introdujeron una nueva moneda -el real- sujeta a un nivel minimo en relacién
con el délar de los Estados Unidos, congelaron provisionalmente los precios de las empresas piiblicas,
y limitaron la indizacién de precios. Para contribuir a hacer frente a las presiones alcistas sobre la
nueva moneda y mejorar el sistema de comercio, en septiembre de 1994 las autoridades redujeron los
derechos de importacién aplicables a unos 5.500 productos.

Como resultado de estas politicas y de una fuerte apreciacién nominal de la moneda, la inflacién
disminuy6 de una media de mas del 40 por ciento mensual durante el primer semestre de 1994 a menos
del 2 por ciento mensual durante el cuarto trimestre de 1994. El crecimiento de la produccién se acelerd
de un 4 por ciento en 1993 a casi un 6 por ciento en 1994. En 1994, la situacién de la cuenta corriente
exterior se mantuvo méas o menos equilibrada, y en la balanza de pagos global se registré un superavit
de casi 13.000 millones de délares EE.UU., lo cual reflejaba en parte las importantes entradas de
inversiones de cartera y otras formas de capital a corto plazo procedentes del extranjero.

Durante el primer semestre de 1995, las autoridades tomaron medidas para contener la demanda
interna restringiendo las condiciones de crédito. En tal sentido, el Banco Central recurrié sobre todo
al incremento de los requisitos de reserva para mantener elevados los tipos de interés de los préstamos,
y recientemente efectud ventas importantes en el mercado abierto. Mas atn, el 30 de junio de 1995,
se introdujeron nuevas reglas de contratos de salarios a fin de eliminar a mediados de 1996 los
procedimientos anticuados de indizacién de salarios. Entretanto se registré un debilitamiento considerable
de las finanzas publicas durante el primer semestre de 1995 debido sobre todo al aumento de los gastos.
Basédndose en politicas actuales, el personal del Fondo prevé que el excedente primario del sector piblico
disminuird de un 4,25 por ciento del PIB en 1994 a un 2 por ciento del PIB en 1995.

Las restricciones del crédito y de los elevados tipos reales de interés tuvieron por consecuencia
una caida de la demanda interna que comenzé durante el segundo trimestre de 1995. Hubo un
recrudecimiento de la inflacién en junio y en julio, debido en parte a los ajustes de algunos precios
publicos y a la depreciacién de la moneda. Sin embargo, la tasa mensual de inflacién disminuyd
a 1,25 por ciento en agosto y, sobre la base de informaciones preliminares, se espera que siga
disminuyendo en septiembre. Respondiendo a la reduccién de la demanda interna, y habida cuenta
de las dificultades financieras a que debieron hacer frente algunos bancos, los requisitos de reserva
se redujeron gradualmente a partir de mayo de 1995.
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El 6 de marzo de 1995, las autoridades adoptaron una banda ajustable de tipos de cambio (fijada
inicialmente en 0,86 real-0,90 real por délar EE.UU. y luego en 0,88-0,93 por délar EE.UU. a partir
del 10 de marzo) para responder a las tendencias bajistas sobre la moneda debidas en parte a las
importantes salidas de capital asociadas con la crisis mexicana. Después de cierta inestabilidad inicial
resultante de la incertidumbre sobre cémo se administraria la politica de tipos de cambio, el nuevo
sistema cambiario ha funcionado adecuadamente. Se ha permitido que la moneda se deprecie
gradualmente a partir del mes de marzo, y la banda se ha ajustado en dos ocasiones, la tltima de ellas
a fines de junio. Sin embargo, en agosto de 1995, los célculos del personal del Fondo indican que
la moneda se ha apreciado en alrededor de un 25 por ciento en términos efectivos reales en relacién
con el nivel existente cuando se introdujo el real, en momentos en que se consideraba que el Brasil
era bastante competitivo.

Como se hadocumentado mas completamente en nuestro documento de informacién presentado
a este Comité, en respuesta al debilitamiento de la balanza comercial, entre febrero y agosto de 1995
se aumentaron acusadamente los derechos de importacién aplicables a una amplia gama de productos
durante periodos no mayores de unafo. Enel mismo periodo, los derechos aplicables a otros productos
se redujeron para contribuir a aliviar las presiones sobre los precios o a facilitar la inversién. En junio
de 1995 se introdujeron mediante un decreto oficial contingentes de importacién de vehiculos, en un
primer momento hasta fines de 1995, fechaenlacual, segin indicaron las autoridades, éstas reevaluarian
la situacion, y se redujeron los aranceles de importacién aplicables a los bienes de capital y a las materias
primas para la industria del automévil de un 18 a un 2 por ciento. En el decreto se autorizé también
la imposicién de requisitos en materia de nivelacion del comercio y de contenido local en el sector
de los vehiculos, pero hasta ahora no se han aplicado esas disposiciones. En la notificacién del Brasil
a la OMC se informé que las medidas relativas al sector de los vehiculos se mantenian por motivos
de balanza de pagos. Las autoridades han sefialado que el régimen comercial de los vehiculos se
coordinaré en el futuro conel régimen aplicado a los vehiculos de los paises miembros del MERCOSUR.

Las autoridades brasilefias han hecho progresos significativos en su ambicioso programa de
reforma estructural en 1995. Han ampliado el programa de privatizacién y han conseguido que se
aprueben las enmiendas constitucionales que deben facilitar la participacion privada en algunas actividades
econdmicas y atenuar las restricciones aplicadas a la inversion extranjera en el Brasil. También han
presentado recientemente al Congreso propuestas de enmiendas constitucionales sobre la reforma del
sistema tributario y de la administracion publica. Estas propuestas representan un marco para un cambio
de politicas, y pueden desempefiar un papel decisivo en el fortalecimiento de las finanzas piblicas sobre
una base sostenida. La cuantificacién de sus efectos fiscales serd posible cuando se hayan promulgado
las leyes de aplicacion.

2. Balanza de pagos

A fines de 1994 comenzé a producirse un deterioro en las cuentas comerciales exteriores y
el déficit comercial alcanzé un total de 4.300 millones de délares EE.UU. durante el primer semestre
de 1995 en comparacién con un excedente de 6.800 millones de délares EE.UU. registrado durante
el periodo correspondiente en 1994. El deterioro reflejo la expansién de la demanda interna, el efecto
de las medidas de liberalizacién introducidas en septiembre de 1994, y la apreciacién real de la moneda.
Esta evolucidn de la situacién fue'el factor principal que explica que la cuenta corriente exterior pasara
de un excedente de unos 2.000 millones de délares EE.UU. durante el primer semestre de 1994 a un
déficit de 11.500 millones de délares EE.UU. (o sea alrededor del 3,2 por ciento del PIB sobre una
base anual) en el primer semestre de 1995. El excedente de la cuenta de capital disminuy6 acusadamente .
durante el primer semestre de 1995, debido sobre todo a las salidas de capital -en particular durante
el primer trimestre- asociadas con la crisis mexicana. Como resultado de estos acontecimientos, s€
registré en la balanza de pagos global un déficit de alrededor de 5.000 millones de délares EE.UU.
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durante el primer semestre de 1995 en comparacion conun excedente de unos 16.500 millones de d6lares
EE.UU. durante el primer semestre de 1994.

En la cuenta corriente se registraron pequeos excedentes en julio y agosto de 1995, debidos
a la disminucioén de la actividad econémica y a las restricciones comerciales introducidas al comienzo
del afio. Sobre la base de las politicas que ahora se aplican, las proyecciones indican que se registrara
en la cuenta corriente exterior un déficit de 17.500 millones de délares EE.UU. (un 2,4 por ciento
del PIB) en 1995, en comparacién con un déficit de 1.500 millones de ddlares EE.UU. (0,3 por ciento
del PIB) en 1994. A pesar del empeoramiento previsto de la cuenta corriente exterior, se calcula que
seregistrard en la balanza de pagos global un excedente de 6.500 millones de délares EE.UU. (alrededor
de la mitad del nivel alcanzado en 1994) debido a las nuevas entradas de capital. Sin embargo debe
observarse que el consiguiente incremento de las reservas internacionales depende del comportamiento
de las corrientes de inversiones de cartera, que han estado sometidas a fluctuaciones considerables
durante 1995.

Las reservas internacionales brutas disminuyeron de 38.500 millones de délares EE.UU. a
fines de 1994 a 33.400 millones a fines de marzo de 1995, como resultado del deterioro de la balanza
comercial y de las grandes salidas de capital ocurridas a raiz de la crisis mexicana. Sin embargo, la
disminucién se detuvo durante el segundo trimestre al reanudarse las entradas de capital, y las reservas
aumentaron a 47.600 millones de délares EE.UU. a fines de agosto (cuantia equivalente a 12 meses
de las proyecciones de importaciones de mercancias en 1995) debido a unbrusco aumento de las entradas
de capital ocurrido en julio y agosto. Los elevados diferenciales de los tipos nominales de interés,
y posiblemente una reduccién del riesgo que entrafiaban los tipos de cambio después del ajuste de la
banda de tipos de cambio decidida a fines de junio, suscitd considerables inversiones de cartera
extranjeras asi como la contratacion de préstamos en el exterior por residentes brasilefios.

Respondiendo a las fuertes entradas de capital, el 11 de agosto de 1995 las autoridades
aumentaron los impuestos a las inversiones efectuadas por extranjeros en instrumentos e ingresos fijos
y en la colocacidn de obligaciones en el extranjero, y prohibieron que los extranjeros efectuaran nuevas
inversiones en opciones sobre acciones y en los mercados de futuros. A pesar de estas restricciones,
las reservas internacionales brutas del Brasil deben mantenerse en aproximadamente el equivalente
de 12 meses de importaciones a fines de 1995.

3. Evaluacion

En muchos aspectos, el Plan Real ha logrado resultados impresionantes. Se ha conseguido
una reduccién notable de la inflacién, y en un primer momento se reactivé considerablemente la actividad
econdmica. El planteamiento de las autoridades se ha basado en gran medida en la limitacién del crédito
y los esfuerzos de desindizacién. Las autoridades contaron también durante el primer afio del Plan
conla apreciacion real de lamoneda y la congelacién de los precios piblicos. Al mismo tiempo, después
de la austeridad fiscal inicial, se ha permitido que las finanzas publicas se debiliten de manera
significativa y se ha recurrido a restricciones comerciales.

Ante el fuerte aumento registrado en un primer momento en la demanda interna, la combinacién
de politicas ha tenido por consecuencia elevados tipos reales de interés y un marcado deterioro de la
balanza comercial exterior. Si bien las reservas internacionales han alcanzado niveles elevados, esto
refleja las grandes entradas de capitales potencialmente inestables.

Durante 1995 las autoridades brasilefias recurrieron a restricciones comerciales, que no son
apropiadas para tratar los problemas macroeconémicos del Brasil. En vez de esas restricciones, un
fortalecimiento sustancial de las finanzas publicas seria de importacion fundamental para disminuir
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ain mas la inflacién e invertir el empeoramiento del déficit comercial de manera eficiente y sostenible.
Mis aiin, una posicién fiscal més rigurosa contribuird a reducir los tipos de interés aumentando la
credibilidad de la politica antiinflacionista de las autoridades y permitira retirar parte de la carga de
la estabilizacién que pesa sobre la politica monetaria. La manera de fortalecer la posicién fiscal fue
uno de los temas principales de la reciente misién de consulta sobre el articulo IV que visité el Brasil.
Ademis, el Fondo ha seguido prestando asistencia técnica para mejorar la administracién tributaria.

El hecho de que el Brasil recurriera recientemente a restricciones comerciales, entre ellas
restricciones cuantitativas a las importaciones de vehiculos, es causa de grave preocupacion porque

esas restricciones tienen efectos de distorsidon. Por estas razones, las restricciones comerciales deben
suprimirse lo antes posible.



