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LES PROBLEMES ECONOMIQUES NE DEVRAIENT PAS EMPECHER
LE VENEZUELA DE CONCENTRER SES EFFORTS SUR
LA REFORME DE SON REGIME COMMERCIAL

L es graves problémes économiques de ces dernieres années, et notamment |'importante crise
qu'a subie le secteur bancaire en 1994, ont donné un coup de frein au programme de réformes
économiques et commerciaes engagé par le Venezuela en 1989. Selon un rapport du Secrétariat de
I'OMC sur lespolitiqueset pratiques commercialesdu Venezuel g, lepaysalargement réussi amaintenir
le cap et a ne pas revenir sur ces réformes, mais les controles de change, introduits en 1994 pour
endiguer la fuite des capitaux, pourraient bien avoir des répercussions notables sur son régime
commercial. L'OMC consacrera deux jours a l'examen du rapport, les 12 et 13 février 1996.

La baisse des prix du pétrole sur le marché mondia aincité le Venezuela a faire des efforts
pour libéraliser son économie. Malgré I'incidence considérable des quotas de production appliqués
par le pays dans le cadre de I' OPEP, I'industrie pétroliére a une position dominante dans |I' économie
vénézudienne et le pétrole détient la part du lion dans les exportations nationales. Le pétrole fournit
également aux branches de production national es une énergie bon marché et constitue pour I' Etat une
importante source de revenus, utilisés non seulement pour financer de vastes programmes éducatifs
et sociaux, mais égaement la large participation de |' Etat dans |' économie.

Lerapport indique que lalibéralisation économique s est accompagnée d' une nette ouverture
du régime commercial. Le processus a été renforcé par la sécurité en matiere d' acceés aux marchés
et ['améioration de la transparence qui ont résulté de |'accession du pays au GATT en 1990. Le
Venezuea, qui est Membre fondateur de I'OMC, a accepté de ramener |e taux consolidé général de
son tarif & 35 pour cent d'ici a 2004, soit une baisse de 15 pour cent par rapport au niveau plafond
généra négocié lors de son accession au GATT. Depuis 1992, le tarif d' usage est fondé sur le tarif
extérieur commun du Groupe andin', dont les taux ad valorem sont pour la plupart de 5, 10, 15
et 20 pour cent. Unnouveau tarif, introduit enjuillet 1995, aeu pour effet deréduirelescrétestarifaires
affectant certains produits de I'industrie automobile, les ramenant de 40 a 35 pour cent.

'Sont membres du Groupe andin la Bolivie, la Colombie, I' Equateur, le Pérou et le Venezuda
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Lerapport reléve que certains produits agricoles, par exemple laviande, les produits laitiers,
le sucre et divers types de céréales, graisses et aiments transformés, sont assujettis depuis 1995 au
Systeme andin de fourchette de prix, systéme ou les prix planchers et plafonds sont liés ala moyenne
mobile et a la fourchette des prix sur les marchés mondiaux au cours des cing années précédentes,
ce qui souléve des questions au sujet de la prévisibilité d' une telle forme de protection a lafrontiere,
qui est comparable & bien des égards aux préléevements variables. Le Venezuela applique la clause
de sauvegarde spéciale pour 76 produits agricoles.

La libérdisation du secteur vénézuélien des services, qui représentait en 1993 62 pour cent
duPIB, est entrésbonnevoie. Dansle passé, laprotection des services contrelaconcurrence étrangére
se traduisait par des colts élevés et des inefficacités. Le secteur financier était en outre affaibli par
les graves déficiences du systéme de surveillance et de réglementation. La crise du secteur bancaire
de 1994, qui S'est éendue au secteur des assurances, a contraint |'Etat & acheter de nombreuses
compagnies. Les mesures prises en 1994 ont largement libéralisé ce secteur et en ont modifié le
fonctionnement et la structure en profondeur.

La participation de |I' Etat dans le secteur des services de télécommunication est limitée. La
compagnie national e du tél éphone, largement privatisée, ale monopole des servicesde base; toutefois,
laconcurrencejouelibrement pour tousles servicesautres que de base, et le nombred' opérateursprivés
aaugmenté rapi dement depuis|' ouverture du secteur en 1991. Lasituation devrait encore s améliorer
avec |'adoption d' une nouvelle loi sur les tdécommunications et le recours plus important aux mécanismes
du marché.

Depuislafindesannées 80, e Venezuelaapassé de nombreux accords commer ciaux bilatéraux
et régionalx avec sesvoisins ou avec d' autres pays d Amérique centrale et du Sud. 11 participe également
ades projetsdelonguehal eine commeles négociationsen vuedelacréation d' une Zonedelibre-échange
des Amériques et I' Association latino-américaine d' intégration. Lerapport soulignequ'il importe que
ces accords conservent un caractére ouvert et libéral.

Si le Venezueladoit de toute urgence résoudre ses problémes macro-économiques, il doit aussi
poursuivre le programme de réforme de son régime commercia. D'apréslerapport, ces changements
sont indispensables pour quele pays soit en mesurederelever les défis que représentelamise en oeuvre
des résultats du Cycle d'Uruguay et de tirer parti des possibilités qu' elle offre.

Notes a I'intention des journalistes:

Lerapport du Secrétariat del' OMC, ainsi quelerapport établi par legouvernement vénézuélien,
seront examinés par |'Organe d'examen des politiques commercides de I'OMC (OEPC)
les 12 et 13 février 1996. Ce dernier évalue collectivement, de maniere réguliere, toute la gamme
des politiques et pratiques commerciaes de chacun des Membres de I'OMC et suit les tendances et
les événements qui peuvent avoir un impact sur le systéme de commerce mondial.

Un compte rendu des débats de I' OEPC et les observations récapitul atives formulées par le
Président formeront avec ces deux rapports|' examen complet delapolitiquecommercialeduVenezuel a,
qui sera publié en temps opportun et pourra étre obtenu auprés du Secréariat de I'OMC, Centre
William Rappard, 154, rue de Lausanne, 1211 Geneve 21.
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L esrapportsen question portent sur tous|es aspects delapolitique commerciaedu Venezuela,
y compris les lois et réglementations nationales, le cadre ingtitutionnel, les différentes pratiques
commerciaeset lapolitiquecommercialepar secteur. Puisquel' Accord sur I'OMC est entréenvigueur,
les "nouveaux domaines' que sont le commerce des services et les aspects des droits de propriété
intellectuelle qui touchent au commerce sont aussi étudiés. On trouvera ci-joint les observations
récapitulatives figurant dans le rapport du Secrétariat et des extraits du rapport du gouvernement. Les
journalistes peuvent se procurer le texte complet des rapports, sur demande, auprés du Secrétariat de
['OMC.

Depuis décembre 1989, il a été procédé a l' examen de la politique commerciae des pays ou
groupesde payssuivants: Afriquedu Sud (1993), Argentine (1992), Australie (1989 et 1994), Autriche
(1992), Bangladesh (1992), Balivie (1993), Brésil (1992), Cameroun (1995), Canada (1990, 1992 et
1994), Chili (1991), Colombie (1990), Communautés européennes (1991, 1993 et 1995), Corée, Rép. de
(1992), Costa Rica (1995), Cote d'Ivoire (1995), Egypte (1992), Etats-Unis (1989, 1992 et 1994),
Finlande (1992), Ghana (1992), Hong Kong (1990 et 1994), Hongrie (1991), Inde (1993), Indonésie
(1991 et 1994), Islande (1994), Israél (1994), Japon (1990, 1992 et 1995), Kenya (1993), Macao (1994),
Malaisie (1993), Maroc (1989 et 1996), Maurice (1995), Mexique (1993), Nigéria (1991), Norvege
(1991), Nouvelle-Zé&ande (1990), Ouganda(1995), Pakistan (1995), Pérou (1994), Philippines(1993),
Pologne (1993), République slovaque (1995), Roumanie (1992), Sénéga (1994), Singapour (1992),
Sri Lanka (1995), Suede (1990 et 1994), Suisse (1991), Thailande (1991 et 1995), Tunisie (1994),
Turquie (1994), Uruguay (1992) et Zimbabwe (1994).
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ORGANE D'EXAMEN DES POLITIQUES COMMERCIALES
VENEZUELA

Rapport du Secrétariat - Observations récapitulatives

I ntroduction

Malgré les graves problémes économiques rencontrés ces derniéres années, le Venezuela a
largement réussi a maintenir le cap et ane pasrevenir sur lesimportantes réformes commerciaes qu'il
avait engagées en 1989, en méme temps qu' un vaste programme de réformes macro-économiques.
Il sepourrait toutefoisquelescontrdlesdechange, introduitsen 1994 pour endiguer |afuitedescapitavix,
aient des répercussions notables sur les échanges.

L e programme de réformes, entreprisen 1989 pour faireface aune détérioration de labalance
commerciae et a de graves problémes de devises, s est traduit par des gjustements budgétaires, un
resserrement de la politiqgue monétaire et la suppression des contréles des prix et des taux d'intérét.
Untaux de change flottant unique aété adopté. L esréformes économiques ont donné quel quesrésultats
pendant la période 1990-1992, gréce aussi ala remontée des prix du pétrole intervenue en 1990; la
croissancedu PIB s est accélérée et I'inflation s est fortement ralentie. En 1991, aussi bien lesfinances
publiquesquelaba ance commercia e ont dégagédes excédents, et |ladette extérieureaété compl étement
restructurée. Toutefois, la politique d austérité budgétaire a provoqué une grave crise politique, et
lerythmed' gjustement s est ralenti apartir de1992. L' économieaéga ement connu unesériederevers:
il y aeu une importante crise dans le secteur bancaire, le PIB réel a diminué en 1993 et 1994, et le
taux d'inflation a atteint environ 6 pour cent en 1995.

Les autorités ont essayé de lutter contre les pressions inflationnistes en mettant en place de
nouveaux contréles de prix pour les produits de premiére nécessité et les services de base. Parcequ'il
craignait des consequences sur le plan social, le gouvernement ahésité a prendre les nouvelles mesures
rigoureuses qui s imposaient pour réduire le déficit budgétaire, qui s est aggraveé parce qu'il afalu
soutenir les banques en difficulté. Enjuin 1994, afin de freiner ladiminution des réserves internationaes,
les autorités ont introduit des contréles de change pour toutes les transactions et fixé le taux de change
nominal (vis-avisdu dollar desEtats-Unis), cequi aentrainé une appréciation delamonnaieen termes
réels et une bai sse de la compétitivité de nombreuses exportations vénézuéliennes. En décembre 1995,
le bolivar a éé dévalué d' environ 70 pour cent par rapport au dollar EU.

Lalibérdisation du régime commercia engagée en 1989 a &té renforcée par la sécurité en matiere
d'accésaux marchéset |I'améioration delatransparence qui ont résultédel’ accession du paysau GATT
en 1990. Dans le cadre de ce processus, il y a eu une rationalisation et une consolidation des droits
de douane, ainsi qu' une réduction des taux maximaux et moyens des droits effectivement appliqués.
Cependant, laprogressivitéde cesdroits, censée encourager latransformation dansle paysdes matiéres
premiéres d origine nationae, continue de caractériser lastructure du tarif; en outre, certaines réductions
des taux gppliqués aux intrants importés destinés au montage d' automobiles sont subordonnées au respect
des prescriptions relatives a la teneur en ééments d' origine nationale. D'une maniére générale, les
prohibitions et lerégimedeslicencesal'importation ont é&éréduitsace qui est nécessaire pour protéger
lasécurité ou lasanté ou pour remplir les engagements prisau planinternational; parmi les exceptions
figurent certains biens de consommation importants. L'agriculture reste relativement protégée. Des
progrés ont étéréalisés dans|es domaines de laprotection de lapropriétéintellectuelle et delapolitique
en matiére de concurrence.
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Parmi les mesures de libéralisation, il convient de signaler les dispositions prises pour attirer
les investissements privés et offrir des conditions plus slires aux capitaux nationaux et érangers, auxquels
les mémes regles devaient étre appliquées. Ainsi, le programme de conversion de la dette publique
aété étendu aux investisseurs étrangers et | es secteurs des banques et des assurances ainsi que certaines
branches des travaux et services publics ont été ouverts alaconcurrence. Néanmoins, des contraintes
constitutionnelles continuent de limiter la participation étrangere dans un certain nombre d'industries
et secteurs de services-clés; |'accés des investisseurs étrangers a des activités comme |'information,
le transport maritime et certains services professionnel s est soit prohibé soit soumis arestriction, aors
que le secteur des industries extractives (y compris les hydrocarbures) est réservé a l' Etat.

L' Etat continue donc dejouer un réle prépondérant dansles secteursdesindustries extractives,
delaproduction manufacturiere et desservices, y comprislafourniture decombustibleset d' électricité,
la banque, les assurances, le transport et les installations touristiques. Toutefois, des mesures sont
prises pour permettre la participation des capitaux privés, par exemple dans le cadre d'accords
d association et d'exploitation dans le secteur pétrolier et par la privatisation de tous les hotels et
aménagements touristiques qui sont lapropriété del' Etat. Celadevrait contribuer alibérdiser lastructure
du marché, qui est encore caractérisé par des groupes intégrés verticalement, dont beaucoup sont
contr6lés par |'Etat.

En 1993, la production manufacturiere, non compris le raffinage du pétrole, a représenté environ
15 pour cent du PIB, I'agriculture environ 5 pour cent et les services 62 pour cent; quant ala part
du pétrole, elle a été proche de 18 pour cent. Ce chiffre ne rend pas compte du role du pétrole, sur
lequel repose |’ économieet qui permet alui seul de comprendre les principal es tendances économiques
de ces 20 dernieresannées. Le pétrole détient la part du lion dans les exportations, malgré |'incidence
considérable des quotas de production appliqués par le pays dans le cadre de I' Organisation des pays
exportateurs de pétrole (OPEP). |l est aussi une abondante source d'énergie bon marché pour les
branches de production national eset contribuepour 60 pour cent auix recettes publiques, qui sont utilisés
pour financer de vastes programmes éducatifs et sociaux ainsi que |'importante participation de |' Etat
dans|'économie. Trouver un juste équilibre entrele pétrole et les autres secteurs est I' un des éléments
du débat général sur lafacon degérer desrecettespétrolieresextrémement fluctuantestout endiversifiant
lastructure économique de maniére atenir compte de |' avantage comparatif along terme des activités
non liées au pétrole.

Le Venezuela dans le commer ce mondial

Les combustibles et |es autres produits des industries extractives ont représenté 76 pour cent
des exportations de biens et de services en 1993, contre 94 pour cent en 1980; la part des produits
manufacturés a éé d' environ 12 pour cent. Si I'on exclut les combustibles, les principaux produits
d'exportation sont |'aluminium, les véhicules automobiles (surtout & destination des autres pays du
Groupe andin), les produits sidérurgiques, le charbon et le coke, ainsi que le poisson en conserve ou
simplement séché, salé ou en saumure.

En ce qui concernelesimportations de biens et de services, |es parts des produits manufacturés
et des produits minéraux, environ 59 et 3 pour cent respectivement, ont peu varié entre 1980 et 1993.
Les parts de |' agriculture et du tourisme ont quelque peu diminué et se sont établies a 10 et 13 pour
cent, tandis que celle des services de transport est passée a 12 pour cent. Les principaux produits
manufacturés importés sont les produits de I'industrie automobile et les machines non éectriques;
ces deux catégories ont représenté chacune a peu prés 13 pour cent des importations totales de
marchandises en 1993.
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Les Etats-Unis sont le principa partenaire commercial du Venezuela, entre 1980 et 1993,
leur part dans les importations a été de 46 pour cent, soit un léger recul, aors que leur part dans les
exportations a atteint 56 pour cent. L'Union européenne est le deuxiéme partenaire commercia; sa
part dans lesimportations aprogresse et a atteint 32 pour cent en 1993 et sapart dans|es exportations,
environ 22 pour cent, est restée relativement stable. Les importations en provenance des autres pays
d Amérique latine ont aussi augmenté, atteignant quelque 18 pour cent en 1993; |es exportations, par
contre, sont tombées aux environs de 32 pour cent. Les échanges de marchandises avec les pays du
MERCOSUR etlaColombieen particulier ont enregistrédesprogressionsparticuliérementimportantes.

Cadre institutionne

LeVenezuedan'apas delégidation fondamental e sur le commerce; les mesures commerciaes
sont essentiellement fondées sur une série de lois appliquées par voie de décrets et de réglements.
Ces derniéres années, plusieurs modifications ont été apportées ades lois se rapportant au commerce,
alasuite d' engagements pris dans des enceintes régionales, en particulier le Groupe andin, ainsi qu'au
GATT et aI'OMC. Les modifications ont concerné des lois sur la lutte contre le dumping, la
normalisation et laconcurrence; denouvelleslégislationssont en coursd' él aboration dansdesdomaines
tels que I' évaluation en douane, |' assurance-crédit al' exportation, le régime des zones franches et la
protection des droits de propriété industrielle.

L' Institut du commerce extérieur (ICE), qui fait actuellement partie du Ministére desrelations
extérieures, est chargé delaformulation et delamiseen oeuvre delapolitique commerciae, y compris
la coordination sectorielle. C'est lui qui représente le pays dans des enceintes multilatérales comme
I'OMC et dans les négociations régionaes ou bilatérales. Le Ministére des finances est responsable
delapolitiquetarifaire. Lapolitique de change et la politique monétaire sont formul ées par la Banque
centrae. Les politiques concernant les services relévent de plusieurs ingtitutions du secteur public,
I'I|CE coordonnant les négociations internationales. En vertu d'une Iégislation qui doit encore étre
approuvée, I'ICE et le Ministere du dével oppement seront remplacés par un Ministére de I'industrie
et du commerce.

Le Venezuela a commence a participer formellement au Cycle d' Uruguay quatre ans aprées
son lancement. |l a ratifié I' Accord de Marrakech le 29 décembre 1994, devenant ainsi Membre
fondateur de I'OMC. Pour le moment, il n'al'intention de signer aucun des Accords plurilatéraux.
Les autorités considerent que les résultats du Cycle d' Uruguay sont particuliérement bénéfiques dans
desdomainestelsquelestextileset lesvétements, laluttecontreledumping, lesmesurescompensatoires
et les services professionnels et financiers, mais elles font preuve de circonspection pour les questions
environnementales et la protection des droits des travailleurs.

Depuislafin des années 80, lerenforcement et I expansion des accords régionaux et bilatéraux
sont des éléments importants de la politiqgue commerciadle. Actuellement, le Venezuela participe aux
engagements relatifs a la zone de libre-échange souscrits dans le cadre du Groupe andin, avec
I'application du tarif extérieur commun (TEC), et dans|ecadre du Groupe des Trois (avec la Colombie
et le Mexique). Des arrangements bilatéraux ont été conclus avec les différents membres du Marché
commun centraméricain (MCCA), les partenaires de I' ALADI, les pays du MERCOSUR et Cubg;
le Venezuela accorde unilatéralement un traitement préférentiel a certainesimportations en provenance
des pays du MCAC et du Marché commun des Caraibes (CARICOM). |l participe également a des
projets de longue haleine comme les négociations en vue de la création d' une Zone de libre-échange
des Amériques et |I' Association latino-américaine d'intégration (ALADI).
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Caractéristiques et tendances de la politique commerciale
Evolution de la politique commerciale et des instruments y relatifs

Le Venezuela aréorienté sa politique commerciale en 1989, en abandonnant progressivement
le systeme de remplacement des importations au profit d'un régime plus ouvert, dont I' objectif était
deréduirelesfacteursfaisant obstacle aux exportations et d' intégrer davantage ' économie aux marchés
mondiaux. Dans le cadre de cette politique, les droits de douane, les restrictions a I'importation et
les mesures d'aide aux exportations ont tous été réduits.

Lorsqu'il aaccédé au GATT, le Venezuela a consolidé son tarif & un niveau plafond général
de 50 pour cent. 1l arenforcé cet engagement pendant le Cycle d' Uruguay en acceptant de ramener
le taux consolidé généra a 35 pour cent d'ici a 2004.

Depuis 1992, le tarif d'usage est fondé sur le tarif extérieur commun du Groupe andin, qui
comprend destaux ad valoremde5, 10, 15 et 20 pour cent (avec certainesexceptions). Laprogressivité
des droits a pour objet de promouvoir le développement industriel, en encourageant les pays andins
a procéder a une transformation plus poussée des matieres premieres originaires de larégion. Un
nouveau tarif, introduit en juillet 1995, aeu pour effet deréduire lescrétes tarifaires affectant certains
produits de I'industrie automobile, les ramenant de 40 a 35 pour cent. La plupart des taux sont des
taux ad valorem, mais certains produits sont soumis a des droits spécifiques et composites.

Les concessions tarifaires ont éé rationalisées. des conditions de faveur ne sont accordées
que pour les importations relevant d'accords préférentiels ou qui entrent dans des zones franches,
I'admission temporaire, |'admission a des fins d'amélioration ou de remplacement des stocks. Des
droits réduits ou nuls sont appliqués aux intrants, matieres premieres et biens d' éguipement qui ne
sont pas produits ou qui ne peuvent pas étre obtenus dans la sous-région andine. Des taux réduits sont
aussi appligquésaux partiesdevéhi cul esautomobiles destinéesau montage, sousréservequelesmonteurs
respectent les prescriptionsrelatives alateneur en dlémentsd' originenationale. Laprotection effective
de I'industrie du montage est donc beaucoup plus élevée que ne le laissent penser les taux nominaux.

En 1995, le Venezuelaaadopté le Systéme andin de fourchette de prix, alaplace d' un systeme
nationa analogue qui existait depuis 1991. Ce systémes applique aux importationsde certains produits
agricoles (dont laviande, les produits laitiers, le sucre et divers types de céréales, graisses et diments
transformés) qui ne sont pas originaires de larégion. 1l a pour objectif déclaré de stabiliser le prix
intérieur de ces produits d' une maniére compatible avec la mise en oeuvre du tarif extérieur commun
par tousles pays du Groupe andin. Chague fois que le prix de référence tombe au-dessous d' un niveau
plancher, un préévement ad valorem est gjouté au taux du TEC et, inversement, un prélévement est
soustrait de ce taux si le prix de référence dépasse un niveau plafond; les prix plancher et plafond
sont liés &la moyenne mobile et a la fourchette des prix sur les marchés mondiaux au cours des cing
années précedentes. Etant donné que, dans le cadre du systéme, les taux effectivement appliqués
pourraient théoriquement étre supérieurs au niveau consolidé, on peut se poser des questions au sujet
de laprévisibilité d' une telle forme de protection a lafrontiére, qui est comparable a bien des égards
aux prélévements variables.

En mai 1995, les redevances pour les opérations douaniéres ont été supprimées. A partir
d avril 1992 des surtaxes tarifaires ont éé appliquées aux importations de produits agricoles relevant
de 15 positions a dix chiffres de la NANDINA, dont certains types de fromages, le mais et les eaux
minérales. Selon les autorités, ces surtaxes devaient étre éliminées en janvier 1996.
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Depuis septembre 1994, un impdt sur les ventes en gros et sur la consommation (de produits
de luxe), de type TVA, dont les taux vont de 12,5 & 32,5 pour cent, est appliqué a toutes les
marchandises, al'exclusion de certains produits alimentaires de premiére nécessité, aux services et
aux redevances provenant de I' exploitation de tous les types de droits de propriété intellectuelle. |1
y adestaxesintérieuresadditionnelles sur |esboissonsal cooliques, qui frappent uniquement lesproduits
importés; au moment del' achévement du présent rapport, le Secrétariat n' avait pas de renseignements
sur les taux de ces taxes.

Les prohibitions a I'importation ne frappent que les véhicules automobiles d' occasion ou les
modéles anciens, les articles de friperie, les pneumatiques usagés et les jeux de hasard. Les licences
d' importation restrictives semblent d' une maniére générale avoir éé éliminées, aors que ' obligation
d avoir un permis d'importer est maintenue pour plusieurs produits a des fins de protection de
I'environnement et de la santé et pour des raisons de sécurité. Lesdroits d' importation exclusive sont
maintenus pour quel quesproduitsdont |'importati on nécessiteuneautorisation préalable. Cesdernieres
anneées, des efforts ont été faits pour actualiser lalégislation et les arrangements institutionnels dans
le domaine de la normalisation; en juin 1993, de nouveaux réglements obligatoires ont été adoptés,
qui visent, entre autres, les parties de véhicules automobiles, les produits chimiques, les produits
aimentaires, les articles d'hygiéne et les jouets.

En raison de |' absence de données compl étes sur |'importance des entreprises d' Etat, il n'est
pas possible de savoir exactement dans quelle mesure |' Etat participe alaproduction et au commerce.
La législation concernant les marchés publics permet, mais n'exige pas, d accorder un traitement
préférentiel aux fournisseurs nationaux; les seules données sur les marchés fournies par les autorités
portent sur les opérations de la compagnie pétroliere nationale, PDV SA.

Comme il s'y était engagé au moment de son accession au GATT, le Venezuela a introduit
le critére du dommage, applicable sur la base de la réciprocité, dans sa législation sur les mesures
antidumping et compensatoires. Entre 1992 et 1995, des droits antidumping ont été imposés atrois
reprises sur des produits manufacturés, tandis que des droits compensateurs ont €é appliqués al' encontre
d' importations de fromages.

Un régime delicencesd' exportation est appliqué aquelques produits, dont lesengrais, certains
métaux et les substances radioactives. Une surtaxe, qui doit étre éliminée progressivement en 1996,
est percgue sur les exportations de pétrole. La portée de I'aide al' exportation des produits agricoles,
qui représente 10 pour cent de lavadeur f.a.b., a été réduite ces derniéres années. Pendant le Cycle
d Uruguay, le Venezuela s est engagé aréduire de 24 pour cent les dépenses budgétaires au titre des
subventions al' exportation et de 15 pour cent les quantités subventionnées. L es articles manufacturés
bénéficient d' un systéme deremisededroitspour lesimportationsd' intrants[et de biensd' équipement].
Des financements a |' exportation en monnaie nationale sont offerts a des conditions de faveur, aors
que les préts libellés en devises s effectuent & des conditions commerciales.

Le régime des zones franches, qui existe depuis plus de 20 ans, est le seul instrument de
développement régional; son incidence sur I'économie nationale reste limitée.

Pour ce qui est des notifications a présenter al' OMC, le Venezuela a respecté ses obligations
dans les domaines suivants. MIC, mesures sanitaires et phytosanitaires (points d' information nationaux),
réglesd' origine, mesuresantidumping, subventionset mesurescompensatoires, sauvegardes, et textiles
et vétements. 1l n'a pas encore adressé de notifications sur les restrictions a I'importation, les
prohibitions al'importation, les formalités de licences et le commerce d' Etat, ni sur les programmes
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de crédit d'impbt et de financement des exportations. Le Systéme andin de fourchette de prix mis
en place en 1995 n'a pas non plus éé notifié.

La production nationale recoit une aide sous la forme d'un approvisionnement en produits
pétroliersraffinés ades prix inférieurs aux cours du marché mondial et de diverses autres subventions.
Par exemple, ' agriculture bénéficie de certains avantages fiscaux, de subventions al'achat d'intrants
pour I'irrigation et I électricité, et de prix alaproduction fixes pour certains produits. Lefait d' établir
des prix de détail maximaux pour certains produits alimentaires et certains services, et de surveiller
cesprix, peut désavantager certaines entrepriseslocales; par contre, letabac et |es cigarettes importés
ne peuvent pas étre vendus a un prix inférieur a celui qui est pratiqué pour les marques nationales.
La politique en matiére de concurrence adoptée en 1992 a permis de revoir des pratiques comme la
cartellisation, les fusions, le boycottage et |I'abus de position dominante; elle pourrait along terme
renforcer la concurrence sur le marché intérieur.

Compte tenu des possibilités d' accés minimaes prévues par I' Accord de ' OMC sur I'agriculture,
les quantités importées visées par les engagements en matiére de contingents tarifaires doivent pour
la plupart des produits agricoles augmenter progressivement d'environ 67 pour cent d'ici a 2004;
toutefois, il n'y aura pas d' augmentation pour un certain nombre de produits, dont lelait, les céréales
et lesucre. Lemécanismed' administration des contingentstarifaires devait ére misen place en 1996.
Le Venezuela applique la clause de sauvegarde spéciale pour 76 produits agricoles. Dans le cadre
de ses obligations relatives ala mesure globale du soutien (MGS), il devrait réduire de 13,3 pour cent
le soutien accordé aux producteurs nationaux par le jeu de prix fixes et de subventions al'achat d'intrants.

La protection des droits de propriété intellectuelle est fondée sur une Iégidation nationa e adoptée
en 1993 et des mesures complémentaires prises en 1994 dans le cadre du Groupe andin. Lanouvelle
[égidation couvre un large éventall d' oeuvres, mais son application poserait des problémes. Le Venezuela
asigné presgue toutes les principales conventions internationales rel atives ala propriété intellectuelle,
aux marques de fabrique ou de commerce, au droit d'auteur et a la protection par les brevets, et il
est membre de |I' Organisation mondiae de la propriété intellectuelle. Les autorités considérent que
la mise en oeuvre de |' Accord sur les ADPIC ne devrait nécessiter aucun changement fondamental,
sauf dans le cas de certaines mesures a la frontiere pour lesquelles des modifications sont en cours.

Palitiques sectorieles

Dans le cadre des réformes engagées en 1989, de gros efforts ont été faits pour réduire les
distorsions défavorables aux exportations, notamment par la privatisation et la déréglementation de
I'économie. Toutefois, ces distorsions demeurent du fait du maintien de politiques sectorielles qui
favorisent les groupes "chefs de file". |l est a craindre que les effets externes positifs produits par
les secteurs concernés ne suffisent pas a compenser 1a mauvaise affectation des ressources nationales
qui résulte de ces politiques.

L es secteurs pour lesgquels le régime actuel risque d'avoir le plus d' effets négatifs sont ceux
des industries extractives et du pétrole, qui ne bénéficient que de peu de protection contre les
importations. L'aide a |'agriculture semble modérée par rapport a celle qu' accordent certains des
principaux producteurs mondiaux, mais la protection et le soutien interne en ont fait un secteur aux
colts élevés, isolé des marchés internationaux. L'agriculture a été sérieusement affectée au début de
la mise en oeuvre du programme de libéralisation; récemment, de nouvelles formes de soutien ont
€té mises en place, surtout par le jeu des mesures décrites plus haut (Systéme andin de fourchette de
prix, crédits a des conditions de faveur, etc.). Lesautorités éudient actuellement un projet de loi sur
ledével oppement agricoleet lasécuritéalimentaire, ainsi quelapossibilité demettreen placeun systéme
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de défense commerciae et des incitations ala production pour compenser |es distorsions percues sur
les marchés agricoles mondiaux.

L' objectif de la politique industrielle actuelle est de promouvoir certains groupes industriels
et d'encourager la création de la vaeur gjoutée sur le marché national, surtout par la progressivité
desdroits. Quelques sous-secteurs- raffineriesde pétrole, sidérurgie et production d'aluminium - sont
particuliérement axés sur |'exportation. Par alleurs, le secteur manufacturier (en particulier les industries
alimentaires et automobile) est tourné vers le marché intérieur et, en dehors de larégion andine, il
Nn' est pas particuliérement compétitif. Lemanqued' efficacitéest compenséen partie par lessubventions
accordées par |' Etat sous la forme d'intrants bon marché (surtout des combustibles et autres produits
pétroliers raffinés dont les prix sont inférieurs alanormale). Ces derniers temps, les aides de |' Etat
ont concerné le rééchelonnement de la dette et la recapitalisation.

Lalibéralisation est relativement poussee dans | e secteur des services, et de nouveaux progres
sont attendus. Dans le passé, |es services étaient protégés contre la concurrence érangére, ce qui se
traduisait par des colts élevés et des inefficacités; de nombreux services, notamment les banques,
étaient soumis a de fortes pressions, qui créaient des distorsions. Dans le secteur financier, la
concurrenceétait entravéepar lesnombreusesrestrictionsconcernant I' admi ssion desbanquesétrangéres
et par les graves déficiences du systeme de surveillance et de réglementation. Une crise mgjeure a
éclaté dans le secteur bancaire en 1994, lorsque les autorités ont di soit nationaliser soit fermer un
grand nombre d' é&tablissements en activité. Elle s est étendue au secteur des assurances, et la aussi,
il afallu que ' Etat achéte de nombreuses compagnies. Les mesures prises en 1994 se sont traduites
par une série de consolidations et par |'adoption de nouvelles lois ou larévision de lois en vigueur,
qui devraient modifier en profondeur le fonctionnement et la structure du secteur financier.

L"inefficacité des méthodes de travail dans les ports a constitué un grave handicap pour les
exportateursde produitsnon minéraux; pour résoudrelesproblémes, lesautoritésont entamé, en 1991,
un processus de restructuration dans le cadre duquel les services portuaires ont &€ privatisés ou transférés
aux gouvernements des Etats. Les réformes entreprises pour accroitre la concurrence dans le secteur
des transports maritimes semblent avoir entrainé une réduction considérable du nombre de chantiers
navals et de navires battant pavillon vénézudlien.

La participation de |I' Etat dans le secteur des services de télécommunication est limitée. La
compagnie national e du tél éphone, largement privatisée, ale monopoledes services debase; toutefois,
laconcurrencejouelibrement pour tousles servicesautres que de base, et le nombred' opérateursprivés
aaugmenté rapidement depuis |’ ouverturedu secteur, en 1991. Lasituation devrait encore s améliorer
danslesecteur avec!' adoption d' une nouvelleloi sur lestélécommunicationset le recoursplusimportant
aux mécanismes du marché.

I nitiatives récentes

En 1995, les autorités éaboraient des textes |égislatifs visant a éablir un nouveau systeme
d évauation en douane, a aigner la législation relative aux zones franches sur I' Accord de I'OMC
sur les subventions, a créer une banque du commerce extérieur et a modifier les réglementations sur
la protection des consommateurs et les droits de propriété industrielle; elles envisageaient d' adopter
une réglementation sur les cartels d'importation.
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Palitiques commerciales et partenaires commer ciaux

Le Venezuela a été récemment inclus parmi les pays du Groupe andin qui bénéficieront
jusqu'en 1998 d' avantages éargis dans e cadre du schéma SGP del' Union européenne. Lesautorités
considérent cette mesure comme une incitation importante pour les exportations non traditionnelles
versl'UE. Un contingent tarifaireest appliquéaux exportationsde bananesvers|' UE. Lesexportations
de certains articles manufacturés ont fait |' objet de droits antidumping ou compensateurs dans I'UE
et aux Etats-Unis, et une affaire analogue a récemment été a |' éude au Mexique.

Le Venezuela, avec d' autres parties contractantes, a été partie plaignante dans deux différends
portés devant le GATT au sujet de mesures a |I'importation des bananes appliquées par I' UE et ses
Etats membres. Une procédure aété entamée dans | e cadre des procédures de reglement des différends
del'OMC pour laquestion des normes appliquées par lesEtats-Unisal' importation d' essence ancienne
et nouvelle formules.

Conclusion

Si leVenezueladoit de toute urgence résoudre ses problémes macro-économiques, il doit aussi
poursuivre laréforme de sa politique commerciale et des politiques connexes. Cela est indispensable
s'il veut que son économie ait une meilleure faculté d' adaptation et soit mieux armée pour relever les
défis que représente la mise en oeuvre des résultats du Cycle d' Uruguay et tirer parti des possibilités
qu'elle offre. Il lui faut donc pousser plus loin le processus de libéralisation engagé en 1989 et veiller
ace que ' application des contréles de change ne |ése pas |es intéréts de ses partenaires commerciaux.

S I'intégration dans le cadre des accords régionaux, en particulier du Groupe andin, peut
permettre deréaliser deséconomies d' échelle sur un marchérégiona éargi, il importe que ces accords
conservent un caractére ouvert et libéral dans le contexte du systéme multilatéral. A en juger par la
structure progressive du tarif extérieur commun du Groupe andin, et par d'autres arrangements pris
dans ce cadre, certains secteurs continueront de bénéficier de niveaux de protection particuliérement
élevés et d'autres, dont les industries exportatrices, continueront d' é&re implicitement pénalisés par
le régime commercial.

Pour pousser plusavant lalibéralisation et lutter durablement contrelesfacteursfaisant obstacle
aux exportations, le Venezuela doit abandonner |a politique actuelle qui consiste a encourager certains
groupes industriels et éliminer les distorsions intersectorielles au profit d' un régime commercia plus
neutre. Ce processus serait facilité par I' @imination des distorsions créées par |' utilisation d' intrants
bon marché, en particulier les combustibles et autres produits pétroliers raffinés fournis a des prix
inférieursalanormale. Uneligned' actions qui ferait davantage appel aux prix du marché et viserait
aréduirelerdledel’ Etat dans|' économie, accompagnéed' une modificationdurégimed' investissement,
ne pourrait que donner du ressort a l'économie et renforcer la base d' exportations.
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ORGANE D'EXAMEN DES POLITIQUES COMMERCIALES
VENEZUELA

Rapport du gouvernement - Extraits récapitulatifs

Résumé analytique

LeVenezuelaest doté de richesses naturelles considérables; ses vastes ressources pétrolieres,
minérales et hydro-électriques, entre autres ressources non moins importantes, ont fait du pays une
puissance énergétique sur le continent américain.

La conjoncture économique mondiale actuelle, marquée par le processus de globalisation et
d'internationalisation des économies, a contraint le Venezuela a réorienter son appareil productif et
a redéfinir sa politique commerciale.

Depuis le début de 1989, le pays connait une activité intense dans le domaine de la politique
commerciae, les principaux faits marquants étant saparticipation apart entiére au systéme multilatéral
de commerce atravers son accession au GATT en 1990 et son accession ultérieure a I' Organisation
mondiale du commerce (OMC), en janvier 1995.

Par ailleurs, |'intégration commerciae avec les proches voisins s est renforcée, aboutissant
al' établissement del' Union douaniéreau sein du Groupeandin (Accord de Carthagéne) et alasignature
d'accords de libre-échange conjointement avec la Colombie aussi bien avec le Mexique (Groupe des
Trois) qu' avec les pays d Amérique centrale (Accord sur le commerce et |'investissement). Outre les
divers accords commerciaux bilatéraux qu'il a conclus avec certains pays des Caraibes, le Venezuela
a signé avec les pays du CARICOM un accord de libre-échange prévoyant des concessions non
réciproques.

Enoutre, le processusd' intégration des paysdel' Amériquelatine s est accéléré (Accords avec
le Chili, le Brésil et I' Argentine) et des progrés concrets ont été réalises dans la création de la Zone
de libre-échange des Amériques.

Au cours des prochaines années, le Venezuela poursuivra sa politique de négociation et
d ouverture commerciae afin de créer un espace économique éargi qui lui permette d'améiorer la
compétitivité de son économie dans |' environnement économique international.

Environnement économique et commercial

En 1989, le Venezuela a engagé un processus de réformes et d' gustement de caractére structurel.
Depuis lors, le gouvernement national met en oeuvre un Programme d' gjustement et de stabilisation
visant aréduire les désequilibres financiers et monétaires ainsi que dans les domaines des changes et
de la balance des paiements, qui freinent la croissance de |' économie et |a capacité de pénétration sur
les marchés extérieurs.

La nouvelle orientation donnée a la politique économique consistait principalement a ouvrir

le pays sur I'extérieur, a encourager la diversification des exportations et |'investissement privé afin
de favoriser la croissance de la production, et a redéfinir les fonctions de I' Etat.
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A la suite des mesures de politique économique qui ont é&é adoptées, le niveau de I activité
économique a baissé de 8,6 pour cent en 1989, ce qui est essentiellement imputable, sur le plan de
I'offre, al'augmentation des colts liés ala dépréciation de lamonnaie et, sur le plan de la demande,
alastagnation du marchéintérieur, stagnation elle-mémeimputable au rythmedel'inflation qui aatteint
81 pour cent sous |' effet de la libération des prix et de | unification du taux de change. Par ailleurs,
le ralentissement de I'activité intérieure a eu une incidence négative sur les niveaux de |'emploi,
engendrant un taux de chdmage de 9,7 pour cent.

De1990a1992, malgrélesdifficultés politiques qui ont engendréun climat d' instabilitésociae
et la crise économique mondiale qui S est traduite principalement par une contraction des prix des
principaux produits d' exportation du pays (pétrole, auminium, acier, charbon et produits chimiques),
leVenezuelaarenforcéleprogrammed' g ustement structurel et deréformeséconomiquesmisen oeuvre
apartir de 1989, afin de faire progresser le processus de développement économique du pays. A cet
effet, des mesures ont été prises afin daccélérer |'ouverture de I'économie, d'encourager la
décentraisation politique et administrative de |’ Etat, d' arriver ades compromissur le plan social ainsi
que de renforcer la démocratie, de procéder a des privatisations et de gérer de maniere équilibrée les
finances publiques.

En ce qui concerne la politique en matiére de privatisation, celle-ci constitue un instrument
centra de la palitique économique et vise principaement a encourager les investissements afin de relancer
la production de biens et services dans un ensemble d'entreprises qui sont la propriété de I'Etat.
Depuis 1989, |' Etat vénézuélien a cédé 29 entreprises et autres actifs, opérations réalisées de maniere
transparente qui ont rapporté 2 400 millions de dollars et qui, outre les recettes qu' elles ont procurées,
se sont traduites par le transfert au secteur privé de quelque 44 000 emplois et par une économie sur
le plan des frais de fonctionnement et des investissements qui auraient d0 étre assumés par |' Etat s'il
en était resté propriétaire.

Pour ce qui est de I'évolution des variables macro-économiques pendant cette période, on a
pu observer qu'en 1990, 1991 et 1992, e produit intérieur brut (PIB) s est accru aun rythme de 6,5,
10,4 et 6,8 pour cent respectivement. Le ralentissement de 1992 s explique principa ement par le fait
que la part que représente le secteur pétrolier dans le PIB a diminué de 1,9 pour cent, ce qui est
imputable a la baisse de la demande, les pays industrialisés ayant davantage recouru aux stocks pour
satisfaire les besoins de consommation, ainsi qu'al' offre excédentaire de pétrole brut sur les marchés
internationaux qui a affecté le niveau des prix, lesquels sont tombés en moyenne a 15,25 dollars EU
le baril.

Toutefois, dors que le programme d' gjustement était appliqué depuis quatre ans, |'instabilité
politique et sociale aretardé la mise en oeuvre de certaines des réformes prévues, surtout en ce qui
concerne le systéme financier et lafiscdité, ainsi que les moyens qui permettraient au gouvernement
de se procurer des recettes plus importantes pour financer I'important déficit budgétaire et poursuivre
la lutte contre I'inflation.

Enconséquence, legouvernement transitoiredeM. Ramoén J. Velasquez, envertudespouvoirs
spéciaux que lui a conférés le Congres de la République, a mis en place alafin de 1993 la taxe sur
la vaeur goutée en tant qu'instrument important devant permettre d'obtenir des recettes fiscales et
de financer le déficit.

Cettetaxeaétésuppriméeultérieurement par M. Rafael Calderalorsgu'il aassumélaprésidence

de la République et a é&é remplacée par I'imp6t sur les ventes en gros et celles de produits de luxe
afin de ne pas péndiser directement les consommateurs.
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En raison des difficultés & mettre en oeuvre les réformes, entre autres, le systeme financier
aconnu la crise la plus grave de toute son histoire, dont les effets se sont surtout fait sentir en 1994.
L es aides financiéres accordées par |e gouvernement afin deremédier al'incapacité des établissements
financiers de faire face aleurs engagements envers le public ont aggraveé les déséquilibres des finances
publiques et des comptes extérieurs du Venezuela et, en fin de compte, ont affecté le niveau de ses
réservesinternationales. Tout celaaconduit I' Exécutif aprendre des mesuresd' urgence afin de freiner
les pressions qui S exercaient sur les niveaux des prix et le taux de change, et un controéle des changes
ainsi que des prix pour les produits de premiére nécessité a éé mis en place vers le milieu de 1994.

En outre, un plan d'urgence dans le domaine budgétaire, connu sous le nom de Plan Sosa,
a été mis en oeuvre afin de réduire le trés important déficit budgétaire qui s est trouvé aggravé par
la dette de |' Etat envers la Banque centrale du Venezuela. Conformément a ce plan, une série de
réformes fiscales ont été mises en place ainsi qu'un imp6t sur les actifs des entreprises et un impdt
sur les débits bancaires, qui n'a été percu que pendant une année.

Il en arésulté en 1994 une baisse de ' activité économique de |' ordre de 3,3 pour cent et une
accdération de I'inflation, qui aatteint 70,8 pour cent, niveau néanmoins inférieur a celui enregistré
en 1989, dors que le déficit budgétaire restait stationnaire, ' effet des réformes ne s étant pas encore
fait sentir.

Pour 1995, on espéere que le Produit territorial brut progressera d'au moins 1 pour cent,
principal ement gréce au secteur pétrolier, cequi compenseraleralentissement del' activitédeproduction
dans le pays. L'inflation cumulée jusqu'au mois d' octobre 1995 atteint un niveau proche de 40 pour
cent, inférieur acelui de 1994, ce qui s explique par |' augmentation des recettes fiscalesinternes (hors
pétrole) et par le maintien du taux de change a 170 bolivares pour 1 dollar EU, taux en vigueur au
moment de la mise en place du contrdle des changes. Le taux de chdmage déclaré éait de 11 pour
cent au premier semestre de 1995, ce qui est satisfaisant si ' on tient compte de I'ampleur de lacrise
financiére qu'aconnu le pays en 1994 et qui a eu une incidence négative sur |' appareil de production.

Le maintien d'un taux de change fixe s est traduit par une appréciation réelle importante du
bolivar et par une pression constante sur |e niveau des réserves disponibles, qui ont atteint en novembre
4 500 millions de dollars, niveau que la Banque centrale du Venezuela fixe comme limite minimale.
Néanmoins, les limitations de la libre convertibilité n'ont pas freiné les courants d'échanges; au
contraire, on a observé entre 1994 et 1995 un accroissement de 25 pour cent des importations en
provenance du reste du monde.

L"améioration du recouvrement de I'imp6t gréce au Systeme intégré d' administration fiscale
(SENIAT) ainsi que les programmes de diminution des dépenses du gouvernement national ont permis
de réduire le déficit budgétaire, résultat qui, espére-t-on, témoigne clairement des intentions du
gouvernement de rétablir |'équilibre des finances publiques.

Néanmoins, pendant toutes ces années de récession, de reprise puis de récession, les résultats
en matiére de commerce extérieur ont &té positifs. Lesexportations de pétroleont augmenté, atteignant
leur niveau maximum en 1991, puis ont fléchi entre 1992 et 1994 et ont amorcé une reprise en 1995.

Lefait marquant en lamatiére est I' évolution des exportations dites non traditionnelles, autres
que de pétrole ou de minerai de fer, qui ont augmenté a un rythme moyen annuel de 6,2 pour cent
entre 1989 et 1994, passant de2 994 millionsdedollarsen 1989 a4 580 millionsen 1995. Onnotera
acet égard ladiversification desproduits exportés par le Venezuelaainsi que de ses marchés, au premier
rang desquels vient la Colombie, supplantant les Etats-Unis.
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Il importe également de souligner qu'il s agit d' exportations effectuées & 66 pour cent par le
secteur privé, ce qui réduit la part des exportations de matiéres premiéres réalisees par |es entreprises
d Etat.

Cette évolution s explique par |' orientation de la politique commercia e actuellement suivie,
qui a été fondée sur le développement des exportations non traditionnelles et sur le renforcement des
processus d'intégration et de négociation au niveau international .

Les désequilibres macro-économiques susmentionnés exigent |'adoption d'un programme
d gustement pour rétablir les équilibres macro-économiques de fagon a permettre d' engager un processus
de croissance soutenue a partir de 1996, reposant principaement sur I'initiative privée et sur une
croissance tournée vers |'extérieur. A cet effet, le gouvernement national négocie actuellement avec
le Fonds monétaire international un programme général d' gjustement prévoyant, parmi les domaines
appelant une attention prioritaire, laréduction progressive du déficit budgétaire, | assouplissement du
contrdle des changes, le renforcement du secteur financier, une réforme structurelle du systéme de
sécurité sociae, |'expansion des programmes sociaux, la dynamisation de |' appareil de production,
I'extension du régime de la concurrence au niveau des prix, de nouvelles mesures en matiere de taux
d'intérét, I'emploi-formation, ainsi que la réforme de I' administration publique et la privatisation.

Evolution de la politique commerciale pendant la période 1990-1995

Lapolitiqguecommercia ependant |lapériode 1990-1995 aété menée conformément aux grandes
lignesdéfiniesdansleDécretn® 239du 30 mai 1989, qui fixelesPrincipesdelapolitiquecommercide
du Venezuela.

LeDécretn’ 239 prévoit notamment ce qui suit: réformetarifaire, élimination desrestrictions
paratarifaires, assouplissement des formaités administratives al' exportation, éablissement de mécanismes
permettant de lutter contre la concurrence déloyale, formulation de la politique générale de promotion
des exportations, adaptation des engagements au niveau du Groupe andin et accession du Venezuela
au GATT.

Pendant les deux premiéres années d' gpplication du décret susmentionné, des résultats importants
ont été obtenus en matiére de politique commerciale. En premier lieu, il a été procédé a une réforme
compléte du tarif des douanes prévoyant I' abaissement, d'ici a 1992, de 40 a 20 pour cent des taux
plafonds et fixant quatre niveaux de taux en fonction du degré de transformation des produits, a savoir
5, 10, 15 et 20 pour cent, exception faite des véhicules automobiles pour lesquels e taux de droit est
de 35 pour cent. Lesrestrictionsnon tarifairesal'importation ont égal ement été réduites au minimum,
seules subsistant celles qu' autorise ' Accord général sur lestarifs douaniers et le commerce et qui sont
appliguées ades fins de protection de lasanté et delavie des personnes et des animaux, de préservation
des végétaux, de protection de la moralité publique et de I' environnement, ainsi que pour des raisons
de sécurité ou de défense nationale.

En tant qu' élément fondamental de la politiqgue commerciale, |'accent a été particuliérement
mis sur les processus de négociation aux niveaux multilatéra et bilatéral ainsi que d'intégration
commerciae, dans le but d'accroitre |' accés des produits vénézuéliens aux marchés internationaux,
et tout spécialement aux marchés des payslatino-américains. |l convient de noter acet égard les actions
entreprises en vue de la participation du Venezuela aux négociations du Cycle d' Uruguay et de son
accession a |' Organisation mondiale du commerce en tant que Membre originel, le renforcement de
I' Accord de Carthagéne, lasignature de I Accord du Groupe des Trois, la participation aux initiatives
prises en vue du Sommet des Amériques et d' autres mesures entrant dans le cadre de |' intégration des
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pays d' Amérique latine, commelasignature de ' Accord de libre-échange avec le Chili et des Accords
de complémentarité économique avec le Brésil, I'Argentine, les pays d' Amérique centrale et la
Communauté des Caraibes.

Cycle d'Uruguay

Pour le Venezuda, la conclusion du Cycle d' Uruguay a été un événement de la plus haute
importance car, si ce cycle complexe de négociations n' avait pas abouti, le futur systéme multilatéral
decommerceserait assezincertain et il aurait éé plusdifficile de contenir |estendances protectionnistes
et I'unilatéralisme dans le domaine commercia que pratiquent certains pays ou blocs de pays et qui
affecte tout particuliérement les pays en développement.

LeVenezuelaest convaincu quel’ application desrésultats du Cycled' Uruguay, qu'il considére
comme globalement positifs, assurera des conditions commerciaes plus stables, plus siires et plus
prévisibles, fondées sur I'ouverture des marchés et le renforcement des disciplines commerciaes
multilatérales. Dans ce contexte, les améliorations qui ont été apportées au mécanisme de réglement
des différends du GATT, auquel il arecouru en diverses occasions, sont d' une importance capitale
pour leVenezuela. L' efficacitéde cemécanismesetrouveen fait renforcéeavec|' adoption automatique
des rapports des groupes spéciaux et la possibilité de recourir aun organe d' appel dont les jugements
quant aux conclusions et recommandations auront un caractére contraignant.

Ce sont lades aspects qui revétent tous uneimportance particuliére pour le Venezuela, d' autant
plussi I'ontient comptedu fait que ces derniéres années, sesrel ations commer cial es se sont dével oppées
defacon significative. Dans ceprocessusd' adaptation alanouvelle conjoncture économique mondial e,
laparticipation du Venezuea, tout d' abord au GATT puisal' OMC, est considérée dans|e pays comme
un éément capitd dans une stratégie de développement qui consiste, notamment, a dével opper les secteurs
productifs, aaccroitreles exportations autres que de pétrole et amoderniser le cadrejuridique régissant
le commerce extérieur du pays. L'approbation de I' Accord instituant I'OMC par le Congres de la
République en décembre 1994 témoigne de I'importance que cet accord revét pour le Venezuela

Accord de Carthagéne

Les progres du processus d'intégration andine ont éé significatifs au cours de cette période.
En 1992, bien que le Pérou ait temporairement suspendu tous ses engagements relatifs a la zone de
libre-échange et al' union douaniére, le Programme de libéralisation pour le démantéement tarifaire
et paratarifaire automatique aééintégraement réalisé. Lapleine participation del' Equateur alazone
delibre-échange acontribué demaniére positive alaconsolidation du Groupeandin. Encequi concerne
le Pérou, un accord bilatéral a été négocié, qui prévoit lelibre-échange d' un grand nombre de produits
des deux parties et qui couvre pratiqguement 80 pour cent des échanges réciproques.

En outre, les mesures spécifiques suivantes ont éé prises afin de renforcer le processus
d'intégration: adoption d'un régime commun en matiere de propriété industrielle; réglementation
d application de la politique andine d' éimination de la part de cargaison réservée;, réglementation
d application delapolitique andine du ciel ouvert; adoption des Régles andinesrelativesal' évaluation
endouane; éablissement d' une normeandineen matiére detransit douanier; adoption d' un Réglement
andin relatif a la santé vétérinaire; éimination des subventions a I' exportation dans les échanges a
["intérieur de la sous-région.

Ultérieurement (en 1994), I'entrée en vigueur du tarif extérieur commun (TEC) du Groupe
andin, qui constitue un pas important vers une étape supérieure de I'intégration, a eu pour effet de
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rendre plus transparentes les conditions de commerce et d'améiorer les possibilités d' accroissement
des échanges et des investissements. Par ailleurs, le TEC renforce les pays andins dans leur position
de négociateur face aux pays tiers.

En outre, il a é&é convenu de ne plus recourir, & compter du ler janvier 1996, aux régimes
douaniers spéciaux dans les échanges al'intérieur de la sous-région, afin d' éviter les distorsions dans
['Union douaniére.

Dans le domaine de I' agriculture, le Systéme andin de fourchettes de prix pour les produits
agricolesaéémisen place, afin destabiliser lecolt desimportationsd' un groupeparticulier deproduits
agricoles qui se caractérisent par |'instabilité marquée de leurs prix.

Ces progrés dans le processus d'intégration andine ont permis aux pays andins d'avoir des
relations trés satisfaisantes dans le domaine du commerce et de I'investissement, et il est a noter que
les exportations du Venezuela hors pétrole vers les pays membres du Groupe andin ont représenté en
1994 31 pour cent des exportations totales, ces pays en constituant la principale destination.

Groupe des Trois

En 1990, le Venezuela, la Colombie et le Mexique ont engagé les négociations visant a la
conclusion d'un Accord de complémentarité économique qui permette de créer une zone de libre-échange.
L' Accord delibre-échange du Groupedes Trois, qui est entré en vigueur le ler janvier 1995, constitue
un éément important pour les relations économiques des pays qui |'ont signé ainsi que pour |'avenir
du processus d'intégration des pays d' Amérique latine.

Cet accord ne se limite pas au commerce des marchandises, mais a un champ d'application
beaucoup plus vaste et beaucoup plus ambitieux qui recouvre d'autres domaines fondamentaux de
I'économie, tels que les domaines dits nouveaux du commerce international, et oriente et régit les
relations des membres du Groupe des Trois en ce qui concerne le commerce des services, |'investissement
et la propriété intellectuelle. 1l sera notifié & I'OMC dans son intégralité une fois achevées les
négociations en cours sur les services et |'investissement.

Participation au processus d'intégration latino-américaine

La participation du Venezuela au processus d'intégration latino-américaine s est matérialisée
dans divers contextes:

E2) Accord de complémentarité avec le Chili: Le 2 avril 1993, le Venezuela a signé
I' Accord de complémentarité économique avec le Chili, qui est entré en vigueur en
juillet de laméme année et dont I' objet est de créer un espace économique édargi dans
un délai de six ans au maximum.

Cet accord prévoyait un programme de libérdisation tarifaire progressive et différenciée,
selon le degré de sensibilité des produits de chague pays. Trois listes de produits ont
€té établies a cet effet, une liste de produits soumis aun processus de démantél ement
tarifaire accéléré qui sera mené a bien en 1996, une liste de produits soumis a un
démantélement pluslent d'ici a 1999, et uneliste d' exceptions ou figurent les produits
jugés particulierement sensibles.

A SUIVRE



PRESS TPRB/26
Page 19

Il convient de mentionner tout spécidement les accords conclus en matiere
d'investissement et detransport maritime, qui, respectivement, prévoient I' application
du traitement nationa aux investissements de I autre partie et accordent la liberté d' acces
aux cargaisons.

b) Accords sur le commerce et I'investissement avec les pays d' Amérique centrale et la
Communauté des Caraibes. |l s agit d accords visant a renforcer les relations de
coopération du Venezuela avec ces pays. L' Accord conclu avec les pays du CARICOM,
qui a été signé en octobre 1992, est entré en vigueur le ler janvier 1993 et prévoit
I'octroi de préférences commerciaes non réciproques par le Venezuela

En ce qui concerne les pays d Amérique centrale, la premiére étape, qui consistait a
appliquer un traitement spécial aux disponibilités exportables de ces pays, aété menée
aterme en 1992, et un processus a ensuite é&é engagé, au début de 1993, en vue de
la conclusion d'un Accord-cadre sur le commerce et |'investissement prévoyant la
négociation d'une zone de libre-échange entre le Venezuela, la Colombie et les cing
paysmembresdu Marché commun centraméricain; ceprocessusn’' apasencore abouti.

C) Accords de complémentarité économigque avec le Brésil et I' Argentine: En 1992, ont
étéregroupésen unseul instrument juridiquel’ Accord decompl émentarité économique
n" 20 et les divers accords commerciaux conclus avec |I' Argentine dans le cadre de
['ALADI. Ultérieurement, en 1993, il aétédécidéd' étendreles préférencesaccordées
jusgu' aors et d' augmenter le nombre de produits relevant de |’ Accord qui bénéficient
d'un traitement préférentiel dans les échanges entre les deux pays.

Pour cequi est du Brésil, larenégociation del' Accord de compl émentarité économique
n° 27 a éé menée a bien; les préférences existantes ont été étendues et le nombre
de produits bénéficiant d'un traitement préférentiel a été augmenté.

Sommet des Amériques

Les relations commerciades du Venezuela avec les pays de I'Amérique du Nord ont éé
historiquement importantes pour le pays. Les Etats-Unis sont depuis des années |e principal débouché
de ses produits d' exportation, et, avec le Mexique et le Canada, sont potentiellement le plus gros
importateur de produits vénézuéliens de tout |I'hémisphére. Ce facteur, rapporté au processus de
rapprochement et d' établissement delienscommerciaux aveclespaysdes Caraibes, d Amériquecentrae
et d' Amérique latine, est un éément essentiel de la politique vénézuélienne en matiere de commerce
extérieur.

Dans ce contexte, les initiatives prises en vue de la création d' une Zone de libre-échange des
Amériques al' horizon 2005 sont compatibles avec la vocation intégrationniste du Venezuela. Depuis
décembre 1994, date alaquelle ont été posés les principes de la création de cette zone, lors du Sommet
des Amériques, les autorités gouvernementales du Venezuela chargées des relations économiques
extérieuresont accordélaprioritéaux travaux liésacette question, afindeprogresser, selonlecaendrier
fixé, dans I' établissement des bases pour la négociation d'un espace libre d' obstacles au commerce
danstout I' hémisphére, qui permetteau Venezuel ad' accroitre sacapacitéde production et de dével opper
Ses relations commerciales avec ses voisins.
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Per spectives en matiére de politique commerciale

Lastratégie du Venezueladans|e domaine commercia s articuleautour detroisgrandeslignes
d'action, a savoir: i) initiatives au niveau multilatéral dans un sens plus large, comme par exemple
saparticipation al' Organisation mondiaedu commerce; ii) initiativesau niveau régiona en Amérique
latine et dans les Caraibes; iii) initiatives au niveau bilatéral al'égard de ses principaux partenaires
commerciaux: Etats-Unis, Union européenne et Japon.

OomMC

La participation al'OMC, qui vient d'étre créée, implique que tous ses Membres prennent
un engagement ferme et que tous les acteurs gouvernementaux et économiques qui interviennent dans
les différents domaines qui y sont traités prennent réellement part aux travaux de cette importante
organisation. C'est pour cette raison que |'une des priorités du Venezuela en matiére de stratégie
commerciae est de faire connaltre dans le pays, a tous les niveaux, les engagements que |'Etat a
contractés dans chacun des Accords, afin d' empécher les manguements éventuels, ainsi que les droits
qui résultent de ces accords, afin que le pays puisse en user.

Par ailleurs, la stratégie du Venezuela consistera dans ce contexte a permettre au pays de se
préparer comme il convient par le programme de négociations futures, tant en ce qui concerne les
révisions et vérifications de la mise en oeuvre concrete des divers accords que pour ce qui est des
nouveaux thémes qui sont apparus a la fin des négociations du Cycle d'Uruguay et qui feront partie
du programme de travail futur de I'OMC.

Intégration des pays des Amériques

Depuis le Sommet des Amériques, qui s est tenu & Miami en décembre 1994, le Venezuela
se trouve engagé de maniere active dans tout le processus initial de négociation prévu par le Sommet.
Il entend continuer a encourager les initiatives susceptibles de conduire a la création de la Zone de
libre-échange des Amériques a | horizon 2005.

Amérique latine et Caraibes

La conclusion d'accords et |' établissement de liens commerciaux avec les pays et groupes de
pays d Amérique latine constituent aussi une priorité pour le Venezuela. C'est a cet effet que la
coopération infrarégiona e seradével oppée aussi bien dans e domaine du commerce que dans d' autres
domaines, selon les affinités géographiques, économiques et culturelles, ce qui exige que soient définis
des espaces géopolitiques et géoéconomiques sur la base de facteurs d'identité commune.

Avec le Groupe andin, I'intégration al'intérieur de la sous-région sera renforcée, ' objectif
étant d' harmoni ser |espoliti ques macro-économiquesdesespaysmembreset decristalliser lesinitiatives
conjointes dans les négociations internationales. Avec les pays du MERCOSUR, le Venezuelaest en
pourparlers dans le but d' engager les négociations visant ala conclusion d' un traité de libre-échange,
en coordination avec les autres pays du Groupe andin. Par ailleurs, la zone de libre-échange avec
le Chili sera consolidée.

En outre, le Venezuela poursuivra sa politique de coopération avec les pays du Bassin des
Caraibes et il renforcera ses liens avec ces pays. Au début de 1996, I' Accord sur le commerce et
I'investissement passé entre le Venezuela et la Communauté des Caraibes fera |' objet d' un examen
en vue d'en évaluer e fonctionnement et d'en étendre le champ d' application.
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Les activités de coopération se poursuivront au sein de |' Association des Etats des Caraibes
récemment créée, dont sont membrestous|es Etats du Bassin des Caraibes et qui constitue un ensemble
centraméricain, sud-américain et insulaire.

En ce qui concerne les négociations relatives a I' Accord de libre-échange avec les pays
d Amérique centrale, on espére qu' elles seront menées a terme en 1996 de maniéere araffermir ainsi
les relations commerciales avec cette région.
Relations commer ciales bilatérales avec d'autres partenaires

Desinitiatives seront prises au niveau bilatéral dansle but de renforcer lesliens dga existants

avec lespartenairescommerciaux du Venezuela, afindetirer ainsi lemeilleur parti desavantagesofferts
par ces pays en matiére de coopération commerciae et d'investissement.
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